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1. IEVADS

Eiropas Investiciju bankas (EIB) darbibas arpus ES veido aptuveni 10 % no EIB darbibu
kopgja apjoma. 2009. gada arpus ES parakstito projektu kopsumma bija EUR 8,8 miljardi no
kopgja EIB finansgjuma EUR 79,1 miljardu apméra.

Lielakajai dalai EIB ar€jo finanséSanas darfjumu tiek izmantota ES budZeta garantija, kas sedz
valstu vai politiska rakstura riskus. So garantiju sniedz pilnvaru veida (t.s. “argjo darbibu
pilnvaras”) ar Parlamenta un Padomes l[émumu. Pedgjo reizi ES garantiju atjaunoja ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009.gada 13.jilija Lémumu Nr. 633/2009/EK' (turpmak
“Lemums”). Argjo darbibu pilnvaras 2007.-2013. gadam patlaban attiecas uz 64 valstim
un/vai teritorijam, aptverot pirmspievieno$anas valstis, valstis, uz kuram attiecas
kaiminattiecibu politika, Azijas un Latinamerikas valstis, ka arT Dienvidafrikas Republiku.

Turpreti EIB darbibas Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okeana regiona (AKK) valstis nosaka
atseviskais AKK valstu un ES partneribas noligums (turpmak “Kotonii noligums”), ko
finansgjis Eiropas Attistibas fonds (EAF).

Papildus EIB aizdevumiem argjo darbibu pilnvaru un Kotonii noliguma ietvaros EIB, pati
uznemoties risku, var izsniegt aizdevumus ieguldijumu kategorijas darjjumiem tresas valstis,
pamatojoties uz savu statiitu 16. pantu.

Lémuma 9. pants nosaka, ka Komisijai jaiesniedz vidusposma parskats par ta pieméroSanu,
pievienojot priekslikumu ta grozijumiem, infer alia, pamatojoties uz aréju novertgjumu. Sis
pazigojums (turpmak “zigojums”) un pievienotais Komisijas dienestu darba dokuments
(DDD), turpmak kopa saukti par “noveértejumu”, tikuSi sagatavoti, pamatojoties uz argjo
novertejumu, kura izpildi parraudzija un vadija “viedo lauzu” uzraudzibas komiteja (SCWP),
uz argja neatkariga konsultaciju uznpémuma (COWI) veiktu novertéjumu, ka art uz konkrétiem
EIB novértésanas strukttirvienibas veiktiem noveért§jumiem. Novertejuma ir atspogulotas un
izvertetas EIB finans€Sanas darbibas pasreiz€jo pilnvaru ietvaros Iidz 2009. gada beigam.
DDD arf ietver detaliz&tu parskatu par EIB argjam finanséSanas darbibam 2009. gada. Kopa $1
dokumentu pakete veido léemuma 9. panta paredzéto vidusposma parskatu, ka ari 6. panta
paredzéto gada parskatu par 2009. gadu. Pazinojuma izklastitie secinajumi kalpo par pamatu
pievienotajam tiesibu akta priekslikumam par Lémuma grozijumiem.

2. EIB DARIJUMU NOZIMIBA UN SEKMES PA REGIONIEM

Novért§juma tika konstatéts, ka EIB darfjumi tas pilnvaru ietvaros laikd no 2000. lidz
2009. gadam tika stenoti saskana ar ES ar&jo politiku, vienlaikus atzistot, ka §1 politika bija
definéta visparigi, tad€jadi nodrosinot EIB plasas iesp€jas darboties lielakaja dala ieguldijumu
jomu. Tapat arT tika konstatéts, ka strat€giska prioritasu noteikSana mérkiem biitu lavusi labak
sasniegt ES politikas galvenos mérkus. Tapéc novertejuma tiek ierosinats izveidot skaidraku
saikni starp ES politikas mérkiem un to funkcionalu istenoSanu no EIB puses.

Lé&mums, ar ko Eiropas Investiciju bankai paredz Kopienas garantiju attieciba uz zaud&jumiem, ko var
radit arpus Kopienas Tstenotiem projektiem pieskirti aizdevumi un aizdevumu garantijas (OV L 190,
22.7.2009., 10. lpp.).

Papildus tam EIB nodrosina aizdevumus AKK valstim no saviem lidzekliem, ko sedz dalibvalstu
sniegta garantija.
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Turklat novert§juma tika secinats, ka paSreiz§ja sistéma, saskana ar kuru l€émuma par
pilnvaram apsvérumos tiek noteikti regionalie mérki, ir salidzino$i neelastiga, jo ta nepem
vera attistibas stadija esosas ES politikas un prioritates un izmainas apstaklos. Vienlaikus §1
sist€ma ietver risku, ka EIB var censties sasniegt parak daudz dazadu meérku, ierobezojot EIB
iesp&jas nodroSinat pievienoto vertibu jomas, kuras tai ir salidzinosas prieksrocibas.

Turpinajuma ieklautaja tabula sadalijuma pa regioniem ir noraditas summas, par kuram EIB ir
parakstijusi darfjumus ES garantijas satvara. 2009. gada beigas, kad bija pagajusi 3 gadi jeb
43 % no kopgja 7 gadus ilga pilnvaru perioda, bija parakstiti darfjumi par 46 % no pilnvaras
noradita maksimala apjoma. Tomér pastav bitiskas regionalas atSkiribas: pilnvaru izlietojums
ir bijis Tpasi augsts pirmspievieno$anas valstls un Azija, vidéjs dienvidu kaiminvalstis un
Latmamerika, bet loti zems austrumu kaiminvalstis un Krievija. Nemot véra lidzsingjo bitisko
progresu pilnvaru isteno$ana un EIB finans€juma parcelSanu uz sakumposmu, lai reagétu uz
krizi, kas, visticamak, turpinasies vél visu 2010. gadu, ir iesp&jams, ka EIB pirms pilnvaru
perioda beigam sasniegs pielaujamos finanséjuma griestus vairakos regionos, jo ipasSi
pirmsiestasanas valstis un Azijas un Latinamerikas (ALA) regionos.

1. tabula. Saistibu apjoms atbilstigi 2007.—2013. gada pilnvaram 2009. gada beigas

Finanséjuma Neto parakstitie Neto parakstitie
pielaujamais apjoms darTjumi lidz darfjumi Iidz
2007.-2013. gadam 31.12.20009. 31.12.20009.
(miljoni EUR) (miljoni EUR) (% no pielaujama
apjoma)

PirmspievienoSanas valstis 8 700 5262 60
Dienvidu kaiminvalstis 8 700 3860 44
Austrumu kaiminvalstis un Krievija 3700 403 11
Azija 1 000 616 62
Latinamerika 2 800 1305 47
Dienvidafrika 900 483 54
Kopa 25 800 11 929 46

DDD ir ietverta sika analize par EIB finanséjuma sadalijumu pilnvaru ietvaros pa nozarém,
kopuma un pa regioniem, ka ari izmaksu raditaji.

2.1. PirmspievienoSanas valstis

Visplasakas regionalas pilnvaras EIB ir attieciba uz pirmspievieno$anas valstim, jo EIB var
atbalstit pievienoSanas un Eiropas partnerattiecibu noligumu, ka ari stabilizacijas un
asociacijas noligumu visparigas prioritates.

EIB finans€jums pasreiz€jas pirmspievienosanas valstis laika perioda no 2000. Ilidz
2009. gadam bitiski pieauga gan Kopienas garantijas ietvaros, gan ar1 risku uznemoties pasai
bankai, jo Tpasi saistiba ar piecaugoso aktivitati Turcija (no videji EUR 500 miljoniem gada
pirmajos gados 2000.—2007. gada perioda lidz vairak neka EUR 2,5 miljardiem gada 2008. un
2009. gada). 2009. gada kop€jais EIB aizdevumu apjoms pirmspievienosanas valstis
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sasniedza EUR 4,3 miljardus. No §is summas aizdevumi EUR 2,9 miljardu apmeéra tika
izsniegti ar ES garantiju.

Galvena darbibas joma ir bijusi transporta nozare, kas sanémusi 50 % no kopgja aizdevumu
apjoma saskana ar iepriek§€jam pilnvaram, ka art 39 % saskana ar pasSreizg€jam pilnvaram. Tai
seko vispargji aizdevumi, galvenokart mazajiem un vidgjiem uzgp€mumiem, kuru patsvars,
salidzinot abus pilnvaru periodus, ir pieaudzis no 22 % lidz 30 %. Bitisko aktivitates
picaugumu mazo un vidgjo uznémumu sektora ped€jo gadu laika ir noteikusi vajadziba
atbalstit finanSu nozari Centraleiropa un Austrumeiropa, lai finans€tu realo ekonomiku
finansu krizes laika. So atbalsta pasakumu rezultata EIB ciesi sadarbojas ar Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAB) un Pasaules Bankas grupu /FI kopgja ricibas
plana ietvaros. 2008. un 2009. gada pirmspievienoSanas valstis tika parakstiti vispargji
aizdevumi mazo un vidgo uzpémumu finanséSanai EUR 3,8 miljardu apmera, kas atbilst
49 % no EIB darfjumu kop&ja apjoma. Attiecigi ikgad€jo izmaksu Itmenis bija divreiz
augstaks neka 2007. gada.

Novertgjuma tika konstatéts, ka EIB ir sniegusi iev€rojamu atbalstu pirmspievienosanas
valstim paplaSinaSanas procesa konteksta, finans€jot nozimigus projektus un sekmé&jot ES
politiku Tstenosanu. Neraugoties uz to, aizdevumu dala vides infrastrukttirai ir bijusi maza
(attiecigi 4 % un 2 % no aizdevumu apjoma atbilstigi abiem pilnvarojumiem), un ta bitu
ievérojami japalielina saskana ar Sai nozarei pieskirto prioritaro statusu atbilstoSi acquis
communautaire un saistiba ar lielajiem ieguldijumiem, kas nepiecieSami no ta izrietoSo
prasibu izpildei. Projektiem vides infrastruktiiras joma tika pieskirti 1pasi maz lidzekli ar tiem
saistitas sarezgitibas un administrativa sloga dgl, kas liek palielinat EIB pieSkirtos resursus
projektu sagatavoSanai un parraudzibai S$aja nozare, tostarp tehniskas palidzibas veida.
Visbeidzot noveért€§juma ar1 tika konstatéts, ka EIB biitu vargjusi vairakos gadijumos palidzet
projektu virzitajiem izstradat projektus, ja bankai butu bijusi pieejami lielaki personala un
tehniskas palidzibas resursi, bet netika konkréti ierosinats, ka EIB biitu jaiesaistas visparigaka
iestazu izveidg, kas jebkura gadijuma nav tas uzdevums.

2.2, Valstis, uz kuram attiecas kaiminattiecibu politika
2.2.1.  Vidusjiras regiona kaiminvalstis

Vidusjiiras regiona, jo ipasi péc FEMIP® ievieanas, EIB galvenais mérkis bija sekmét privata
sektora un labvéligas vides attistibu, tai skaita ieguldijumus ekonomikas infrastruktiira
transporta, energétikas, vides un telekomunikaciju jomas. Peéc FEMIP ieviesanas 2002. gada
un ta pastiprinasanas 2006. gada EIB darbibu arvien vairak atzist par Eiropas—Vidusjiiras
regiona politikas un Vidusjuras regiona valstu savienibas vértigu elementu. Ikgadgja
aizdevumu summa palielinajas no vidéji EUR 773 miljoniem gada 2000.—2002. gada perioda
lidz EUR 1 378 miljoniem gada 2007.-2009. gada perioda. Kaut ari iepriek$gja pilnvaru
perioda EIB aizdevumi sasniedza kop&jo pielaujamo apjomu un aizdevumu raditaji pasSreizeja
pilnvaru perioda atbilst prognozém, pagaidam pasu riska Vidusjiras regiona partneribas
mehanismu 1stenoSana notiek lénak. Pasu riska mehanisma ietvaros EIB valde 2007.—-
2013. gada periodam ir pieskirusi kopa EUR 2 miljardus4, bet 2009. gada beigas uznemtas
saistibas veidoja tikai 14 % no §1s summas.

Eiropas un Vidusjiiras regiona ieguldijumu un partneribas mehanisms.
2000.-2006. gada perioda Vidusjiras partneribas mehanisma I ietvaros bija pieejams EUR 1 miljards,
un no §is summas tika uznemtas saistibas par EUR 0,63 miljardiem.
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FEMIP sisteéma, kas ietver EIB aizdevumu cieSu kombinéSanu ar dotaciju lidzekliem, kas ir
pieejami ES budzeta ietvaros tehniskas palidzibas un riska kapitala vajadzibam, ka art
partnervalstu cieSu iesaistiS8anu EIB darbibas stratégiskaja planosana, nozimé, ka EIB darbiba
politiska [Tment ir stingri sasaistita ar ES prioritatem.

Pasreizgja pilnvaru perioda aizdevumi privatajam sektoram veidoja 35 % no kopgjiem
parakstitajiem darfjumiem, salidzinot ar 23 % iepriek3gja pilnvaru perioda. So pieaugumu bija
veicinajusi vispargjie aizdevumi MVU (kas veidoja 16 % no kopgja aizdevumu apjoma
jaunaja pilnvaru perioda), privati ripnieciskie ieguldijumi (10 %) un privata sektora
lidzdalibas sekmesana vides projektos un citos infrastruktiiras projektos ar publiska un privata
sektora partneribu (PPP) starpniecibu (9 %). Turklat pédgjos tris gados EIB ir guvusi
panakumus 1pasa FEMIP piedavajuma stenosana, kura ietvaros EIB finansé augstaka riska
privata sektora darfjumus Vidusjuras regiona valstis. EIB aizdev&jdarbibu Vidusjtras regiona
valstis lietderigi papildinaja privata kapitala ieguldijumi, kuru vid&jais apjoms ped&jos piecos
gados bija EUR 44 miljoni gada. Neraugoties uz So progresu, jadara vairak, lai atbalstitu
viet&ja privata sektora attistibu, kas ir svariga prioritate Vidusjiiras regiona valstim, ka arT lai
atbalstitu paraugprojektus Vidusjliras regiona valstu savienibas iniciativas ietvaros.

2008. gada maija Komisija iesniedza tiesibu akta priekSlikumu, lai grozitu Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta (ENPI) regulas® 23. pantu, kas ta pienemsanas
gadijuma lautu izmantot atkaliepliides no iepriek$gjiem darijumiem FEMIP ietvaros, tadgjadi
nodroSinot iesp&ju palielinat atbalstu privatajam sektoram Vidusjtras regiona valstis. Eiropas
Parlaments ir atbalstijis priekslikumu, bet Padome ir atlikusi ta izskatiSanu.

2.2.2.  Austrumu kaiminvalstis un Krievija

Pirmaja pilnvaru perioda EIB dalgji parakstija darfjumus Krievijai®, bet otraja pilnvaru
perioda — Kirievijai, Ukrainai un Moldovai (attiecigi 85% no pieejamajiem
EUR 100 miljoniem un 46 % no pieejamajiem EUR 500 miljoniem). PaSreiz€ja un turpmaka
pilnvaru perioda ietvaros lidz 2009. gada beigam bija parakstiti darfjumi tikai par 11 % no
pieejamajiem EUR 3,7 miljardiem. Savukart 2010. gada 1. ceturksni tika parakstiti tris jauni
darfjumi, tadgjadi palielinot kopgjo izlietojumu lidz EUR 748 miljoniem, kas atbilst 20 % no
pieejama finans€juma apjoma. Kas attiecas uz aizdevumu izmaksu, pirmaja pilnvaru perioda
parakstitas summas tika pilniba izmaksatas, bet no otraja pilnvaru perioda parakstita Iidzeklu
apjoma 2009. gada beigas bija izmaksata tikai viena treSdala. PaSreiz€jo pilnvaru ietvaros
2009. gada beigas bija izmaksati 29 % no parakstita [idzeklu apjoma.

Sada léna lidzeklu izlietojuma iemesli ir saistiti ar vairakiem faktoriem, jo ipadi ar nozaru
Sauro spektru, ko aptver pilnvaras, politisko un ekonomisko vidi krizes smagi skartajas
partnervalstis, regiona projektu virzitaju ierobezotajiem ieguldijumiem pilnvaru mérka
nozarés’ un laiku, kas vajadzigs, lai izveidotu darboties sp&jigu sisttmu ERAB
lidzfinans€juma piesaistiSanai. Vairakos gadijumos ieguldijumus aizkav€ja slikti sagatavotie
projekti un regionalo projektu virzitaju ierobezotas projektu isteno$anas sp&jas. Papildus tam

> Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra Regula (EK) Nr. 1638/2006, ar ko paredz
vispargjos noteikumus Eiropas kaimipattiecibu un partneribas instrumenta izveidoSanai.

Ziemelu dimensijas vides partneriba.

Saskapa ar lemumu EIB darbibai austrumu kaiminvalstis un Krievija jabtt verstai uz transporta,
energgtikas, telekomunikaciju un vides infrastruktiiras nozarém. Tikai nesen tika atlauts finansét mazos
un vidgjos uzp€mumus austrumu partnervalsts.
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vairaki transporta nozares projekti Krievija tika apturéti saistiba ar ES un Krievijas
domstarpibam par celu un kravas nodevam un Sibirijas parlidojumu tiestbam.

Salidzinosi neelastigais saprasanas memorands, kas regulé sadarbibu starp Komisiju, EIB un
ERAB, un ierobezotie EIB personala resursi ir samazinajusi EIB darbibas efektivitati Saja
regiona. Komisija, EIB un ERAB pasSlaik parskata $o saprasanas memorandu, lai uzlabotu
sadarbibu.

2.3. Azija un Latinamerika (ALA)

Leémuma neparprotami pieprasits atkartoti izskatit attieciba uz ALA valstim pieskirto pilnvaru
mérkus, kas pasreiz€jo pilnvaru satvara tika paplaSinati, ieklaujot ne tikai atbalstu ES
klatbiitnei ar arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI) starpniecibu un atbalstu tehnologiju un zinasanu
nodoSanai, bet ar1 vides ilgtspjibas sekméSanai, tai skaita klimata parmainu un
energoapgades drosibas joma. Turklat EIB tika pieprasits pakapeniski arvien ciesak saskanot
savu darbibu ar ES sadarbibas stratégiju un padarit finanséjumu pieejamu plasakam valstu
lokam, ieklaujot nabadzigakas valstis.

Apjoma zina EIB iepriek$&ja pilnvaru perioda ALA valstim izmantoja pilnu pieejamo Iidzeklu
apjomu, un ta jau ir izmantojusi vairak neka 50 % no pielaujama lidzeklu apjoma, kas
pieejams pasreiz€ja pilnvaru perioda. Latipamerika vairums aizdevumu (93 %) pasreizgja
pilnvaru perioda tika izsniegti telekomunikaciju un razosSanas nozarés, lai atbalstitu ES
klatbutni. Paraléli tam EIB ir parakstijusi ari dazus aizdevumus (7 %), lai atbalstitu vides
ilgtsp&jibu, jo Ipadi atjaunojamo energoresursu joma. Azija lielaka dala aizdevumu tika
izsniegti atjaunojamo energoresursu joma un dabas katastrofu seku likvideéSanas pasakumiem
(76 %), bet atlikuSie aizdevumi bija paredzeti arvalstu tieSajiem ieguldijjumiem. EIB ari
istenoja divus lielus darfjumus, pasai uznemoties risku: tika izsniegts programmas aizdevums
EUR 500 miljonu apméra ar klimata parmainam saistitiem projektiem Kina un aizdevums
hidroenergétikas projektiem Panama. EIB darbibas galvena mérka maina, vérSot to uz
augstakas pievienotas veértibas darfjumiem noliika atbalstit vides ilgtsp&jibu, ir uzskatama par
apmierinosi Tstenotu Azija, bet Latinamerika ta jauzlabo. Lidzeklu izmaksa$anas raditaji Sajos
regionos ir visaugstakie (80 % no pieskirtajam summam ieprieksgja pilnvaru perioda), un tie
ar1 atspogulo salidzino$i lielo privata sektora projektu ipatsvaru, kuriem lidzeklus izmaksa
atrak neka, pieméram, lieliem publiska sektora infrastruktiiras projektiem.

Novértejuma tika konstatéts, ka mazais pilnvaru apjoms, kas tika pieskirts attieciba uz ALA
valstim, ka arT loti ierobezotais EIB personals un koncesijas Iidzeklu trikums padara to par
parak griitu uzdevumu, lai EIB spétu sasniegt daudzos mérkus, kas noteikti pilnvaras attieciba
uz ALA valstim. Pieméram, EIB ir griiti sadarboties ar triicigam valstim, jo Tpasi valstim, kas
saskaras ar stingram paradu koncesijas prasibam. Papildus tam tika konstatéts, ka nav iemesla
saglabat ka merki atbalstu ES klatbiitnei, jo Ipasi atbalstu arvalstu tieSajiem ieguldijumiem ka
paSmérki, nemot véra EIB iespg€jas finansét §ada veida darbibu, pasai uzpemoties risku, un
nemot vera s$ada veida darbibas ierobezoto pievienoto vertibu salidzinajuma ar citam
prioritatém, kuras EIB atbalsta pilnvaru ietvaros, pieméram, tadam ka klimata parmainu
mazinaSana un pielagosanas tam un resursu efektiva izmantoSana.

2.4. Dienvidafrika

Dienvidafrika EIB ir parakstijusi darfjumus par visu iepriek$gja pilnvaru perioda pieejamo
summu, un jau ir uznemtas saistibas par 54 % no pieejamas summas pasreiz€jo pilnvaru
ietvaros. EIB darbiba galvenokart bijusi vérsta uz publiskas infrastruktiiras projektiem
(socialie majokli par pienemamu cenu un ar tiem saistita pils€tu infrastruktiira) un vispargjiem
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aizdevumiem MVU. Aizdevumu izsniegSanu sekmigi papildindja EIB darbiba, pildot
konsultanta funkcijas Komisijas izveidotajos riska kapitala fondos.

EIB darbiba Dienvidafrika bija 1paSi efektiva publiskaja sektora, kur wvajadzigi lieli
ieguldijumi ekonomikas un socidlaja infrastruktiira. Darbiba privataja sektora bija
visefektivaka, kad tos veica sadarbiba ar viet§jam finanSu starpniecibas iestadém. EIB ari
sekmgja regionalo integraciju, izmantojot iesp&jamas sinergijas saistiba ar Kotonii noliguma
noteikto darbibam.

3. EIB DARBIBAS PIEVIENOTA VERTIBA UN ES GARANTIJA
3.1. Finan$u pievienota vertiba

EIB nodros$ina finanSu pievienoto vertibu, galvenokart piedavajot liela apjoma aizdevumus ar
ilgakiem atmaksasanas terminiem un periodiem, kuru laikd nav javeic maksajumi, un ar
pievilcigiem nosacijumiem, kadi nav pieejami tirgi. Novert€§juma tika konstatéts, ka
pievienota vertiba ir TpaSi liela publiska sektora darfjumos, seviski ieguldijumos
infrastrukttra. Privataja sektora EIB aizdevumu ilgakie atmaksasanas termini nodroSina tiem
pievienoto vertibu, jo Ipasi valstis ar mazak attistitiem finanSu tirgiem. Tika konstatets, ka
finanSu pievienota veértiba aizdevumiem ar Tsaku atmaksaSanas terminu privataja sektora
pamata kalpoja ka katalizators, kas palidz€ja piesaistit Iidzfinansétajus. EIB garant&to
aizdevumu pievienota veértiba bija diezgan ierobeZota aizdevumiem, kas atbalsta ES arvalstu
tieSos ieguldijumus, jo Saja joma normalos apstaklos ir vieglak pieejams finans&jums no
komercbankam.

Kopienas garantija bija galvenais instruments, kas veicinaja EIB sadarbibu ar daudzam
dazadam valstim un aiznémejiem, laujot EIB darboties valstis un darfjjumos ar augstaku risku
un padarot finanSu nosacijumus pievilcigakus aizn€mgjiem. Nemot véra So faktu, Komisijai
un EIB biitu japarskata garantijas noliguma noteiktie ierobezojumi zemaka par valsts [imena
riska darfjumiem, saistiba ar kuriem tika konstatéts, ka tie faktiski ierobezo aizdevumu
pieejamibu mazakam pasvaldibam, jo 1pasi dazas valstis, pieméram, Dienvidafrika.

Saskana ar Lémumu EIB tika ligta palielinat savu darbibu arpus ES, neizmantojot ES
garantiju. PirmspievienoSanas valstim, Vidusjuras regiona valstim un austrumu
kaiminvalstim, tostarp Krievijai, EIB ir izveidojusi iev€rojamus starpnozaru pasu riska
mehanismus. Papildus tam tika izveidota art EUR 3 miljardus vérta Energoresursu ilgtspé&jas
un apgades drosibas programma, ar kuru, inter alia, risina ar klimata parmainam saistitus
jautajumus. Tomeér EIB aizdevumu izsniegSana, EIB pasai uznemoties risku, aprobezojas ar
ieguldijumu kategorijas valstim un ieguldijumu kategorijas struktiiram valstis, kas ietilpst
zemaka par atbilstoSo ieguldijumu kategorija (pieméram, Turcija), ieskaitot ES arvalstu tieso
ieguldijumu darfjjumus. Peéd&jo 3 gadu laika EIB ir paplaSinajusi argjos darfjumus, kuros ta
pati uznemas risku, kaut arT tie galvenokart ir koncentréti pirmspievienosanas valstis (to
sekmé augsta lidzek]u apgiiSanas sp&ja Turcija un Horvatija) un Kina.

2. tabula. EIB aizdevumu izsniegSanas darbibu attistiba pa garantiju veidiem laikposma no
2000. Iidz 2009. gadam
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EIB aizdevuma parakstiSanas gads

Novertgjuma tika konstatéts, ka vajadzibas péc ieguldijumiem regionos, kurus aptver EIB
pilnvaras, ir tik iev@rojamas, ka garanttie aizdevumi, kuru limitus nosaka aizvien
ierobezotakais ES budzets, japapildina ar liela apjoma EIB pasu riska aizdevumiem, jo ipasi
ieguldijumu kategorijas valstim un darbibam. Pastiprinot EIB riska uznemsanas spé&jas ar&jos
darjjumos, banka var nodroSinat skaidru pievienoto vertibu, izmantojot savu bilanci,
vienlaikus koncentr&jot EIB darfjumus ar ES garantiju tadas valstis un darbibas, kam ir griitak
iegtt finans&jumu no kapitala tirgiem.

Lielaku pievienoto vertibu varétu ar1 giit, izmantojot izdevibu, ko sniedz iesp€ja nodroSinat
garantijas pilnvaru ietvaros (pilnvaras $ada iespgja ir paredz€ta jau kop$ 2007. gada, bet EIB
pagaidam vél nav parakstijusi nevienu garantijas darijjumu pilnvaru ietvaros) atbilstosi tam, ko
EIB jau steno AKK valstis, jo Tpas$i ar mérki sniegt garantijas finanSu starpniekiem, lai
mazinatu kapitala pieejamibas ierobezojumus. Turklat EIB noveértéSanas struktiirvieniba
secindja, ka EIB darfjumu pievienota vértiba palielinatos, ja EIB aktivak piedalitos finanSu
sektora attistiSana, ka ari finans€juma izsniegSana viet§ja valiita. Tomér pe€d€jam no
mingtajiem uzdevumiem ir nepiecieSams, lai pastavetu vietgjs vertspapiru un kilu zZimju tirgus
val mijmainas darfjjumu tirgus.

3.2. Nefinan$u pievienota vértiba

Papildus biitiskajam finansialajam atbalstam, ko no EIB sanem aiznéméji, ta ari dod pozitivu
ieguldijumu, Tstenojot novertésanas procesu, kas balstits uz atbilstibu ES standartiem (jo 1pasi
vides un iepirkumu joma) un EIB projektu personala tehniskajam un ekonomikas specialajam
zindsanam un pieredzi. Pievienota veértiba bija augstaka, kad EIB piedalijas projektu
sagatavoSana, sniedzot tehnisko palidzibu, vai paaugstindja projektu standartus ar ligumu
nosacijumu palidzibu. Vairaki trikumi tika konstatéti uzraudzibas posma, it 1pasi attieciba uz
ligumsaistibu izpildes turpmakajiem pasakumiem un darfjumu uzraudzibu ar finanSu
starpnieku palidzibu.

Novért§juma tika secinats, ka pastav potencials augstakai pievienotai vértibai, jo 1pasi,
pieskirot lielakus resursus tehniskajai palidzibai projektu sagatavoSanai un istenosanai, ka ar1
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projektu stingrakai uzraudzibai. Papildus tam péc lémuma staSanas speka 2009. gada jilija
EIB ir uzdots uzlabot savu darbibu attieciba uz atbalstu ES atfistibas politikas mérkiem. Sis ir
problematisks uzdevums, jo EIB uzpémgjdarbibas modelis nav orientéts uz tadam
resursietilpigam darbibam ka attistibas finanséSana. Tam butu nepiecieSams, inter alia,
stiprinat EIB sp&ju novertet projektu socidlos un attistibas aspektus, tai skaita ar cilveéktiesibu
ievéroSanu un konfliktiem saistitus riskus, un aktivi veicinat viet§ja Itmena konsultacijas,
nodros$inot vietgju parstavniecibu. Visbeidzot, EIB janosaka darbibas raditaji, kas aptver
attistibas politikas mérkus.

4. SADARBIBA AR KOMISIJU UN STARPTAUTISKAJAM FINANSU IESTADEM (I FI) UN/VAI
EIROPAS DIVPUSEJAM FINANSU IESTADEM (EBFI)

4.1. Sadarbiba ar Komisiju

Novertgjums liecina, ka Iidz 2000. gadam sadarbiba starp EIB un Komisiju bija loti
ierobezota, bet laika posma no 2000. lidz 2009. gadam ta pakapeniski kluva intensivaka. S
sadarbiba notiek dazados Itmenos, sakot ar politikas dialogu un beidzot ar kopigam
programmam un sadarbibu vietéja méroga, tostarp iesaistot EK delegacijas. Sis sadarbibas
noteikumi ir izklastiti abu iestazu nesen parakstitaja saprasanas memoranda. Tomér ir art
konstatéts, ka pastav iespgjas uzlabot sadarbibu, labak sasaistot abu iestazu veiktos
pasakumus un nodroSinot labaku saskanotibu un integraciju planoSanas un istenoSanas posma.

Ka vienu no Komisijas un EIB sadarbibas piemériem var minét FEMIP, kas ietver cieSaku
dialogu FEMIP parvaldibas komiteja un ministru sanaksmes, ka ar1 kopigas programmas riska
kapitalam un tehniskajai palidzibai. Tapat Komisija nesen izveidoja vairakus finansu
mehanismus Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta (/PA), Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instrumenta (ENPI) un Attistibas sadarbibas instrumenta (DCI) ietvaros, lai
apvienotu budzeta dotacijas un aizdevumus no EIB, ERAB un citam Eiropas daudzpusgjam
un divpusgjam finansu iestadem. Sie mehanismi ir apliecinajusi sevi ka vertigi lidzekli, kas
palielina atbalsta efektivitati, sekm& sadarbibu un lauj efektivak piesaistit papildu resursus
partnervalstu laba, kaut arT joprojam pastav iesp&ja uzlabot So mehanismu saskanotibu.

Visbeidzot noveértéjuma tika konstatéts, ka janodroSina sistematiskaks dialogs sagatavosanas
posma, ieskaitot dialogu par svarigakajiem stratégiskajiem dokumentiem. ES iestadem —
Komisijai un jaunizveidotajam Eiropas Argjas darbibas dienestam — vairak jaiesaista EIB
politikas formuléSana un valstu un nozaru stratégiju izstrade, kuras savukart jaiestrada EIB
darbibas straté€gijas. Projektu limeni bankai janostiprina 19. panta noteikta apsprieSanas
procediira, kas paredz€ta, lai nodrosinatu EIB projektu atbilstibu ES politikam pirms to
galigas apstiprinasanas no EIB puses, sniedzot vairak informacijas par attieciga darfjuma
ieguldijumu ES politisko mérku sasniegSana.

4.2. Sadarbiba ar |F| un/vai EBFI

Leémuma 1pasi paredzets, ka EIB darfjumi arvien vairak javeic sadarbiba ar starptautiskajam
finanSu iestadém (/FI) vai Eiropas divpus€jam finanSu iestadém (EBFI). Ir izteikta konkré&ta
prasiba péc sadarbibas ar ERAB (un Komisiju) austrumu kaiminvalstu regiona, Krievija un
Vidusazija.

Novertejums liecina, ka EIB un IFI un/vai EBFI lidzfinans€juma apjoms p&dgjos gados ir
butiski pieaudzis, 2009. gada sasniedzot 60 % no kop€ja EIB finansgjuma pilnvaru ietvaros.
Parskata perioda laika EIB ir pakapeniski noslégusi daudzus saprasanas memorandus
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(divpus€jus un daudzpusgjus) ar galvenajam [FI un/vai EBFI dazadajos darbibas regionos.
Dazi no Siem saprasanas memorandiem stajas speka pasreizgja pilnvaru perioda: saprasanas
memorands ar Komisiju un ERAB par austrumu kaiminvalstim, Krieviju un Vidusaziju;
Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu mehanisma (NIF) pamatnoligums un savstarpgjas
palavibas noligums ar Vacijas Attistibas banku (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau — KfW) un
Francijas Attistibas agentiiru (Agence Frangaise de Développement — AFD) par Vidusjiiras
regionu un Afriku. Sie saprasanas memorandi atspogulo stingraku apnemsanos istenot
operativa rakstura sadarbibu. Pieaugusais lidzfinans€jums un sadarbiba ir palielinajusi iesp&ju
saskanot projektu un nozaru nosacijumus starp /F7, ka to nosaka Lémums.

Attieciba uz operativas sadarbibas veidu novértgjuma tika konstatets, ka pareja no paralélas
lidzfinans€Sanas uz kopigu finans€Sanu noteiktos gadijumos var gan kalpot aizne€mgju
interesém, gan ari uzlabot IFI sniegta finansu atbalsta efektivitati. Saja konteksta EIB
jaturpina sekmgt savstarpgjas palavibas koncepciju starp EIB un citam /FI un/vai EBFI tapat,
ka tas Sobrid notiek galvenajos ES finanSu mehanismos atbilstigi /P4, ENPI un DCI. Tas
mazinatu lidzfinans€taju darbibu dubléSanos un atvieglotu projektu virzitaju veikto projektu
izstradi, 1stenoSanu un uzraudzibu, samazinot tiem administrativo slogu. Siem pasakumiem
jaturpina sekmé&t ES labakas prakses izmantoSanu, piem&ram, vides un iepirkumu joma,
vienlaikus nemot veéra vietgjas sist€mas un veicinot to izmantoSanu saskana ar Parizes
deklaracijas par atbalsta efektivitati un Akras ricibas programmas principiem un mérkiem.

5. NOSLEGUMS

EIB argjas pilnvaras, ko atbalsta ES garantija, ir pieradijuSas sevi ka efektivu lidzekli, kas
kalpo ES arg§jam politikam, finans€jot butiskus projektus partnervalstis. Vienlaikus arvien
plasaka un ambiciozaka ES argja ricibas programma rada nepiecieSamibu uzlabot politikas
saskanotibu un palielinat atbalstu partnervalstim, pieméram, to cina pret klimata parmainam
un resursu efektivas izmantoSanas joma, kas ir kluvusi par visparéju ES prioritati.

Politikas saskanotibu var uzlabot, nodroSinot labaku pilnvaru apjoma atbilstibu EIB
salidzino$ajam priekSrocibam un esoSajiem lidzekliem un uzlabojot politikas vadibu, lai
stiprinatu EIB nozimi ES politikas atbalsta joma.

Attieciba uz istenoSanu novért€juma tiek secinats, ka EIB ir darbojusies efektivi, tomer
efektivitati var uzlabot, stiprinot EIB sp€&ju atbalstit projektu virzitajus visa projekta gaita.
Palielinats atbalsts projektu virzitajiem klist arvien bitiskaks, nemot véra to, ka Parlaments
un Padome ir uzsvérusi vajadzibu sekmét socialas un ekonomiskas attistibas ietekmi. Lai
sasniegtu So mérki, EIB japalielina savi argjam darbibam pieejamie personala resursi, ka art
nepiecieSams palielinat papildu dotaciju finans€juma pieejamibu.

Balstoties uz $o pazinojumu un “viedo lauzu” uzraudzibas komitejas (SCWP) zinojuma un
argja novertejuma konstat€jumiem, Komisija nak klaja ar tiesibu akta priekslikumu, kura
mérkis ir uzlabot atbilstibu ES politikas meérkiem un palielinat EIB ar&jo darfjumu pievienoto
vertibu Lémuma aptverta 2007.—2013. gada perioda otraja puse.
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