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1. INTRODUZZJONI

L-attivitajiet tal-Bank Ewropew ghall-Investiment (BEI) barra I-UE jirrapprezentaw madwar
1-10% tal-attivitajiet totali tal-BEI. F1-2009, progetti ffirmati barra I-UE ammontaw ghal EUR
8.8 biljun barra minn finanzjament globali tal-BEI ta’ EUR 79.1 biljun.

[I-maggoranza tal-operazzjonijiet ta' finanzjament estern tal-BEI jibbenefikaw minn garanzija
bagitarji tal-UE 1i tkopri riskji ta' natura sovrana jew politika. Din il-garanzija hija pprovduta
fil-mezzi ta' mandat (I-hekk imsejha "mandat estern") li tiechu l-forma ta' de¢izjoni mill-
Parlament u tal-Kunsill. Re¢entement, il-garanzija mill-UE giet mgedda bid-Decizjoni Nru
633/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta' Lulju 2009' (id-"Decizjoni"). II-
mandat estern ghall-perjodu 2007-2013 bhalissa jkopri 64 pajjiz u/jew territorji fil-pajjizi fil-
fazi ta' Preadezjoni, pajjizi tal-Vicinat, pajjizi tal-Asja u tal-Merika Latina kif ukoll fir-
Repubblika tal-Afrika t'Isfel.

B'kuntrast, l-attivita tal-BEI fil-pajjizi ACP hija koperta mill-Ftehim separat ta' Shubija ACP-
UE (il-"ftehim ta' Cotonou"), iffinanzjata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEI).

Minbarra s-self mill-BEI skont il-mandat estern, u ghal dak kopert mill-Ftehim ta' Cotonou,
il-BEI jista' jsellef f')pajjizi terzi waqt li dawn jiehdu riskju ghal operazzjonijiet ta' investiment
ta' grad abbazi tal-Artikolu 16 tal-Istatut tieghu.

L-Artikolu 9 tad-Decizjoni jobbliga lill-Kummissjoni biex tipprezenta rapport ta' nofs it-
terminu dwar l-applikazzjoni tieghu flimkien ma' proposta ghall-emendar tieghu, imfassal
inter alia fuq valutazzjoni esterna. [1-Komunikazzjoni prezenti (ir-"Rapport") u d-Dokument
ta' Hidma tal-Istaff (DHI) anness — flimkien imsejjha minn issa 'l quddiem bhala I-
"evalwazzjoni" — huma bbazati fuq evalwazzjoni esterna sorveljata u amministrata mill-
Kumitat Permanenti ta’ Persuni Ghorrief (SCWP), dwar evalwazzjoni mwettqa minn
konsulenti esterni (COWI), u dwar l-evalwazzjonijiet specifici imwettqa mid-dipartiment ta'
evalwazzjoni tal-BEI. L-evalwazzjoni tipprezenta u tivvaluta l-attivita finanzjament tal-BEI
skont il-mandat attwali sa tmiem 1-2009. Id-DHI jinkludi wkoll prezentazzjoni dettaljata tal-
attivita ta' finanzjament esterna tal-BEI f1-2009. Il-pakkett shih ghalhekk jikkostitwixxi r-
rapport ta' nofs it-terminu previst fl-Artikolu 9 tad-Decizjoni kif ukoll ir-rappurtagg annwali
tal-2009 previst fl-Artikolu 6 tad-Decizjoni. Is-sejbiet tar-Rapport jifformaw il-bazi ghall-
proposta legizlattiva li takkompanjah ghal emendar tad-Dec¢izjoni.

2. RILEVANZA U PRESTAZZJONI TAL-OPERAZZJONIJIET TAL-BEI SKONT IR-REGJUNI

L-evalwazzjoni sabet li l-operazzjonijiet tal-BEI skont il-mandat mwettqa bejn 1-2000 u 1-
2009 kienu konformi mal-politiki esterni tal-UE, filwaqt i taghraf li dawn tal-ahhar kienu
gew definiti b'mod wiesa' u jhallu ambitu wiesa' ghall-BEI biex jintervjeni fil-bi¢ca I-kbira
tas-setturi tal-attivita ta' investiment. L-evalwazzjoni sabet li prijoritizzazzjoni strategika tal-
ghanijiet kienet tghin aktar ahjar lill-ghanijiet ewlenin tal-mira tal-politika tal-UE Ghalhekk,

Decizjoni dwar l-ghotja ta’ garanzija Komunitarja lill-Bank Ewropew tal-Investiment kontra telf minn
self u garanziji ghal self ghall-progetti barra mill-Komunita (GU L 190 tat-22.07.2009, p.10).

Barra minn hekk, 1-BEI jaghmel facilita tar-rizorsi proprja disponibbli ghas-self fil-pajjizi ACP, koperta
minn garanzija mill-Istati Membri.
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hija tissuggerixxi li tigi stabbilita rabta aktar cara bejn I-ghanijiet politi¢i tal-UE u I-
implimentazzjoni operattiva taghhom mill-BEL.

Barra minn hekk, l-evalwazzjoni kkonkludiet li s-sistema attwali tal-iffissar ta' ghanijiet
regjonali fil-premessi tal-mandat tad-decizjoni hija relattivament rigida peress li ma tihux
inkunsiderazzjoni il-politiki tal-UE li ged jevolvu, il-prijoritajiet u ¢irkostanzi li jinbidlu. FI-
istess hin, is-sistema ezistenti igorr ir-riskju li 1-BEI ihaddan ghanijiet wisq differenti, u
b'hekk tillimita l-ambitu biex 1-BEI jipprovdi valur mizjud fl-ogsma tieghu ta' vantagg
komparattiv.

It-tabella li gejja tipprezenta l-ammonti ffirmati mill-BEI taht garanzija tal-UE, imgassma
skont ir-regjuni. Fl-ahhar tal-2009, wara 3 snin mill-mandat ta' 7 snin, jew 43% taz-zmien li
kien diga ghadda, gie ffirmat b'mod generali 46% tal-limitu totali ghall-mandat. Madankollu,
hemm differenzi regjonali sinifikanti: 1-utilizzazzjoni tal-mandat kien partikolarment gholi fil-
pajjizi fil-fazi tal-Preadezjoni u fl-Asja; kien konformi mal-medja ghall-Vi¢inat tan-Nofsinhar
u lI-Amerika Latina; u baxx fil-Vi¢inat tal-Lvant u r-Russja. Minhabba I-progress tajjeb sal-
lum fl-implimentazzjoni tal-mandat, u l-anti¢ipazzjoni tal-finanzjament tal-BEI bi twegiba
ghall-krizi li x'aktarx jkompli f1-2010, huwa possibbli li I-BEI se jilhaq xi limiti massimi
regjonali gabel it-tmiem tal-perjodu tal-mandat, notevolment fir-regjuni tal-Pradezjoni u dawk
tal-Asja u I-Amerika Latina (ALA).

Tabella 1 - Livell ta' impenn skont il-mandat 2007-2013 fi tmiem 1-2009

Limitu ta' Firem netti fil- Firem netti fil-
finanzjament 31.12.2009 31.12.2009
ghall-perjodu (€ mn) (% tal-limitu)
2007-2013
(€ mn)
Preadezjoni 8,700 5,262 60
Pajjizi tal-Vic¢inat tan-Nofsinhar 8,700 3,860 44
Pajjizi tal-Vi¢inat tal-Lvant u r- 3,700 403 11
Russja
L-Asja 1,000 616 62
L-Amerika Latina 2,800 1,305 47
L-Afrika t’Isfel 900 483 54
Total 25,800 11,929 46

[I-DHP fih analizi dettaljata tad-distribuzzjoni tal-finanzjament tal-BEI skont il-mandat skont
is-settur, b'mod generali u ghal kull regjun, kif ukoll ir-rati tal-hrug.

2.1 Pajjizi fil-faii ta' PreadeZjoni
L-ambitu tal-mandat ghal pajjizi fil-fazi tal-Preadezjoni huwa l-aktar wiched wiesgha mill-

mandati regjonali u dan ghaliex il-Bei jista' jsostni l-prijoritajiet wiesgha tal-ftehimiet tal-
Adezjoni u tal-Partenarjat Ewropew, u I-Ftehimiet tal-Istabbilizzazzjoni u 1-Asso¢jazzjoni.
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[l-finanzjament tal-BEI fil-pajjizi li bhalissa jinsabu fil-fazi tal-preadezjoni kiber
sostanzjalment matul il-perjodu 2000-2009, kemm skont il-garanzija Komunitarja kif ukoll
ghar-riskju proprju tal-Bank, b'mod partikolari minhabba l-attivita li gqed tikber b'qawwa fit-
Turkija (minn medja ta' EUR 500 miljun/sena matul l-ewwel snin tal-perjodu 2000-2007 ghal
aktar minn EUR 2.5 biljun/sena f1-2008 u 2009). F1-2009, s-self totali tal-BEI fil-pajjizi fil-
fazi tal-Preadezjoni lahaq EUR 4.3 biljun, li minnhom EUR 2.9 biljun kienu skont il-garanzija
mill-UE.

Il-qasam principali ta' attivita kien is-settur tat-trasport b'50% tal-volum tas-self totali skont il-
mandat ta' qabel u 39% sa issa skont dak ta' bhalissa. Dan huwa segwit minn self globali, 1-
aktar ghall-SMEs, li zdied minn 22% ghal 30% bejn iz-zewg mandati. [2-Zieda sinifikanti ta'
attivita fis-settur tal-SMEs matul 1-ahhar ftit snin kien determinat minn htiega ghall-appogg
tas-settur finanzjarju Centrali u tal-Lvant, sabiex tigi ffinanzjata l-ekonomija reali matul il-
krizi finanzjarja. Dawn Il-isforzi wasslet ukoll lill-BEI biex jikkoopera mill-qrib mal-EBRD u
1-Bank Dinji Grupp skont Pjan ta' Azzjoni Kongunta IFI. FI-2008 u 2009, kien iffirmat is-self
globali ghall-finanzjament tal-SMEs li jammonta ghal EUR 3.8bn fil-pajjizi li jinsabu fil-fazi
tal-Preadezjoni u dan jikkorrispondi ghal 49% tal-operazzjonijiet totali tal-BEI. B'mod
korrispondenti, il-livell anwali ta' nfiq irdoppja fuq dak miksub f1-2007.

L-evalwazzjoni sabet li I-BEI pprovda appogg sinifikanti lill-pajjizi fil-fazi tal-Preadezjoni u
dan fil-kuntest tal-process ta' tkabbir billi iffinanzja progetti rilevanti u l-promozzjoni politiki
tal-UE. Madankollu, is-sehem tas-self ghall-infrastruttura ambjentali kien baxx
(rispettivament 4% u 2% tal-volum tas-self skont iz-zewg mandati) u dan ghandu jkun
imsahhah b'mod sinifikanti, f'konformita mal-prijoritd marbuta ma' dan is-settur skont I-
acquis communautaire u l-investimenti gholjin mehtiega biex jintlahqu I-obbligi li johorgu
minnha. Progetti fl-infrastruttura ambjentali kellhom rata ta' hrug partikolarment baxxa
minhabba I-kumplessita inerenti taghhom u 1-piz amministrattiv, fatt jaghmel iktar mehtiega t-
tishih tar-rizorsi ddedikati mill-BEI ghall-preparazzjoni tal-progetti u s-supervizjoni f'dan is-
settur, anke permezz ta' ghajnuna teknika. Fl-ahharnett, 1-evalwazzjoni sabet li 1-BEI seta'
ghen lill-promoturi biex jizviluppaw progetti f'diversi kazijiet i kieku kellu iktar staff u mezzi
ta' assistenza teknika disponibbli, imma specifikament waqfet fil-qasir billi issuggeriet li 1-
BEI ghandu jkun involut fil-bini ta' istituzzjonijiet generali 1i f'kull kaz mhux parti mir-
responsabilta tieghu.

2.2, Pajjizi tal-Viéinat
2.2.1.  Pajjigi tal-Vicinat li jinsabu fil-Mediterran

Fir-regjun tal-Mediterran, partikolarment wara l-introduzzjoni tal-FEMIP, l-enfasi tal-BEI
kienet li jippromwovu l-izvilupp tas-settur privat u ta' ambjent li jaghti possibiltajiet, inkluz
investiment fl-infrastruttura ekonomika tat-trasport, energija, ambjent u
telekomunikazzjonijiet. Wara l-introduzzjoni tal-FEMIP fis-sena 2002 u r-rinfurzar tieghu fl-
2006, l-attivita tal-BEI giet rikonoxxuta dejjem aktar bhala komponent importanti tal-politika
Ewro-Med u tal-Unjoni ghall-Mediterran. Is-self annwali zdied minn medja ta' EUR
773miljun/sena fil-perjodu 2000-2002 ghal EUR 1.378miljun/sena f1-2007-2009. Filwaqt li s-
self tal-BEI lahaq il-limitu massimu generali skont il-mandat ta' qabel u filwaqt li r-rati tas-
self skont il-mandat attwali huma skont l-aspettattivi, s'issa l-implimentazzjoni tal-Facilitajiet
tas-Shubija Mediterranja ghar-risku propju kienet iktar bil-mod. Skont dawn il-facilitajiet

3 Facility for Euro-Mediterranean Partnership
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ghar-riskju proprju, total ta' EUR 2 biljun* gie mqieghed disponibbli mill-Bord tal-Gvernaturi
tal-BEI ghall-perjodu 2007-2013, li minnu 14% biss gie kommess fi tmiem 1-2009.

Il-qafas tal-FEMIP, li jinvolvi tahlita mill-qrib tas-self tal-BEI flimkien mar-rizorsi tal-ghoti
disponibbli skont il-bagit tal-UE ghal assistenza teknika u kapital ta' riskju, flimkien ma'
involviment mill-qrib ta' pajjizi shab fl-ippjanar strategiku tal-attivitajiet tal-BEI, ifisser li
hemm ankrar politiku qawwi tal-attivita tal-BEI fi hdan l-prijoritajiet tal-UE.

Skont il-mandat attwali, is-self mis-settur privat jirrapprezenta 35% tal-firem totali meta
mqabbel ma' 23% skont il-mandat ta' qabel. Iz-zZieda kienet misjuqa minn self globali ghall-
SMEs (li jammonta ghal 16% tas-self totali skont il-mandat il-gdid), mill-investimenti
industrijali privati (10%) u mill-promozzjoni tal-involviment tas-settur privat permezz tal-
Partenarjati-Pubblic¢i-Privati (PPPs) fi progetti infrastruttura ambjentali u ohrajn 9%. Barra
minn hekk, matul I-ahhar tliet snin, il-BEI mexa bl-implimentazzjoni tal-Pakkett Spec¢jali tal-
FEMIP, 1i skont dan il-BEI tiffinanzja operazzjonijiet ta' riskju ghola tas-settur privat fil-
pajjizi tal-Mediterran. L-attivita ta' self tal-BEI fil-pajjizi Mediterranji kienet ikkumplimentata
b'mod utli minn investimenti ta' ekwita privata, li jammontaw ghal medja ta' EUR 44 miljun
kull sena matul 1-ahhar hames snin. Minkejja dan il-progress, ghandu jsir aktar biex jinghata
appogg lill-izvilupp lokali tas-settur privat, li hija prijorita ewlenija ghall-pajjizi Mediterranji,
kif ukoll biex jinghata appogg lill-progetti ewlenin skont l-inizjattiva tal-Unjoni ghall-
Mediterran.

F'Mejju 2008 il-Kummissjoni ghamlet proposta legizlattiva biex timmodifika 1-Artikolu 23
tar-regolament ENPI 1i jekk adottata se tippermetti l-uzu ta' rimborsi minn operazzjonijiet tal-
passat skont il-FEMIP li jippermettu jizdied l-appogg tieghu ghas-settur privat fil-pajjizi tal-
Mediterran. Il-proposta giet adottata mill-Parlament Ewropew filwaqt li I-Kunsill tawwal il-
verifikar taghha.

2.2.2.  Pajjiii tal-Vicinat fl-Ewropa u r-Russja

L-ewwel mandat ghar-Russja’ u t-tieni mandat ghar-Russja, 1-Ukraina u I-Moldova kienu
parzjalment iffirmati mill-BEI (85% tal-EUR 100 miljun disponibbli u 46% tal-EUR 500
miljun disponibbli rispettivament). Skont il-mandat sussegwenti u kurrenti, 11% biss tal-
ammont disponibbli ta' EUR 3.7 biljun gie ffirmat kif fi tmiem 1-2009. Tliet operazzjonijiet
godda gew iffirmati matul l-ewwel kwart tal-2010 1i jgibu l-utilizzazzjoni totali ta' EUR 748
miljun jew 20% tal-ammont disponibbli. F'termini ta' hrug ta' flus, l-ammont iffirmat skont I-
ewwel mandat kien kompletament imhallas, filwaqt li terz tal-ammont ffirmat skont it-tieni
mandat kien imhallas fi tmiem 1-2009. Skont il-mandat attwali, 29% tal-ammont iffirmat
kienu mhallsa fi tmiem 1-2009.

Ir-ragunijiet ghal din l-adozzjoni hekk bil-mod jistghu jigu attribwiti ghal diversi fatturi,
b'mod partikolari l-enfasi settorali limitata tal-mandati, 1-ambjent politiku u ekonomiku tal-
pajjizi msiehba li gew serjament milquta mill-krizi, l-investimenti limitati mill-promoturi tal-

Fir-rigward tal-perijodu 2000-2006, EUR 1 biljun saru disponibbli skont il-Facilita tas-Shubija
Mediterranja I, 1i minnhom EUR 0.63 biljun gew kommessi.

> Regolament (KE) Nru 1638/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 24 ta' Ottubru 2006 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghat-twaqqif ta' Vicinat Ewropew u Strument ta' Shubija.
"Northern Dimension Environmental Partnership".
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progett fir-regjun fsetturi mmirati mill-mandat’ u I-hin mehtieg biex jigu stabbiliti
arrangamenti ta' hidma ghall-kofinanzjament mal-EBRD. Diversi investimenti gew ukoll
imdewma minhabba preparazzjoni mhux xierqa ta' progetti u implimentazzjoni limitata tal-
kapacita tal-promoturi fir-regjun. Barra minn hekk, bosta progetti fis-settur tat-trasport fir-
Russja kienu posposti minhabba tilwim bejn 1-UE u r-Russja fuq hlasijiet tat-toroq u
merkanzija u d-drittijiet tal-uzu tal-ispazju tal-ajru trans-Siberjan.

In-natura relattivament inflessibbli tal-Memorandum ta' Ftehim (MoU) li jirregola I-
kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni, I-BEI u I-EBRD u r-rizorsi limitati tal-istaff tal-BEI
naqqsu l-effettivita tal-intervent tal-BEI f'dan ir-regjun. Il-Kummissjoni, I-BEI u I-EBRD qed
jirrevedu hawn fuq 1-MoU biex isahhu I-kooperazzjoni taghhom.

2.3. L-Asja u l-Amerika Latina (ALA)

Id-Dec¢izjoni espressament titlob ezaminar mill-gdid tal-ghanijiet tal-mandat ALA, 1i kienu
imwessgha skont il-mandat attwali biex jinkludi mhux biss l-appogg ghall-prezenza tal-UE
permezz tal-Investiment Dirett Barrani (FDI) u t-trasferiment ta' teknologija u gharfien, izda
wkoll benefi¢¢ji ambjentali sostenibilita, inkluz it-tibdil fil-klima u sigurta tal-energija. Barra
minn hekk, 1-BEI intalab progressivament jallinja l-attivitd tieghu mal-istrategija ta'
kooperazzjoni tal-UE u jestendi I-finanzjament tieghu ghal aktar pajjizi, inkluzi dawk inqas
sinjuri.

F'termini ta' volum, il-BEI wieghed l-ammont shih disponibbli skont il-mandat precedenti
ghall-pajjizi ALA u diga impenja aktar minn 50% tal-limitu skont dak ta' bhalissa. FI-
Amerika Latina, il-bi¢cca I-kbira tas-self (93%) skont il-mandat attwali kien fit-
telekomunikazzjoni u fl-ogsma produttivi biex jinghata appogg ghall-prezenza tal-UE. B'mod
parallel, ftit self fis-sostenn tas-sostenibbilta ambjentali, spec¢jalment fil-qasam ta' energija
rinnovabbli, gie ffirmati mill-BEI (7%). Fl-Asja, 1-bicca I-kbira tas-self kien ghall-energija
rinnovabbli u mizuri ta' mitigazzjoni wara dizastru naturali (76%) mal-bqija ddedikat ghall-
FDI. 1I-BEI kkonkluda ukoll zewg operazzjonijiet ewlenin ghar-riskju proprju tieghu: qafas ta'
self ta’ EUR 500 miljun ghall-appogg lill-progetti marbuta mal-bidla fil-klima fi¢-Cina u self
ghal progetti idroenergija fi Panama. Il-bidla tal-intervent tal-BEI favur operazzjonijiet b'valur
mizjud oghla fl-appogg ta' sostenibbilta ambjentali ghandha tkun meqjusa sodisfacenti ghall-
Asja izda ghandha tigi mtejba ghall-Amerika Latina. Ir-rati tal-hrug fir-regjuni huma l-oghla
(80% tal-ammonti impenjati skont il-mandat ta' qabel) u dawn jirriflettu wkoll is-sehem
relattivament gholi ta' progetti tas-settur privat li ta' spiss jigu mhallsa aktar malajr milli per
ezempju progetti kbar ta 'infrastruttura tas-settur pubbliku.

L-evalwazzjoni sabet li d-dags zghir tal-mandat ALA, kif ukoll l-istaff operattiv ferm limitat
tal-BEI u n-nuqqas ta' rizorsi koncessjonali, jaghmluha wisq diffi¢li ghall-BEI biex jilhaq il-
hafna ghanijiet stabbiliti fil-mandat ALA. Perezempju, huwa difficli ghall-BEI biex ipoggi fil-
mira tieghu pajjizi inqas ghonja, b'mod partikolari dawk 1i qed jiffac¢jaw ir-rekwiziti stretti ta'
koncessjonalita ta' dejn. Barra minn hekk, instab li m'hemm ebda raguni biex jinzamm 1-ghan
ta' appogg ghall-prezenza tal-UE, b'mod partikolari l-appogg ghall-FDI, bhala objettiv fih
innifsu, minhabba I-possibbilta ghall-BEI li jiffinanzja din it-tip ta' attivita ghar-riskju proprju
tieghu u minhabba l-valur mizjud limitat ta' din it-tip ta' attivitd meta mgabbla ma' prijoritajiet

! Skont id-Decizjoni, fil-Pajjizi tal-Vicinat tal-Lvant u r-Russja 1-BEI ghandu jiffoka fuq it-trasport, 1-

energija, t-telekomunikazzjonijiet u l-infrastruttura ambjentali. Kien biss dan l-ahhar 1i I-finanzjament
tal-SMEs sar eligibbli fil-pajjizi Msiehba tal-Lvant.
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ohra appoggjati mill-BEI skont il-mandat, bhall-appogg ghall-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima
u l-adattament u l-effi¢jenza tar-rizorsi.

2.4. L-Afrika t’Isfel

Fl-Afrika t'Isfel, il-BEI ffirma b'mod shih I-ammont disponibbli skont il-mandat ta' qabel u
diga impenja 54% tal-ammont disponibbli skont il-mandat ta' bhalissa. Il-fokus tal-attivita tal-
BEI kien il-progetti pubbli¢i ta' infrastruttura (fl-akkomodazzjoni soc¢jali bi prezz ragonevoli u
l-infrastruttura urbana relatata) u s-self globali favur I-SMEs. L-attivita ta' self giet utilment
ikkumplimentata mill-rwol ta' konsulenza li kellu I-BEI fil-fondi ta' kapital tar-riskju stabbilit
mill-Kummissjoni.

L-operazzjonijiet tal-BEI fl-Afrika t'Isfel kienu partikolarment effettivi fis-settur pubbliku,
bil-bzonnijiet sinifikanti tieghu ta' investiment fl-ogsma ta' infrastruttura ekonomika u so¢jali.
L-operazzjonijiet tas-settur privat kienu aktar effettivi meta mwettqa fil-kooperazzjoni ma'
intermedjarji finanzjarji lokali. II-BEI jista' jikkontribwixxi wkoll ghall-integrazzjoni
regjonali billi jisfrutta sinergiji possibbli mal-attivita skont il-Ftehim ta' Cotonou.

3. VALUR MIZJUD TAL-OPERAZZJONIJIET TAL-BEI U L-GARANZIJA TAL-UE
3.1. Valur finanzjarju mizjud

[I-BEI jipprovdi valur finanzjarju mizjud prin¢ipalment billi joffri ammonti kbar ta' self bi
skadenzi itwal u perijodi ta' grazzja fkundizzjonijiet attraenti li m'humiex disponibbli fis-suq.
Mill-evalwazzjoni nstab li 1-addizzjonalita partikolarment gholja fl-operazzjonijiet tas-settur
pubbliku, notevolment ghall-investimenti fl-infrastruttura. Fis-settur privat, il-maturitajiet
itwal ta' self tal-BEI jaghmluhom addizzjonali partikolarment f'pajjizi bi swieq finanzjarji
ingas zviluppati. Il-valur finanzjarju mizjud ghal self b'maturita igsar fis-settur privat instab li
kien ta' natura aktar katalitika, peress li jghin biex jigu attirati l-kofinanzjaturi. L-
addizzjonalita tal-BEI kienet pjuttost limitata ghal self ta' appogg ghall-UE-FDI, fejn il-
finanzjament mill-banek kummerc¢jali huwa aktar fac¢ilment disponibbli taht c¢irkostanzi
normali.

[l-garanzija Komunitarja kienet l-istrument ewlieni li jippermetti lill-BEI biex jigi involut
ffirxa wiesgha ta' pajjizi u ta' dawk li jissellfu, kemm billi tippermetti lill-BEI biex jintervjeni
fil-pajjizi ta' riskju oghla u operazzjonijiet u kemm billi taghmel kundizzjonijiet finanzjarji
aktar attraenti ghal min jissellef. Minhabba dan il-fatt, il-Kummissjoni u I-BEI ghandhom
jirrevedu I-limiti stabbiliti fil-ftehim ta' garanzija ghall-operazzjonijiet ta' riskju subsovran li
nstabu li kienu effettivament jirrestringu l-ac¢ess ghal self minn municipalitajiet izghar, b'mod
partikolari f'xi pajjizi, bhall-Afrika t'Isfel.

II-BEI kien mitlub skont id-Decizjoni biex izid l-operazzjonijiet tieghu barra 1-UE minghajr
ir-rikors ghall-garanzija tal-UE. Ghall-pajjizi fil-fazi tal-Preadezjoni, dawk tal-Vic¢inat tal-
Mediterran u tal-Lvant inkluz ir-Russja, il-BEI stabbilixxa facilitajiet sostanzjali
transsettorjali ghar-riskju proprju. Barra minn hekk, kienet stabbilita Facilita ghall-Energija
Sostenibbli u s-Sigurta tal-Provvista ta' valur ta' EUR 3 biljun ghar-riskju propju, li tindirizza
inter alia il-kwistjonijiet relatati mal-bidla fil-klima. Madankollu, is-self tal-BEI ghar-riskju
proprju huwa limitat ghall-pajjizi bi grad ta' investiment u strutturi bi grad ta' investiment
f'pajjizi bi grad ta' subinvestiment (ez. it-Turkija), inkluzi I-operazzjonijiet EU FDI. Matul 1-
ahhar 3 snin, il-BEI zZied ghar-riskju proprju tieghu operazzjonijiet esterni, ghalkemm dawn
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huma ffukati prin¢ipalment fuq il-pajjizi fil-fazi tal-Preadezjoni (immexxija minn kapacita ta'
assorbiment gholi fit-Turkija u 1-Kroazja) u ¢-Cina.

Table 2 — Evolution of EIB lending activity by type of guarantee over 2000-
2009
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L-evalwazzjoni sabet li 1-bzonnijiet tal-investiment tar-regjuni koperti mill-mandat tal-BEI
huma tant importanti li s-self garantit, limitat bil-bagit dejjem kostrett tal-UE, jehtieg li jigi
appoggjat minn ammont sinifikanti ghar-riskju propju tal-BEI stess, partikolarment ghal
pajjizi ta’ grad ta’ investiment u operazzjonijiet. Permezz tat-tishih tal-kapacita ta’ tehid ta’
riskju propju tal-BEI fl-operazzjonijiet esterni, il-BEI jista' jipprovdi valur mizjud ¢ar bl-uzu
tal-karta tal-bilan¢ tieghu stess, filwaqt li jiffoka operazzjonijiet tal-BEI skont garanzija mill-
UE fil-pajjizi u ghal operazzjonijiet 1i jkollhom iktar diffikultajiet biex jiksbu I-finanzi mis-
swieq kapitali.

Jista' wkoll jinkiseb aktar valur mizjud billi jittiehed vantagg mill-opportunita li jigu provduti
garanziji skont il-mandat (il-mandat inkluda din il-possibbilta mill-2007 imma I-ebda
operazzjonijiet ta' garanzija ma gew iffirmati mill-BEI skont il-mandat), fkonformita ma' dak
li I-BEI diga qieghed jaghmel fil-pajjizi ACP, b'mod partikolari bil-hsieb li jipprovdi garanziji
lejn intermedjarji finanzjarji biex jittaffew ir-restrizzjonijiet kapitali. Barra minn hekk, id-
Dipartiment tal-Evalwazzjoni tal-BEI ikkonkluda 1i I-valur mizjud tal-operazzjonijiet tal-BEI
jistghu jizdiedu jekk il-BEI jkollu rwol akbar fl-izvilupp tas-settur finanzjarju kif ukoll fil-
finanzjament tal-munita lokali. Dan tal-ahhar, madanakollu, jehtieg il-prezenza ta' polza lokali
u suq tal-kambjali jew suq tat-tpartit.

3.2, Valur non-finanzjarju mizjud

Lil hinn mill-kontribuzzjoni finanzjarja sinifikanti pprovduta lil min jissellef, il-BEI
jikkontribwixxi pozittivament permezz tal-process ta' evalwazzjoni tieghu, li hu bbazat fuq il-
konformita ma' standards tal-UE (spec¢jalment I-ambjent u l-akkwisti) u I-kompetenza teknika
u ckonomika tal-istaff tal-progett tal-BEI. Il-valur mizjud kien oghla meta 1-BEI
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kkontribwixxa ghat-thejjija tal-progett permezz ta' assistenza teknika jew qajjem l-istandards
tal-progett permezz ta' kundizzjonalitajiet kuntrattwali. Instabu xi nuqqasijiet fil-fazi ta'
monitoragg, notevolment fir-rigward tas-segwitu tal-imprizi kuntrattwali u l-monitoragg ta'
operazzjonijiet permezz ta' intermedjarji finanzjarji.

L-evalwazzjoni kkonkludiet 1i hemm potenzjal ghal aktar valur mizjud, b'mod partikolari bid-
dedikazzjoni ta' aktar rizorsi ghal ghajnuna teknika ghall-preparazzjoni u l-implimentazzjoni,
kif ukoll ghal monitoragg eqreb tal-progetti. Barra minn hekk, wara d-dhul fis-sehh tad-
Decizjoni fLulju 2009, il-BEI huwa mitlub biex ittejjeb l-attivita tieghu b'appogg ghall-
objettivi tal-politika ta' zvilupp tal-BEIL. Din hija sfida difficli peress li 1-mudell tan-negozju
tal-BEI mhux immirat lejn attivitajiet ta' rizorsi intensivi bhal finanzi ghall-izvilupp. Dan ikun
jehtieg, inter alia, t-tishih tal-kapacita tal-BEI sabiex jivvaluta l-aspetti so¢jali u dawk tal-
izvilupp ta' progetti, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem u r-riskji relatati ma' kunflitt, u biex
jippromwovi attivament il-konsultazzjoni lokali mal-prezenza lokali. Fl-ahharnett, 1-BEI
ghandu jiddefinixxi indikaturi ta' prestazzjoni li jkopru l-ghanijiet tal-politika tal-izvilupp.

4. KOOPERAZZJONI MAL-KUMMISSJONI U MAL-IFIS/BEIFS
4.1. Kooperazzjoni mal-Kummissjoni

L-evalwazzjoni turi li filwaqt li koperazzjoni bejn 1-BEI u l-Kummissjoni kienet wahda
limitat hafna qabel 1-2000, din gradwalment intensifikat ruhha matul il-perjodu 2000-2009.
Din il-koperazzjoni ssehh fuq livelli differenti, minn djalogu politiku ghall-programmi
kongunti u kollaborazzjoni fuq livell nazzjonali inkluz permezz ta' involviment ta'
delegazzjonijiet tal-KE. It-termini ta' din il-koperazzjoni huma stabbiliti fl-Memorandum ta'
Ftehim recentement konkluz bejn iz-zewg istituzzjonijiet. Madankollu, gie kkonstatat 1i hemm
opportunitajiet biex tittejjeb il-koperazzjoni b'artikolazzjoni ahjar tal-attivitajiet taz-zewg
istituzzjonijiet u bl-izgurar ta' aktar koerenza u integrazzjoni akbar fl-ipprogrammar u fil-fazi
ta' implimentazzjoni.

Ezempju wiehed ta' kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u 1-BEI hu I-FEMIP, li jinvolvi
djalogu eqreb fil-qafas tal-Kumitat tat-Tmexxija tal-FEMIP u laqghat Ministerjali kif ukoll
programmi kongunti ghall-kapital ta' riskju u ghajnuna teknika. Il-Kummissjoni wkoll
ricentament stabbiliet numru ta' mekkanizmi finanzjarji skont 1-IPA, I-ENPI u d-DCI, sabiex
tghaqqad 1-ghotjiet tal-bagit u s-self mill-BEI, I-EBRD u istituzzjonijiet ohra Ewropej
finanzjarji multilaterali u bilaterali. Dawn il-mekkanizmi ged juru li huma mezzi importanti
biex tizdied l-effettivita tal-ghajnuna, jippromwovu l-kooperazzjoni u ghas-sejbien ta' rizorsi
godda ghall-benefi¢¢ju tal-pajjizi msiehba, ghalkemm ghad hemm lok ghat-titjib tal-
konsistenza taghhom.

Fl-ahharnett, 1-evalwazzjoni sabet 1i ghandu jkun zgurat djalogu upstream aktar sistematiku
inkluz fuq dokumenti strategi¢i ewlenin. II-BEI ghandu jkun aktar involut mill-qrib mill-
istituzzjonijiet tal-UE — il-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghal Azzjoni Esterna ffurmat
dan l-ahhar - fid-definizzjoni ta' politika u fl-izvilupp tal-pajjiz u l-istrategiji tas-settur, li
mbaghad dawn ghandhom jghaddu fl-istrategiji dwar l-attivita tal-BEI. Fugq livell ta' progett,
il-pro¢edura ta' konsultazzjoni tal-Artikolu 19, li hija mahsub biex tizgura konformita tal-
progett tal-BEI mal-politiki I-UE qabel 1-approvazzjoni finali tal-BEI, ghandha tigi msahha
mill-Bank 1i jipprovdi taghrif iktar estensiv dwar il-kontribuzzjoni tal-operazzjoni ghall-
objettivi ta' politika tal-UE.
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4.2. Kooperazzjoni mal-1FIs/BEIFs

Id-Dec¢izjoni specifikament tipprevedi li l-operazzjonijiet tal-BEI ghandhom ikunu dejjem
iktar imwettqa b'kooperazzjoni mal-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali (IFIs) jew I-
Istituzzjonijiet Finanzjarji Bilaterali Ewropej (EBFIs). Rekwizit specifiku kien stabbilit ghall-
kooperazzjoni mal-EBRD (u I-Kummissjoni) fir-regjun tar-regjun tal-Vicinat tal-Lvant, fir-
Russja u fl-Asja Centrali.

L-evalwazzjoni turi li l-ammont tal-kofinanzjament mill-BEI u I-IFIs/EBFIs zdied b'mod
qawwi fis-snin ricenti biex lahaq 60% tal-finanzjament totali tal-BEI skont il-mandat {1-2009.
Matul il-perjodu fir-revizjoni, il-BEI gradwalment stabbilixxa serje ta' MoUs (bilaterali u
multilaterali) mal-IFIs/EBFIs fir-regjuni differenti ta' operazzjoni. Uhud mill-MoUs li dahlu
fis-sehh matul il-mandat ta' bhalissa: dak mal-Kummissjoni u I-EBRD tal-Vicinat tal-Lvant,
ir-Russja u I-Asja Centrali; il-Qafas ta' Ftehim NIF; u I-ftehim rec¢iproku ta' dipendenza mal-
KfW u AFD ghar-regjun tal-Mediterran u I-Afrika. Dawn il-MoUs jirrapprezentaw l-impenji
msahha ghall-kooperazzjoni ta' natura operazzjonali. Zieda ta 'ko-finanzjament u
kollaborazzjoni ziedu l-possibbilta ghal progett koerenti u kondizzjonalita tas-settur fost I-
IFIs, kif mitlub mid-Dec¢izjoni.

Rigward it-tip ta' koopereazzjoni operazzjonali, l-evalwazzjoni sabet li caqliqga mill-
kofinanzjament parallel favur finanzjament kongunt tista', f'¢erti kazijiet, tkun kemm fl-
interess ta' dawk i jissellfu u tista' wkoll itejjeb 1-effi¢jenza tas-sostenn finanzjarju pprovdut
mill-IFIs. F'dan il-kuntest, I-BEI ghandu jkompli jippromwovi, bhalma qed isir bhalissa fil-
mekkanizmi finanzjarji ewlenin tal-UE skont I-IPA, 1-ENPI u d-DCI, il-kuncett ta' dipendenza
reciproka bejn 1-BEI u I-IFIs/EBFIs 1-ohra. Dan inaqqas id-duplikazzjoni tal-isforzi ghall-ko-
finanzjaturi u jiffacilita l-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-monitoragg ta' progetti mill-
promoturi billi jitnaqqas il-piz amministrattiv taghhom. Dawn l-arrangamenti ghandhom
jkompli jippromwovi prattiki tajba tal-UE, bhal dawk dwar l-ambjent u l-akkwist, filwaqt li
jiehdu inkonsiderazzjoni u jtejbu l-uzu ta' sistemi lokali b'konformita mal-prin¢ipji u I-
ghanijiet tad-Dikjarazzjoni ta' Parigi ghall-effikac¢ja tal-ghajnuna u tal-Agenda Akkra ghal
Azzjoni ("Accra Agenda for Action").

5. KONKLUZJONI

IlI-mandat estern tal-BEI sostnut mill-garanzija tal-UE wera li hu mezz effettiv biex iservi I-
politiki esterni tal-UE billi jiffinanzja progetti relevanti fil-pajjizi msiehba. Fl-istess hin,
agenda esterna, wiesgha u dejjem iktar ambizzjuza tal-UE timmira ghall-htiega ta' koerenza
politika akbar u appogg imsahhah tal-pajjizi msiehba, perezempju fil-glieda taghhom kontra I-
bidla fil-klima u l-effi¢jenza tar-rizorsi, li saret prijorita ewlenija tal-UE.

Il-koerenza politika tista' tkun imtejba billi jkun zgurat allinjament ahjar tal-ambitu tal-mandat

mal-vantaggi komparattivi u l-mezzi ezistenti tal-BEI u titjib tal-gwida politika sabiex ikun
zgurat rwol imsahhah fl-appogg tal-politiki tal-UE.
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Dwar l-implimentazzjoni, 1-evalwazzjoni tikkonkludi li 1-BEI wettaq 1-operazzjonijiet tieghu
b'mod effi¢jenti, imma l-effettivita tista' titjieb bit-tishih tal-kapacita tieghu biex jappoggja
lill-promoturi matul iz-zmien ta' progett. Zieda fl-appogg ghall-promoturi ta' progett tassumi
relevanza ikbar u dan minhabba l-enfasi gdida maghmula mill-Parlament u I-Kunsill dwar il-
htiega li jitrawwem impatt ta' zvilupp soc¢jali u ekonomiku. I1-kisba ta' dan I-ghan ikun jitlob li
I-BEI isahhah ir-rizorsi umani disponibbli ghall-attivitajiet esterni tieghu u tkun mehtiega
zieda fid-disponibbilta tal-finanzjament ta' ghotja komplementari.

Fid-dawl tal-Komunikazzjoni prezenti u 1-konkluzjonijiet tar-rapport SCWP u l-evalwazzjoni
esterna, il-Kummissjoni ged tressaq proposta legizlattiva, bil-ghan li ttejjeb il-konformita ma'
ghanijiet politi¢i tal-UE u jizdied il-valur mizjud ta' operazzjonijiet esterni tal-BEI ghat-tieni
nofs ta l-perjodu 2007-2013 kopert mid-Decizjoni.
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