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1. WPROWADZENIE

Dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) prowadzone poza granicami UE
stanowia okoto 10 % dziatalnosci EBI ogdtem. W 2009 r. warto§¢ zatwierdzonych projektow
realizowanych poza UE wyniosta 8,8 mld EUR, podczas gdy taczna kwota finansowania ze
srodkow EBI wyniosta 79,1 mld EUR.

Wigkszos¢ zewnetrznych operacji finansowych EBI korzysta z unijnej gwarancji budzetowej,
obejmujacej ryzyko polityczne 1 ryzyko kredytowe diluznika typu panstwo. Gwarancja
udzielana jest na zasadzie upowaznienia (tzw. ,,upowaznienie do operacji zewnetrznych”) w
formie decyzji Parlamentu i Rady. Po raz ostatni gwarancja unijna zostata przedluzona na
mocy decyzji nr 633/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r.'
(,,decyzja”). Upowaznienie do operacji zewngtrznych na lata 2007-2013 obejmuje obecnie 64
panstwa lub terytoria, wsrod ktorych znajduja si¢ panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo,
panstwa objete polityka sasiedztwa, panstwa Azji 1 Ameryki Lacinskiej oraz Republika
Potudniowej Afryki.

Z kolei dziatalno$§¢ EBI w panstwach AKP objgta jest odregbng umowa o partnerstwie AKP-
UE (,,umowa z Kotonu”), finansowana ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)?.

Oprocz finansowania w oparciu o upowaznienie do operacji zewngtrznych i umowe z Kotonu
EBI moze na wlasne ryzyko udziela¢ pozyczek w panstwach trzecich na operacje klasy
inwestycyjnej w oparciu o art. 16 swojego statutu.

Artykut 9 decyzji zobowiazuje Komisje do przedstawienia sprawozdania §rodokresowego na
temat stosowania decyzji wraz z wnioskiem dotyczacym wprowadzenia zmian do decyzji,
m.in. na podstawie zewngtrznej oceny. Niniejszy komunikat (,,sprawozdanie”) oraz zataczony
dokument roboczy stuzb Komisji — zwane dalej tacznie ,,ocena” — sporzadzone zostaly na
podstawie oceny zewngtrznej przeprowadzonej pod nadzorem i1 kierunkiem komitetu
sterujacego ztozonego z ekspertdw, oceny przeprowadzonej przez zewngtrznego konsultanta
oraz ocen specjalnych przeprowadzonych przez dziat ds. oceny w EBI. Ocena przedstawia i
rozlicza dziatalno$¢ finansowa EBI prowadzona w ramach obowiazujacego upowaznienia do
konca roku 2009. Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera rowniez szczegdtowa prezentacje
zewnetrznej dzialalnosci finansowej EBI w 2009 r. Caly pakiet stanowi zatem sprawozdanie
srédokresowe przewidziane w art. 9 decyzji oraz sprawozdanie roczne za 2009 r.
przewidziane w art. 6 decyzji. Ustalenia zawarte w sprawozdaniu stanowia podstawe dla
towarzyszacego mu wniosku legislacyjnego dotyczacego wprowadzenia zmian do decyz;ji.

2. ZASADNOSC I REALIZACJA OPERACJI EBI W POSZCZEGOLNYCH REGIONACH
W ocenie uznano, iz operacje EBI realizowane w ramach upowaznienia w latach 20002009

byly zgodne z polityka zewnetrzna UE, stwierdzajac jednoczesnie, ze polityka ta byta
zdefiniowana szeroko, co dawalo EBI duza swobode dzialania w wigkszosci sektorow

Decyzja w sprawie udzielenia gwarancji wspdlnotowej dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na
pokrycie strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami i gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Wspolnoty (Dz.U. L 190 z 22.7.2009, s. 1).

Ponadto EBI udostepnia wlasna pulg srodkéw na pozyczki dla panstw AKP objeta gwarancja panstw
cztonkowskich.
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dzialalnosci inwestycyjnej. W ocenie stwierdza sig, ze uszeregowanie celéw wedlug
priorytetow strategicznych przyczyniloby si¢ do lepszego wsparcia kluczowych celow
polityki UE. Z tego wzgledu w ocenie zasugerowano bardziej jednoznaczne powigzanie
celow polityki UE z ich realizacja przez EBI na poziomie operacyjnym.

Ocena zawiera rowniez wniosek, 1z obecny system ustalania celow regionalnych w motywach
decyzji w sprawie upowaznienia jest stosunkowo sztywny, poniewaz nie bierze on pod uwage
rozwoju unijnej polityki, zmian priorytetow 1 okoliczno$ci. Jednocze$nie obecny system
obarczony jest ryzykiem realizowania przez EBI zbyt wielu réznych celéw, co ogranicza
mozliwo$ci zapewnienia przez EBI wartoSci dodanej w obszarach, w ktorych posiada
wzgledna przewagg.

Ponizsza tabela prezentuje kwoty zatwierdzone przez EBI w ramach gwarancji unijnej
Ww rozbiciu na poszczegdlne regiony. Na koniec roku 2009, po uptywie 3 lat z siedmioletniego
okresu obowiazywania upowaznienia, tj. 43 % tego okresu, zatwierdzono facznie 46 %
catkowitego putapu przewidzianego w ramach upowaznienia. Pomigdzy poszczegdlnymi
regionami wystgpuje jednak silne zrdéznicowanie: wykorzystanie upowaznienia bylo
szczegllnie wysokie w panstwach ubiegajacych si¢ o cztonkostwo i w Azji, odpowiadato
$redniej w panstwach sasiedztwa poludniowego i w Ameryce Lacinskiej, oraz niskie w
panstwach sasiedztwa wschodniego i Rosji. Ze wzgledu na dobre dotychczasowe wyniki we
wdrazaniu mandatu i przyspieszenie finansowania EBI w odpowiedzi na kryzys, ktory
prawdopodobnie utrzyma si¢ w 2010 r., zachodzi mozliwos¢, ze EBI osiagnie niektore putapy
regionalne przed uptywem okresu obowiazywania upowaznienia, szczegoélnie w regionach
obejmujacych panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo oraz panstwa Azji i Ameryki Lacinskiej.

Tabela nr 1 — Poziom zaangaZzowania w ramach upowaznienia na lata 2007-2013 na koniec 2009
r.

Pulap Zatwierdzone Zatwierdzone
finansowania na  pozyczki netto na  pozyczki netto na
lata 2007-2013 dzien dzien
(mln EUR) 31.12.2009 r. 31.12.2009 r.
(mIn EUR) (% pulapu)
Panstwa ubiegajace sig 8700 5262 60
o cztonkostwo
Sasiedztwo potudniowe 8 700 3 860 44
Sasiedztwo wschodnie 1 Rosja 3700 403 11
Azja 1 000 616 62
Ameryka Lacinska 2 800 1305 47
Republika Potudniowej Afryki 900 483 54
Ogoélem 25 800 11 929 46

Dokument roboczy stuzb Komisji zawiera szczegélowa analiz¢ rozktadu finansowania EBI w
ramach upowaznienia w ujeciu sektorowym, ogélnym i regionalnym, a takze poziomu wyptat.
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2.1. Panstwa ubiegajace si¢ o czlonkostwo

Zakres upowaznienia dotyczacego panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo jest najszerszy ze
wszystkich mandatéw regionalnych, poniewaz EBI moze wspiera¢ szerokie priorytety umow
0 przystapieniu, umoéw o partnerstwie europejskim oraz ukladow o stabilizacji
1 stowarzyszeniu.

Finansowanie EBI w panstwach ubiegajacych si¢ obecnie o czlonkostwo, zaréwno w formie
pozyczek udzielanych na podstawie gwarancji wspolnotowej, jak 1 pozyczek udzielanych na
wlasne ryzyko banku, wzrosto znaczaco w latach 2000-2009, szczeg6lnie ze wzgledu na
znaczny wzrost skali dziatalno$ci na terenie Turcji (ze $redniego poziomu 500 min EUR
rocznie we wczesniejszych latach okresu 2000-2007 do ponad 2,5 mld EUR rocznie w latach
2008 1 2009). W 2009 r. taczna kwota pozyczek EBI udzielanych w panstwach ubiegajacych
si¢ o cztonkostwo wyniosta 4,3 mld EUR, w tym 2,9 mld EUR w ramach gwarancji unijne;j.

Glownym obszarem dziatalnosci byl sektor transportu, na ktéry przypadto 50 % lacznej
kwoty finansowania w ramach poprzedniego upowaznienia oraz — dotychczas — 39 % w
ramach obecnego upowaznienia. Kolejnym obszarem sa pozyczki globalne, gtéwnie dla MSP,
ktérych poziom wzrést od 22 % w przypadku poprzedniego upowaznienia do 30 % w
przypadku obecnego. Znaczny wzrost aktywnosci w sektorze MSP w ciagu ostatnich kilku lat
podyktowany byt koniecznoscia wsparcia sektora finansowego w Europie Srodkowej i
Wschodniej w celu finansowania gospodarki realnej w czasie kryzysu finansowego. W
zwiazku z tymi staraniami EBI podjat rowniez bliska wspotpracg z EBOR 1 Grupa Banku
Swiatowego w ramach wspolnego planu dziatania migdzynarodowych instytucji finansowych
(IFT). W latach 2008 i 2009 w panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo zatwierdzono
pozyczki globalne na finansowanie MSP w tacznej kwocie 3,8 mld EUR, co odpowiada 49 %
operacji EBI ogoélem. Stosownie do tego poziom rocznych wyptat dwukrotnie przewyzszyt
stan z roku 2007.

W ocenie uznano, iz EBI zapewnil panstwom ubiegajacym si¢ o cztonkostwo istotne wsparcie
w kontek$cie procesu rozszerzenia poprzez finansowanie waznych projektow i wspieranie
polityki unijnej. Niski byt jednak udzial finansowania infrastruktury ochrony $rodowiska
(odpowiednio 4 % 1 2 % lacznej kwoty pozyczek w ramach omawianych dwoch upowaznien),
1 wymaga on znacznego zwigkszenia stosownie do priorytetowego charakteru tego sektora
wynikajacego z dorobku prawnego Unii oraz wysokich naktadow inwestycyjnych
koniecznych celem wypelnienia zobowiazan natozonych przepisami unijnymi. Ze wzgledu na
wewnetrzng zlozono$¢ 1obciazenia administracyjne projekty zwiazane z infrastruktura
ochrony $rodowiska odnotowaty szczegdlnie niski poziom wyplat, wobec czego konieczne
staje si¢ wzmocnienie zasobow przeznaczonych przez EBI na przygotowanie i nadzor
projektow w tym sektorze, w tym réwniez poprzez pomoc techniczna. Wreszcie w ocenie
stwierdzono, iz w kilku przypadkach EBI mégltby zapewni¢ wigksza pomoc promotorom przy
przygotowaniu projektow, gdyby dysponowat wigksza liczba personelu i §rodkéw pomocy
technicznej, cho¢ oceniajacy nie sugeruja, by EBI mial si¢ angazowaé w rozwdj
instytucjonalny o bardziej ogdlnym charakterze, co zreszta nie lezy w jego kompetencjach.
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2.2. Panstwa objete polityka sasiedztwa
2.2.1. Sgsiedztwo srodziemnomorskie

W regionie $rodziemnomorskim, szczegélnie po wprowadzeniu FEMIP?, dzialania EBI
koncentrowaly si¢ na wspieraniu rozwoju sektora prywatnego i sprzyjajacego otoczenia,
w tym inwestycji w infrastruktur¢ ekonomiczna transportu, energetyki, ochrony srodowiska
i telekomunikacji. Od momentu wprowadzenia FEMIP w 2002 r. i jego wzmocnienia
w 2006 r. dziatalno$¢ EBI spotyka si¢ z coraz wigkszym uznaniem jako warto$ciowy element
polityki euro$rodziemnomorskiej (Euro-Med) i Unii dla Srodziemnomorza. Roczny poziom
finansowania wzrést od $redniej wysokosci 773 min EUR rocznie w latach 2000-2002 do
wysokosci 1 378 mln EUR rocznie w latach 2007-2009. O ile finansowanie EBI w ramach
poprzedniego upowaznienia osiagnglo wyznaczony putap ogdlny, a poziomy finansowania w
ramach obecnego upowaznienia odpowiadaja oczekiwaniom, o tyle wdrazanie stosowanych
na wilasne ryzyko instrumentdéw partnerstwa $rodziemnomorskiego przebiegato juz wolniej.
W ramach instrumentéw wdrazanych na wtasne ryzyko Rada Gubernatoréw EBI udostgpnita
dotychczas na lata 2007-2013 facznie 2 mld EUR®, z czego na koniec 2009 r. zatwierdzono
jedynie 14 %.

Ramy FEMIP, obejmujace S$cisle polaczenie finansowania EBI ze $rodkami na dotacje
udostgpnianymi z budzetu unijnego na cele pomocy technicznej i1 kapitatu ryzyka, a takze
$ciste uczestnictwo panstw partnerskich w planowaniu strategicznym dziatalnosci EBI,
$wiadcza o silnym osadzeniu politycznym dziatalnosci EBI w priorytetach UE.

W ramach obecnego upowaznienia pozyczki dla sektora prywatnego stanowity 35 % tacznej
kwoty zatwierdzonych pozyczek, podczas gdy w ramach poprzedniego upowaznienia bylto to
23 %. Wzrost ten spowodowany zostat przez pozyczki globalne dla MSP (ktére stanowity
16 % tacznej kwoty finansowania w ramach nowego upowaznienia), prywatne inwestycje
przemystowe (10 %) oraz wspieranie — za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych
(PPP) — zaangazowania sektora prywatnego w projekty ekologiczne i1 inne projekty
infrastrukturalne (9 %). Ponadto w ciagu ostatnich trzech lat EBI osiagnat postgpy we
wdrozeniu specjalnej puli srodkéw FEMIP, w ramach ktorej EBI finansuje operacje sektora
prywatnego o podwyzszonym poziomie ryzyka w panstwach basenu Morza Srodziemnego.
Przydatnym uzupehieniem pozyczek udzielanych przez EBI w panstwach basenu Morza
Srédziemnego byty inwestycje na zasadzie private equity, ktorych poziom w ciagu ostatnich
pigciu lat wyniost srednio 44 min EUR rocznie. Niezaleznie od omawianych postgpoéw nalezy
w wigkszym stopniu wspiera¢ rozwdj lokalnego sektora prywatnego, ktéry jest kluczowym
priorytetem dla panstw basenu Morza Sroédziemnego, a takze projekty przewodnie w ramach
inicjatywy Unia dla Srodziemnomorza.

W maju 2008 r. Komisja przedstawita wniosek legislacyjny dotyczacy zmiany art. 23
rozporzadzenia w sprawie ENPI°, ktéry w przypadku przyjecia pozwalalby na wykorzystanie
w ramach FEMIP sptacanych $rodkow, ktore zostaty przyznane w ramach wczesniejszych
operacji, umozliwiajac zwigkszenie w ramach instrumentu wsparcia dla sektora prywatnego w

Instrument Euro$rédziemnomorskiego Partnerstwa i Inwestycji.

W latach 20002006 w ramach pierwszego Instrumentu Srédziemnomorskiego Partnerstwa
udostepniono kwotg 1 mld EUR, z czego, zatwierdzono 0,63 mld EUR.

Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa.
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panstwach basenu Morza Srédziemnego. Cho¢ wniosek zostat juz przyjety przez Parlament
Europejski, jego rozpatrzenie przez Radg opdznia sig.

2.2.2.  Sgsiedztwo wschodnie i Rosja

Pierwsze upowaznienie dotyczace Rosji® oraz drugie upowaznienie obejmujace Rosje,
Ukraing 1 Motdawig zostaly wykorzystane przez EBI w czgsci (odpowiednio 85 % dostgpnej
kwoty 100 mln EUR 146 % dostgpnej kwoty 500 mln EUR). W ramach kolejnego i obecnego
upowaznienia z dostepnej kwoty 3,7 mld EUR na koniec 2009 r. zatwierdzono jedynie 11 %.
W ciagu I kwartatu 2010 r. zatwierdzono trzy nowe operacje, w efekcie czego poziom
catkowitego wykorzystania wynosi 748 min EUR, tj. 20 % dostgpnej kwoty. Kwota
zatwierdzona w ramach pierwszego upowaznienia zostala wyplacona w catosci, natomiast z
kwoty zatwierdzonej w ramach drugiego upowaznienia na koniec 2009 r. wyplacono jedna
trzecia. W ramach obecnego upowaznienia na koniec 2009 r. wyplacono 29 % zatwierdzonej
kwoty.

Powolne tempo absorpcji moze by¢ powodowane przez kilka czynnikdw, w szczego6lno$ci
waska koncentracje sektorowa upowaznien, srodowisko polityczne i gospodarcze panstw
partnerskich, w znacznym stopniu dotknigtych kryzysem, ograniczony poziom inwestycji
promotoréw projektow w regionic w docelowe sektory mandatu’, a takze ilo§¢ czasu
konieczna do osiagnigcia roboczych ustalen dotyczacych wspotfinansowania z EBOR. Kilka
inwestycji ulegto rowniez opoznieniu ze wzgledu na stabe przygotowanie projektow
1 ograniczona zdolno$¢ realizacyjna promotorow w regionie. Ponadto kilka projektow w
rosyjskim sektorze transportowym zostato odtozonych w czasie ze wzgledu na spor pomigdzy
UE a Rosja w kwestii oplat drogowych i1 przewozowych oraz praw przelotu nad Syberia.

Skutecznos$¢ interwencji EBI w tym regionie ogranicza stosunkowo nieelastyczny charakter
protokotu ustalen regulujacego wspotpracg pomi¢dzy Komisja, EBI i EBOR oraz ograniczone
zasoby kadrowe EBI. Tre$¢ protokolu ustalen jest obecnie poddawana zmianom przez
Komisje, EBI 1 EBOR w celu usprawnienia wspotpracy.

2.3. Azja i Ameryka Lacinska

Decyzja w wyrazny sposob obliguje do ponownego przeanalizowania celow upowaznienia
obejmujacego panstwa Azji i Ameryki Lacinskiej, ktére w ramach obecnego upowaznienia
zostaly poszerzone celem uwzglednienia — obok wsparcia dla obecno$ci UE poprzez
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz transfer technologii i wiedzy eksperckiej — rowniez
trwatosci $rodowiska naturalnego, w tym dziatan zwiazanych ze zmiang klimatu, oraz
bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto EBI zostal zobowiazany do stopniowego
dostosowywania wtlasnej dzialalnosci do strategii wspotpracy UE oraz do rozszerzenia
finansowego na inne panstwa, w tym na panstwa gorzej prosperujace.

W ujeciu ilosciowym EBI zaangazowal pelna kwote dostgpna w ramach poprzedniego
upowaznienia dla panstw Azji i Ameryki Lacinskiej oraz dotychczas ponad 50 % putapu na
podstawie obecnego upowaznienia. Wigkszo$¢ pozyczek udzielonych w Ameryce Lacinskiej
(93 %) w ramach obecnego upowaznienia dotyczyla sektora telekomunikacyjnego i
produkcyjnego, co miato na celu wsparcie obecnosci UE. Jednoczesnie EBI zatwierdzit kilka

Partnerstwo na rzecz srodowiska w ramach wymiaru poétnocnego.

W przypadku sasiedztwa wschodniego i Rosji decyzja obliguje EBI do skoncentrowania si¢ na
infrastrukturze transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i $rodowiskowej. Dopiero od
niedawna do finansowania kwalifikuja si¢ MSP ze wschodnich panstw partnerskich.
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pozyczek wspierajacych trwalo$¢ srodowiska naturalnego, szczegdlnie w dziedzinie energii
odnawialnej (7 %). Wigkszos¢ pozyczek udzielonych w Azji dotyczyta energii odnawialnej i
srodkow tagodzacych skutki klgsk zywiolowych (76 %), a reszta pozyczek dotyczyla
bezposrednich inwestycji zagranicznych. EBI przeprowadzit réwniez dwie wigksze operacje
na wlasne ryzyko: udzielenie pozyczki w wysokosci 500 mln EUR jako wsparcie dla
projektow zwiazanych ze zmiang klimatu w Chinach oraz udzielenie pozyczki na cele
projektow zwiazanych z hydroenergetyka w Panamie. Cho¢ w przypadku Azji przesunigcie
punktu cigzkos$ci dzialan na operacje o wyzszej wartosci dodanej stuzace wsparciu trwatosci
srodowiska naturalnego nalezy uzna¢ za zadowalajace, to w przypadku Ameryki Lacinskiej
konieczna jest poprawa. Poziomy wyptat w omawianych regionach byly najwyzsze (80 %
zatwierdzonych kwot w ramach poprzedniego mandatu), co odzwierciedla roéwniez
stosunkowo wysoki udzial projektéw sektora prywatnego, w ktérych przypadku wyptaty
nastepuja szybciej niz np. w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych sektora
publicznego.

W ocenie uznano, iz w zwiazku z niewielkim zakresem upowaznienia dla panstw Azji i
Ameryki Lacinskiej, a takze bardzo ograniczona liczba personelu operacyjnego EBI i brakiem
srodkéw na pozyczki na warunkach preferencyjnych, zadanie realizacji tak wielu celow
upowaznienia dla panstw Azji i Ameryki Lacinskiej jest dla EBI zbyt trudne. EBI ma np.
trudno$ci ze skoncentrowaniem si¢ na gorzej prosperujacych panstwach, w szczeg6lnosci
objetych surowymi wymogami dotyczacymi poziomu dotowania zadluzenia. Ponadto
ustalono, ze nieuzasadnione jest utrzymywanie celu wspierania obecnosci UE, a w
szczegllnos$ci wsparcia dla bezposrednich inwestycji zagranicznych, jako celu samego w
sobie, ze wzgledu na fakt, ze EBI moze finansowac tego rodzaju dziatalno$¢ na witasne
ryzyko, oraz ze wzgledu na ograniczona warto§¢ dodana tego rodzaju dziatalno$ci w
poréwnaniu z innymi priorytetami wspieranymi przez EBI w ramach upowaznienia, np.
wsparciem dziatan tagodzacych skutki zmian klimatu i dziatan adaptacyjnych oraz wydajnego
wykorzystania zasobow.

24. Republika Poludniowej Afryki

W Republice Poludniowej Afryki EBI zatwierdzit w cato$ci kwot¢ dostgpna w ramach
poprzedniego upowaznienia i zaangazowal dotychczas 54 % kwoty dostgpnej w ramach
obecnego upowaznienia. Dzialalnos¢ EBI koncentruje si¢ na projektach z zakresu
infrastruktury publicznej (tanie mieszkania czynszowe i powiazana infrastruktura miejska)
oraz pozyczkach globalnych na rzecz MSP. Uzytecznym uzupetnieniem dla udzielanych
pozyczek byta rola doradcza EBI w dziedzinie tworzonych przez Komisje funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka.

Operacje EBI w RPA byly szczegolnie skuteczne w sektorze publicznym, charakteryzujacym
si¢ znacznymi potrzebami inwestycyjnym w obszarze infrastruktury gospodarczej i
spotecznej. Najwigksza skuteczno$¢ dziatan w sektorze prywatnym zapewniala ich realizacja
wspolnie z lokalnymi posrednikami finansowymi. EBI mial rowniez mozliwo$¢ przyczynié
si¢ do integracji regionalnej poprzez wykorzystanie mozliwych synergii z dzialalno$cia
realizowana w ramach umowy z Kotonu.
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3. WARTOSC DODANA OPERACJI EBI 1 GWARANCJA UNILJNA
3.1. Finansowa warto$¢ dodana

EBI zapewnia finansowa warto$¢ dodana gléwnie poprzez oferowanie duzych pozyczek o
wydhuizonym okresie sptaty i okresie karencji, na atrakcyjnych, niedostgpnych na rynku
warunkach. W ocenie wskazuje si¢ na wyjatkowo wysoka warto§¢ dodana w ramach operacji
w sektorze publicznym, szczegdlnie inwestycji infrastrukturalnych. W sektorze prywatnym
dluzsze terminy sptaty pozyczek EBI zapewnia im warto§¢ dodana szczegdlnie w panstwach
o mniej rozwinigtych rynkach finansowych. Finansowa warto$¢ dodana pozyczek o krotszym
terminie sptaty w sektorze prywatnym uznano za majaca charakter bardziej katalityczny, tj.
sprzyjajacy przyciaganiu wspotfinansujacych. Tam, gdzie w normalnych okoliczno$ciach
srodki bankéw komercyjnych sa tatwiej dostgpne, warto§¢ dodana objgtych gwarancja
pozyczek EBI wramach finansowania wspierajacego unijne bezposrednie inwestycje
zagraniczne byta stosunkowo ograniczona.

Kluczowym instrumentem umozliwiajacym EBI zaangazowanie na terenie znacznej liczby
panstw 1 dotarcie do znacznej liczby pozyczkobiorcoOw byta gwarancja unijna, dzigki ktorej
EBI mogt nie tylko dziata¢ w panstwach o wyzszym poziomie ryzyka i w ramach operacji o
wyzszym poziomie ryzyka, ale takze zapewni¢ pozyczkobiorcom bardziej atrakcyjne warunki
finansowe. Z tego wzgledu Komisja i EBI powinny dokona¢ przegladu limitow okre§lonych
w porozumieniu gwarancyjnym dla operacji z podmiotami ponizej poziomu panstwowego,
ktore, jak uznano w ocenie, skutecznie ograniczaja dostgp do pozyczek ze strony mniejszych
jednostek samorzadowych, szczeg6lnie w niektorych panstwach takich jak RPA.

Decyzja obliguje EBI do zwigkszenia liczby operacji poza UE prowadzonych z wytaczeniem
gwarancji unijnej. W przypadku panstw ubiegajacych si¢ o czltonkostwo, panstw sasiedztwa
$rédziemnomorskiego i wschodniego, w tym Rosji, EBI utworzyt na wtasne ryzyko znaczne
migdzysektorowe instrumenty finansowania. Ponadto utworzono rowniez instrument na rzecz
zrdbwnowazonej energii i bezpieczenstwa dostaw, w ramach ktorego z ogdlnej puli 3 mld EUR
udzielane sa pozyczki m.in. na cele zwigzane ze zmiana klimatu. Pozyczki EBI udzielane na
wlasne ryzyko ograniczaja si¢ jednak do panstw o klasie inwestycyjnej 1 struktur o klasie
inwestycyjnej w panstwach o podwyzszonym ryzyku (np. w Turcji), w tym do operacji
zwiazanych z unijnymi bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi. W ciagu ostatnich 3 lat
EBI zwigkszyt liczbe operacji zewnetrznych prowadzonych na wilasne ryzyko, choé
koncentrowaty si¢ one gldwnie na panstwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo (co bylo
podyktowane wysoka zdolnoscia absorpcyjna w Turcji 1 Chorwacji) oraz Chinach.
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Tabela nr 2 — Ewolucja dziatalnos$ci pozyczkowej EBI wg rodzaju gwarancji, lata 2000
2009
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W ocenie uznano, ze potrzeby inwestycyjne w regionach objetych upowaznieniem EBI sa tak
Znaczne, ze pozyczki objete gwarancja, ograniczane przez coraz bardziej zaostrzona sytuacje
budzetu unijnego, wymagaja uzupetnienia w postaci znacznej kwoty pozyczek udzielanych na
wlasne ryzyko EBI, szczegolnie na potrzeby panstw i operacji o klasie inwestycyjnej. Dzigki
wzmocnieniu zdolno$ci do dziatania na wilasne ryzyko w ramach operacji zewngtrznych EBI
moze dostarczaé wyraznag warto$§¢ dodana w oparciu o wlasny bilans, jednocze$nie
koncentrujac wtasna dziatalno$¢ objgta gwarancja unijna na panstwach i operacjach, ktoérych
dostep do finansowania przez rynki kapitatowe jest utrudniony.

Wigksza warto$¢ dodana mogtoby rowniez zapewni¢ wykorzystanie okazji do udzielania
gwarancji w ramach upowaznienia (cho¢ upowaznienie dopuszcza taka mozliwos$¢ od roku
2007, dotychczas EBI nie zatwierdzil w jego ramach zadnej operacji gwarancyjnej),
analogicznie do dzialan EBI w panstwach AKP, szczegdlnie w kontek$cie gwarancji dla
posrednikow finansowych, ktére pozwolityby im na zlagodzenie ograniczen kapitatowych.
Ponadto dziat ds. ocen EBI uznal, iz warto$¢ dodana operacji EBI zwigkszylaby sig, gdyby
EBI odgrywat wigksza rolg w rozwoju sektora finansowego oraz finansowaniu w walutach
lokalnych. W tej ostatniej dziedzinie konieczna jest jednak obecno$¢ lokalnego rynku
wekslowego 1 obligacyjnego lub rynku swapowego.

3.2. Niefinansowa wartos¢ dodana

Oprocz zapewniania pozyczkobiorcom znacznego wkladu finansowego EBI oferuje im
réwniez korzysci wynikajace z procesu oceny, przeprowadzanej zgodnie ze standardami
unijnymi (w szczeg6lnosci dotyczacymi ochrony $rodowiska i udzielania zamodwien)
1w oparciu o specjalistyczna wiedz¢ techniczng i ekonomiczna personelu EBI. Wartos¢
dodana byta wyzsza w przypadkach, gdy EBI uczestniczyl w przygotowaniu projektow
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poprzez pomoc techniczna lub podnoszenie standardow projektowych w oparciu o warunki
umowne. Stwierdzono pewna liczbg stabych punktéw w fazie monitoringu, szczegodlnie w
zakresie kontroli zobowigzah umownych oraz monitoringu operacji przez posrednikdéw
finansowych.

W ocenie stwierdza sig, iz mozliwe jest uzyskanie wyzszej wartos$ci dodanej, w szczegolnosci
poprzez przeznaczenie wigkszych zasobow na pomoc techniczna przy przygotowaniu
i realizacji projektow, a takze $cislejszy ich monitoring. Ponadto po wejsciu w zycie decyzji
z lipca 2009 r. EBI jest zobligowany do poszerzenia dziatalno$ci w zakresie wspierania celow
polityki rozwojowej UE. Jest to zadanie ambitne, poniewaz model biznesowy EBI nie jest
przystosowany do dziatalnosci zakladajacej intensywne wykorzystanie zasobow, jak
w przypadku finansowania rozwoju. Wymagatoby to m.in. zwigkszenia zdolnosci EBI do
oceny spotecznych i rozwojowych aspektow projektow, w tym kwestii praw czlowieka i
ryzyka konfliktu, oraz do aktywnego wspierania lokalnego doradztwa poprzez lokalna
obecnos¢. Wreszcie, EBI powinien tez okresli¢ wskazniki efektywnosci realizacji celow
polityki rozwojowe;j.

4. WSPOLPRACA Z KoOMISJA 1 IFI/EBFI
4.1. Wspolpraca z Komisja

Z oceny wynika, ze o ile wspotpraca pomigdzy EBI a Komisja przed rokiem 2000 byta bardzo
ograniczona, o tyle w latach 2000-2009 ulegta ona stopniowej intensyfikacji. Wspotpraca ta
odbywa si¢ na réznych poziomach, od dialogu w sprawie polityki po wspolne programy
1 wspotdziatanie na szczeblu terenowym, w tym rowniez poprzez udziat delegacji WE.
Warunki wspoétpracy okre$la podpisany niedawno przez obie instytucje protokdt ustalen.
W ocenie wskazuje si¢ jednak na mozliwo$¢ usprawnienia wspOtpracy poprzez lepsze
wyartykulowanie dziatan obydwu instytucji oraz zapewnienie wigkszej spojnosci i integracji
w fazach programowania i realizacji.

Przyktadem wspotpracy pomigdzy Komisja a EBI jest m.in. FEMIP, gdzie przebiega ona
w formie bezposredniego dialogu w ramach prac komitetu sterujacego ds. FEMIP i posiedzen
ministerialnych, a takze wspdlnych programéw dotyczacych kapitalu ryzyka i pomocy
technicznej. Komisja wprowadzila roéwniez ostatnio wiele mechanizméw finansowych
w ramach funkcjonowania IPA, ENPI i DCI w celu polaczenia dotacji budzetowych
1 pozyczek udzielanych przez EBI, EBOR oraz inne europejskie wielo- i dwustronne
instytucje finansowe. Mechanizmy takie sprawdzaja si¢ jako cenny $rodek stuzacy
podnoszeniu skuteczno$ci pomocy, promowania wspotpracy i pozyskiwania zasoboéw na
rzecz panstw partnerskich, cho¢ wciaz istnieje w tym zakresie mozliwo$¢ poprawy spdjnosci.

W ocenie stwierdza si¢ rowniez konieczno$¢ zapewnienia bardziej systematycznego dialogu
na wyzszym szczeblu, np. na temat kluczowych dokumentoéw strategicznych. EBI powinien w
wigkszym stopniu zosta¢ zaangazowany przez instytucje unijne — Komisje oraz nowo
utworzong Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych — w $cislejsza wspoOlpracg w ramach
procesu definiowania polityki 1 opracowywania strategii dla poszczegélnych panstw i
sektorow, co zkolei powinno przelozy¢ si¢ na strategie dotyczace dziatalnosci EBI. Na
poziomie projektowym procedura konsultacji w oparciu o art. 19, majaca zapewni¢ zgodnos¢
projektow EBI z polityka unijng przed ostatecznym zatwierdzeniem przez bank, powinna
zosta¢ przez Bank wzmocniona poprzez udostgpnienie bardziej obszernych informacji na
temat wkladu danej operacji w realizacj¢ celéw polityki UE.

11

PL



PL

4.2, Wspolpraca z IFI/EBFI

Decyzja okre$la wyraznie, ze operacje EBI powinny by¢ w wigkszym stopniu realizowane we
wspolpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi (IFI) lub europejskimi
dwustronnymi instytucjami finansowymi (EBFI). Okre$lono szczegdlny wymog dotyczacy
wsp6tpracy z EBOR (i Komisja) w regionie sasiedztwa wschodniego, Rosji i Azji Srodkowe;.

Jak wynika z oceny, w ciagu ostatnich lat kwota wspotfinansowania przez EBI i IFI/EBFI
znacznie wzrosta, osiagajac w 2009 r. poziom 60 % catkowitej kwoty finansowania EBI
w ramach upowaznienia. W okresie objetym przegladem EBI podpisat protokoty ustalen
(dwu- 1 wielostronne) kolejno z najwazniejszymi IFI/EBFI w poszczegdlnych regionach
dzialania. Niektore z nich weszly w zycie w okresie obowiazywania obecnego upowaznienia:
protokot ustalen z Komisja i EBOR w panstwach sasiedztwa wschodniego, Rosji i Azji
Srodkowej, umowa ramowa NIF oraz umowa w sprawie wzajemnego zaufania zawarta z
KfW i AFD w odniesieniu do regionu $rédziemnomorskiego i Afryki. Powyzsze protokoty
ustalen sa wyrazem zwigkszonego zaangazowania we wspoOtprace o charakterze operacyjnym.
Wyzszy poziom wspoHinansowania i wspolpracy zwigkszyt mozliwos¢ zapewnienia spojnych
uwarunkowan projektowych i sektorowych wsrdd IFI, zgodnie z wymogami decyzji.

W odniesieniu do rodzaju wspotpracy operacyjnej w ocenie stwierdza sig, iz odejscie od
rownolegtego wspoétfinansowania na rzecz wspolnego finansowania moze w niektorych
przypadkach by¢ zgodne z interesem pozyczkobiorcéw oraz poprawi¢ skutecznos$¢ wsparcia
finansowego ze strony IFI. W tym konteks$cie EBI powinien promowa¢ — tak jak ma to
obecnie miejsce w ramach kluczowych unijnych mechanizméw finansowych realizowanych
w ramach IPA, ENPI i DCI — koncepcje wzajemnego zaufania pomigdzy EBI a innymi
IFI/EBFI. Ograniczyloby to powielanie dziatan przez wspotfinansujace podmioty oraz
utatwitoby rozwoj, realizacje¢ i monitoring projektow przez promotoréw poprzez zmniejszenie
obciazen administracyjnych. W ramach takich ustalen nalezy w dalszym ciagu promowac
dobre praktyki unijne, np. dotyczace ochrony $rodowiska i udzielania zamowien, a
jednoczesnie bra¢ pod uwage i1 usprawnia¢ wykorzystanie systemow lokalnych, zgodnie z
zasadami icelami Deklaracji paryskiej w sprawie skuteczno$ci pomocy oraz programu
dziatania z Akry.

5. WNIOSEK

Oparte na gwarancji unijnej upowaznieniec EBI do operacji zewnetrznych okazato sig
skutecznym $rodkiem stuzacym realizacji polityki zewngtrznej UE poprzez finansowanie
odpowiednich projektow w panstwach partnerskich. Jednocze$nie rozszerzajacy si¢ i coraz
bardziej ambitny program dzialan zewngtrznych UE wskazuje na konieczno$¢ zwigkszone;j
spojnosci polityki 1 poprawy wsparcia dla panstw partnerskich, np. w ich wysitkach na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu 1 w kwestii efektywnego wykorzystania zasobow, co stato
si¢ nadrzednym priorytetem UE.

Poprawa spdjnosci polityki moze nastapi¢ dzigki lepszemu dostosowaniu zakresu
upowaznienia do wzglednych przewag i istniejacych srodkow EBI oraz poprawie wytycznych
politycznych w celu zapewnienia mu zwigkszonej roli w zakresie wpierania polityki UE.

W odniesieniu do kwestii realizacji w ocenie stwierdza sig, ze cho¢ EBI prowadzit dziatalnos¢
w sposob wydajny, jej skuteczno$¢ mogtaby si¢ poprawi¢ dzigki wzmocnieniu zdolnosci
banku do wspierania promotoréw w ciagu catego cyklu projektowego. Zwigkszenie wsparcia
dla promotorow projektow jest jeszcze bardziej istotne w kontek$cie nacisku, jaki od
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niedawna Parlament i Rada klada na konieczno$¢ wspierania rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Realizacja tego celu wymagataby od EBI wzmocnienia dost¢pnych w ramach
dzialalnos$ci zewngtrznej zasobdéw ludzkich oraz zwigkszenia dostgpnosci uzupetniajacego
finansowania w postaci dotacji.

W oparciu o niniejszy komunikat oraz ustalenia zawarte w sprawozdaniu komitetu
sterujacego ztozonego z ekspertow oraz w ocenie zewngtrznej Komisja przedstawia wniosek
legislacyjny majacy na celu poprawg zgodno$ci z celami polityki unijnej 1 zwigkszenie
wartosci dodanej operacji zewnetrznych EBI w drugiej polowie objetego decyzja okresu
obejmujacego lata 2007-2013.
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