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1. INTRODUCAO

As actividades do Banco Europeu de Investimento (BEI) fora da UE representam cerca de
10 % das suas actividades totais. Em 2009, os projectos assinados fora da UE elevaram-se a
8,8 mil milhdes de EUR, num volume total de financiamento de 79,1 mil milhdes de EUR.

A maior parte das operacoes de financiamento externo do BEI beneficia de uma garantia
orcamental da UE que cobre os riscos de caréacter politico ou relacionados com a soberania.
Esta garantia € disponibilizada através de um mandato (o chamado «mandato externo») que
assume a forma de uma decisdo do Parlamento e do Conselho. Mais recentemente, a garantia
da UE foi renovada pela Decisdo n.° 633/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de Julho de 2009" (a seguir denominada «a decisdo»). O mandato externo para 2007-2013
abrange actualmente 64 paises e/ou territérios, paises em fase de pré-adesdo, paises
abrangidos pela politica de vizinhanga, paises da Asia e da América Latina, bem como a
RepUblica da Africado Sul.

Por sua vez, a actividade do BEI nos paises ACP é coberta pelo Acordo de Parceria ACP-UE
separado (0 denominado «Acordo de Cotonu»), financiado pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED)?,

Para além dos empréstimos do BEI no ambito do mandato externo e do Acordo de Cotonu, 0
BEI pode conceder empréstimos a paises terceiros, por sua conta e risco, com vista a
operacdes cuja qualidade de crédito corresponde a de valor de «investimento» nos termos do
artigo 16.° do seu Estatuto.

O artigo 9.° da decisdo exige que a Comissdo apresente um relatério intercalar sobre a sua
aplicagdo, acompanhado de uma proposta de alteragdo, com base nomeadamente numa
avaliagdo externa. A presente comunicagdo (0 «relatério») e o documento de trabalho a ela
anexado — a seguir designados «avaliagdo» — baseiam-se numa avaiagdo externa
supervisionada e gerida por um comité director de sabios, numa avaliacéo levada a cabo por
uma empresa externa de consultoria, bem como em avaliagOes especificas realizadas pelo
departamento de avaliagdo do BEI. A avaiacdo apresenta e aprecia a actividade de
financiamento do BEI ao abrigo do mandato actual até finais de 2009. O documento de
trabalho inclui ainda uma apresentacdo pormenorizada da actividade de financiamento
externo do BEI em 2009. Estes documentos constituem assim o relatdrio intercalar previsto
no artigo 9.° da decisdo, bem como o relatério anual de 2009 previsto no artigo 6.° da mesma
decisdo. As conclusdes do relatorio estdo na base da proposta legislativa de alteracdo da
decis&o que o acompanha.

2. PERTINENCIA E RESULTADOS DAS OPERACOES DO BE| POR REGIAO

A avaliagéo considerou que as operacdes do BEI sob mandato, realizadas entre 2000 e 2009,
estiveram em consonancia com os objectivos de politica externa da UE, cuja ampla definicéo

Decisdo que concede uma garantia da Comunidade ao Banco Europeu de Investimento em caso de
perdas resultantes de empréstimos e garantias de empréstimos para projectos realizados fora da
Comunidade (JO L 190 de 22.7.2009, p.10).

Para além disso, o BEI disponibiliza um instrumento préprio de concessdo de empréstimos em paises
ACP, coberto por uma garantia dos Estados-Membros.
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deixa a0 BEI uma grande margem de intervencdo na maioria dos sectores da actividade de
investimento. A avaliagdo considerou que uma hierarquizacao estratégica dos objectivos teria
facilitado a definicdo dos principais objectivos politicos da UE. Sugere, por isso, que sgja
estabel ecida uma relacdo mais clara entre os objectivos politicos da UE e a sua execucdo pela
parte do BEI.

Além disso, aavaliagdo concluiu que o0 actual sistema de definicéo de objectivos regionais nos
considerandos da decisdo do mandato € bastante rigido, dado que ndo tem em conta a
evolucdo das politicas da UE, as prioridades e as mudangas de circunstancias. A0 mesmo
tempo, 0 sistema existente comporta o risco de o BEl procurar acancar demasiados
objectivos diferentes, limitando a capacidade do banco de oferecer um valor acrescentado nos
dominios em que possui uma vantagem comparativa.

O quadro seguinte apresenta os montantes assinados pelo BEI sob garantia da UE, repartidos
por regido. Em finais de 2009, depois de decorridos 3 anos ou 43 % do mandato de 7 anos, o
BEI assinou empréstimos num montante correspondente a 46 % do limite total do mandato.
No entanto, existem diferencas regionais significativas, a utilizacgdo do mandato foi
particularmente elevada nos paises em fase de pré-adesio e na Asia e dentro da média nos
paises do Sul abrangidos pela politica de vizinhanca e da América Latina. Tendo em conta 0s
progressos realizados, até a data, na execugdo do mandato e adiantamento do financiamento
do BEI em resposta a crise que, provavelmente, continuara ao longo de 2010, € possivel que o
BEI atinja alguns limites regionais antes do final do periodo do mandato em certas regides,
nomeadamente dos paises em fase de pré-adesdo e da Asiae América Latina (ALA).

Quadro 1 — Nivel de autorizacfes no &mbito do mandato 2007-2013 em finais de 2009

Limitede Assinaturas Assinaturas
financiamento liquidasem liquidasem
para 2007-2013 31.12.2009 31.12.2009
(milhdes de €) (milhdes de €) (% do limite)
Pré-adesdo 8 700 5 262 60
Paises do Sul abrangidos pela 8 700 3860 44
politica de vizinhanca
Paises do Leste abrangidos pela 3700 403 11
politicade vizinhanga e Russia
Asia 1000 616 62
AméricalLatina 2 800 1305 47
Africado Sul 900 483 54
Total 25800 11929 46

O documento de trabalho inclui uma andlise pormenorizada da distribuic¢éo do financiamento
do BEI sob mandato, por sector, por regido e no total, bem como as taxas de desembol so.
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2.1 Paises em fase de pré-adesdo

O ambito do mandato para paises em fase de pré-adesdo é o mais vasto dos mandatos
regionais, dado que o BEI pode apoiar as prioridades gerais definidas nos acordos europeus de
parceria e nos acordos de adesdo, assim como nos acordos de estabilizac&o e associago.

O financiamento do BEI nos paises em fase de pré-adesdo aumentou significativamente
durante o periodo de 2000-2009, quer ao abrigo da garantia da Comunidade quer por conta e
risco do Banco, em particular devido ao forte aumento da actividade na Turquia (de uma
média de 500 milhdes de EUR/ano nos primeiros anos do periodo de 2000-2007 para mais de
2,5 mil milhdes de EUR/ano em 2008 e 2009). Em 2009, o montante total dos empréstimos
concedidos pelo BEI nos paises em fase de pré-adesdo atingiu 4,3 mil milhdes de EUR, dos
quais 2,9 mil milhdes sob garantia da UE.

A principal area de actividade foi o sector dos transportes, com 50 % do volume total de
empréstimos ao abrigo do anterior mandato, representando, até a data, 39 % do actual
mandato. Seguem-se os empréstimos globais, principamente a favor das PME, que
aumentaram de 22 % para 30 % entre os dois mandatos. O significativo aumento, durante os
ultimos anos, da actividade no sector das PME deveu-se a necessidade de apoiar 0 sector
financeiro na Europa Central e Oriental, com vista a apoiar a economia real durante a crise
financeira. Estes esforcos também levaram o BEI a cooperar estreitamente com o BERD e o
Grupo do Banco Mundial, no ambito de um Plano de Acgdo Conjunto das IFI. Em 2008 e
2009, o montante dos empréstimos globais assinados a favor das PME nos paises em fase de
pré-adesdo ascendeu a 3,8 mil milhdes de EUR, o que representou 49 % das operacdes totais
do BEI. Em consequéncia, o nivel de desembolsos anuais duplicou o nivel alcancado em
2007.

A avaliagdo considerou que o BEI prestou um apoio importante aos paises em fase de pré-
adesdo, no ambito do processo de alargamento, gracas ao financiamento de projectos
relevantes e a promogdo das politicas da UE. Nao obstante, a propor¢do de empréstimos para
infra-estruturas ambientais foi baixa (respectivamente 4 % e 2 % do volume de empréstimos
ao abrigo dos dois mandatos), devendo ser significativamente aumentada, de acordo com a
prioridade definida no acervo comunitario relativamente a este sector e os elevados
investimentos necess&rios para cumprir as obrigagdes que dela resultam. Os projectos
relativos a infra-estruturas ambientai s registam uma taxa de desembol so particularmente baixa
devido a complexidade e aos encargos administrativos a eles associados, o que implica o
aumento dos recursos afectados pelo BEI a preparacéo e supervisdo de projectos neste sector,
nomeadamente através da assisténcia técnica. Por Ultimo, a avaliacdo considerou que, em
vérios casos, 0 BEI poderia ter gjudado os promotores a desenvolver os projectos se tivesse
mais recursos humanos e mais meios de assisténcia técnica, ndo tendo propriamente sugerido
gue o BEI se envolvesse em actividades mais gerais de refor¢o da capacidade institucional o
gue, de qualguer modo, ndo faz parte das suas atribuicdes.

2.2. Paises vizinhos
2.2.1. Paises mediterréanicos abrangidos pela politica de vizinhanca

Na regido mediterranica, em especial apds a introducdo do FEMIP?, a accdo do BEI centrou-
se na promogdo do desenvolvimento do sector privado e de um ambiente propicio, investindo

Mecanismo de Parceria Euro-Mediterranica
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nomeadamente em infra-estruturas econdémicas nos dominios dos transportes, da energia, do
ambiente e das telecomunicagdes. Apds a introducdo do FEMIP em 2002 e o0 seu refor¢co em
2006, a actividade do BEI tem vindo cada vez mais a ser reconhecida como um elemento
essencia para a politica euro-mediterranica e a Unido para o Mediterraneo. Em 2000-2002, os
empréstimos anuais aumentaram de 773 milhdes de EUR/ano, em média, para 1 378 milhdes
de EUR/ano em 2007-2009. Embora os empréstimos do BEI tenham atingido o limite global
ao abrigo do anterior mandato e as taxas de empréstimo sob o actual mandato estejam em
consonancia com as taxas esperadas, 0s progressos na aplicacdo dos mecanismos de parceria
mediterranica por conta e risco do BEI tém sido lentos. No ambito destes mecanismos, um
total de 2 mil milhdes de EUR* foi disponibilizado pelo Conselho de Governadores do BEI
para o periodo 2007-2013, do qual apenas 14 % tinha sido atribuido em finais de 2009.

O quadro do FEMIP, gque combina os empréstimos do BEI com a concessdo de recursos
disponibilizados ao abrigo do orcamento da UE para a assisténciatécnica e o capital derisco e
associa estreitamente 0s paises parceiros ao planeamento estratégico das actividades do BEI,
traduz-se numa forte interligacéo politica entre a actividade do BEI e as prioridades da UE.

Durante 0 mandato actual, os empréstimos a0 sector privado representaram 35 % das
assinaturas totais contra apenas 23 % no mandato anterior. Este aumento foi provocado pelos
empréstimos globais as PME (que representaram 16 % dos empreéstimos totais ao abrigo do
novo mandato), por investimentos industriais privados (10 %) e pelo incentivo a participagdo
do sector privado através de parcerias publico-privadas (PPP) em projectos ambientais e
outros projectos relativos a infra-estruturas (9 %). Além disso, nos ultimos trés anos, o BEI
tem avancado com a execucdo da dotacdo especia FEMIP, no quadro da qual financia
operacOes de maior risco no sector privado dos paises mediterranicos. A actividade de
concessao de empréstimos do BEI nos paises mediterranicos foi complementada de forma il
por fundos de capitais ndo abertos & subscricdo publica (44 milhées de EUR por ano em
meédia nos ultimos cinco anos). Apesar destes progressos, importa tomar medidas
suplementares de apoio a0 desenvolvimento do sector privado local, que constitui uma
prioridade essencial para 0s paises mediterranicos, e de apoio aos principais projectos levados
a cabo no ambito dainiciativa Uni&o para o Mediterraneo.

Em Maio de 2008, a Comissdo avangou com uma proposta legislativa com vista a alteracéo
do artigo 23.° do Regulamento |EVP° que, caso seja aprovada, ird possibilitar a utilizacso de
reembolsos de operagOes passadas, no ambito do FEMIP, permitindo-lhe assim aumentar o
Seu apoio a0 sector privado nos paises mediterranicos. A proposta foi aprovada pelo
Parlamento Europeu enquanto o Conselho adiou o0 seu exame.

2.2.2. Paisesdo Leste abrangidos pela politica de vizinhanca e Russia

O BEI s6 utilizou uma parte da dotacso do primeiro mandato para a Russia® e do segundo
mandato para a Russia, Ucrania e Moldavia (85 % dos 100 milhdes de EUR disponiveis e
46 % dos 500 milhdes de EUR disponiveis, respectivamente). No ambito do actual mandato,
apenas 11 % do montante total disponivel de 3,7 mil milhdes de EUR tinha sido assinado em
finais de 2009. Trés novas operagdes foram assinadas durante o primeiro trimestre de 2010,
elevando para 748 milhdes de EUR o montante total dos financiamentos do BEI, ou sgja,

Relativamente ao periodo de 2000-2006, mil milhGes de EUR foram disponibilizados no ambito do
M ecanismo de Parceria Mediterrénical, dos quais 0,63 mil milhdes de EUR foram atribuidos.

° Regulamento (CE) n.° 1638/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 2006,
que estabel ece disposi¢les gerais relativas a criagdo do Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria.
Parceria Ambiental paraaDimensdo Setentrional.
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20 % do montante disponivel. Em termos de desembolsos, o0 montante assinado ao abrigo do
primeiro mandato foi totalmente desembolsado, ao passo que um terco do montante assinado
ao abrigo do segundo mandato tinha sido desembolsado em finais de 2009. No quadro do
mandato actual, no final de 2009, os desembolsos representavam apenas 29 % do montante
assinado.

Esta fraca taxa de utilizacdo pode ser atribuida a vérios factores, em particular, a estreita
orientacdo sectorial dos mandatos, ao ambiente politico e econdmico dos paises parceiros
gravemente atingidos pela crise, ao investimento limitado dos promotores dos projectos na
regido, nos sectores abrangidos pelo mandato’, e ao tempo necessirio para estabelecer
acordos de co-financiamento com o BERD. Alem disso, foram também adiados vérios
investimentos, devido a uma preparacdo deficiente dos projectos e a capacidade limitada de
execucdo dos promotores naregido. Acresce que varios projectos no sector dos transportes na
Russia foram suspensos, devido as divergéncias entre a UE e este pais relativamente as taxas
rodoviarias e de frete, assim como aos direitos de sobrevoo da Sibéria.

A natureza relativamente rigida do memorando de entendimento que rege a cooperacao entre
a Comisséo, o BEI e 0o BERD, bem como os recursos limitados do BEI em termos de pessoal
reduziram a eficécia da intervencéo do banco nesta regido. A Comisséo, o BEI e o BERD
procedem actualmente a revisdo do memorando de entendimento, acima mencionado, de
formaareforcar a cooperacdo mutua.

2.3. AsiaeAméricalatina (ALA)

A decisdo exige expressamente uma nova analise dos objectivos do mandato da ALA, que
foram alargados no mandato actual de forma a incluirem ndo s6 o apoio a presenca da EU,
através do investimento directo estrangeiro (IDE) e da transferéncia de tecnologia e de
conhecimentos especializados, como também a sustentabilidade ambiental, nomeadamente as
alteragdes climéticas, e a seguranca energética. Além disso, foi pedido ao BEI que ainhasse
progressivamente a sua actividade com a estratégia de cooperagdo da UE e que, alargasse 0
seu financiamento a um maior nimero de paises, incluindo 0s menos prosperos.

Em termos de volume, o BEI atribuiu todo o montante disponivel ao abrigo do anterior
mandato a paises ALA, tendo j& atribuido mais de 50 % do or¢amento previsto no mandato
actual. Na Ameérica Latina, a maioria dos empréstimos (93 %) autorizados no quadro do
mandato actual destinou-se aos sectores das telecomunicagtes e da producéo para apoiar a
presenca da UE. Paralelamente, o BEI assinou alguns empréstimos (7 %) com vista a apoiar a
sustentabilidade ambiental, nomeadamente no sector das energias renovéveis. Na Asia, a
maioria dos empréstimos foi atribuido as energias renovaveis e a medidas que atenuem o
impacto das catéstrofes naturais (76 %), tendo o restante sido consagrado ao IDE. O BEI
realizou também duas grandes operacfes por sua conta e risco: um empréstimo-quadro de 500
milhdes de EUR para apoiar 0s projectos relacionados com as alteracdes climaticas na China
e um empréstimo destinado a projectos hidroeléctricos no Panama. A reorientagdo da
intervencdo do BEIl para operacOes de maior valor acrescentado de forma a apoiar a
sustentabilidade ambiental, deve ser considerada satisfatéria no caso da Asia, devendo no
entanto ser melhorada no caso da América Latina. As taxas de desembolso nestas regifes sdo
as mais elevadas (80 % dos montantes atribuidos ao abrigo do anterior mandato), o que

De acordo com a decisdo, nos paises do Leste abrangidos pela politica de vizinhangca e na Rissia, o BEI
deve concentrar-se nos transportes, na energia, nas telecomunicacles e nas infra-estruturas ambientais.
O financiamento as PME s6 recentemente se tornou elegivel nos paises parceiros do Leste.
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reflecte a proporcdo relativamente elevada de projectos em sectores privados, cujo
desembol so é normalmente mais rapido do que, por exemplo, no caso de grandes projectos de
infra-estruturas do sector publico.

A avaliagdo considerou que o alcance limitado do mandato ALA, bem como a escassez de
pessoal operacional e de recursos concessionais do BEI, dificultam fortemente a tarefa do
banco em realizar os numerosos objectivos fixados no mandato ALA. Por exemplo, é dificil o
BEI orientar-se para paises menos prosperos, em especial aqueles que sdo confrontados com
exigentes requisitos em termos de concessionalidade das dividas. Além disso, considerou-se
ndo haver justificacdo para manter o objectivo do apoio a presenca da UE, em particular o
apoio ao IDE, dada a possibilidade de o BEI financiar este tipo de actividade por sua conta e
risco, bem como o limitado valor acrescentado deste tipo de actividade comparativamente a
outras prioridades apoiadas pelo banco no ambito do mandato, por exemplo 0 apoio a
atenuacdo do impacto provocado pelas ateragdes climadticas, a adaptacdo as mesmas e a
eficiéncia de recursos.

2.4, Africa do Sul

Na Africa do Sul, o BEI utilizou a totalidade do montante disponivel ao abrigo do anterior
mandato e j& atribuiu 54 % do montante disponivel sob o actual mandato. A actividade do
BEI incidiu em projectos relativos a infra-estruturas publicas (habitagdo social acessivel e
infra-estruturas urbanas conexas) e em empréstimos globais afavor das PME. A actividade de
concessdo de emprestimos foi complementada de forma atil com o papel consultivo
desempenhado pelo BEI relativamente a fundos de capital de risco criados pela Comisséo.

As operagbes do BEI na Africa do Sul foram particularmente eficazes no sector pablico,
atendendo as importantes necessidades de investimento em infra-estruturas econémicas e
sociais. As operagdes no sector privado foram mais eficazes quando desenvolvidas em
cooperacdo com intermediarios financeiros locais. O BEI poderia também contribuir para a
integracdo regional, explorando as potenciais sinergias com as actividades levadas a cabo ao
abrigo do Acordo de Cotonu.

3. VALOR ACRESCENTADO DAS OPERACOES DO BEI E DA GARANTIA DA UE
3.1 Valor acrescentado dos financiamentos

O BEI oferece um valor acrescentado financeiro, gragas, principalmente, a concesséo de
empréstimos de elevado montante com prazos de vencimento e periodos de caréncia mais
longos, em condigdes atractivas e Unicas no mercado. A avaliacdo considerou a
adicionalidade particularmente elevada no caso do sector publico, nomeadamente para
investimentos em infra-estruturas. No sector privado, o0s prazos de vencimento mais longos
dos empréstimos do BEI tornam-nos complementares, em especial no caso dos paises com
mercados financeiros menos desenvolvidos. O valor acrescentado financeiro dos empréstimos
com prazos de vencimento mais curtos no sector privado desempenha um papel catalisador,
na medida em que guda a atrair co-financiadores. A adicionalidade dos empréstimos
garantidos pelo BEI foi relativamente limitada no que respeita aos empréstimos em apoio ao
IDE da UE, sempre que o financiamento de bancos comerciais foi mais facil de obter em
condi¢bes normais.

Sem a garantia da Comunidade o raio de intervencéo do BEI junto de uma vasta gama de
paises e mutuarios, teria sido mais limitado. Esta garantia permite-lhe intervir em paises e
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operagdes de risco acrescido e tornam as condicbes financeiras mais atraentes para 0s
mutuarios. Considerando este facto, a Comissdo e o BEI devem rever os limites fixados no
acordo de garantia para operacOes de risco de entidades descentralizadas que foram
considerados restricOes efectivas ao acesso a empréstimos por municipios mais pequenos,
nomeadamente nal guns paises como a Africado Sul.

No ambito da decisdo, o BEI foi convidado a aumentar as suas operagOes fora da Unido
Europeia sem recurso a garantia da UE. Para os paises em fase de pré-adesdo, 0s paises
mediterranicos e os paises do Leste abrangidos pela politica de vizinhanga, incluindo a
Russia, 0 BEI criou substanciais mecanismos intersectoriais por sua conta e risco. Além disso,
foi também criado um mecanismo para a sustentabilidade energética e a seguranca dos
aprovisionamentos, por conta e risco do BEI, no montante de 3 mil milhdes de EUR,
destinado, nomeadamente, a combater os problemas relacionados com as alteragoes
climaticas. No entanto, os empréstimos por conta e risco do BEI estéo limitados a paises cuja
qualidade de crédito corresponde a de valor de «investimento» e a estruturas de investimento
em paises com a categoria de «subinvestimento» (p. ex., Turquia), incluindo as operacfes de
IDE da UE. Durante os ultimos 3 anos, 0 BEI aumentou as operagdes externas por sua conta e
risco, embora estas se tenham concentrado nos paises em fase de pré-adesdo (devido a elevada
capacidade de absor¢do na Turquia e Croécia) e na China.

Quadro 2 — Evolucdo da actividade de concessdo de empréstimos do BEI, por tipo de garantia,
durante o periodo 2000-2009
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A avaliacdo considerou que as necessidades de investimento nas regifes abrangidas pelo
mandato do BEI sdo de tal forma importantes que os empréstimos garantidos pela UE,
l[imitados por um orcamento cada vez mais restrito, devem ser complementados com um
elevado montante de empréstimo por conta e risco do BEI, nomeadamente no que respeita a
paises e operacdes cuja qualidade de crédito corresponde a de valor de «investimento». O
reforco da capacidade de risco do BEI em termos de operagOes externas, permitir-lhe-ia
oferecer um valor acrescentado claro na utilizagdo dos seus fundos proprios e, a0 mesmo
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tempo, concentrar as suas operacdes sob garantia da UE em paises e operacdes com maiores
dificuldades em obter financiamento nos mercados de capitais.

O BEI podera iguamente obter maior valor acrescentado, concedendo garantias tal como
previsto no mandato, desde 2007, (porém até ao presente o BEI ndo fez uso desta
prerrogativa) e a semelhanca do que ja aconteceu nos paises ACP, nomeadamente of erecendo
garantias aintermediarios financeiros de forma a aliviar as restri¢cdes de capital. Além disso, o
departamento de avaliacdo do BEI concluiu que o valor acrescentado das suas operacdes pode
aumentar se o banco desempenhar um papel mais preponderante no desenvolvimento do
sector financeiro e no financiamento em moeda local. No entanto, este Ultimo ponto requer a
existéncia de um mercado local de obrigacfes e de titulos a curto prazo ou de um mercado de
swaps.

3.2. Valor acrescentado ndo associado aos financiamentos

Para além do significativo contributo financeiro que oferece aos mutuarios, o BEI também
Ihes proporciona uma ajuda preciosa gragcas a0 Seu processo de avaliagdo, baseado no
cumprimento das normas da UE (nomeadamente, em matéria de ambiente e de adjudicacdo) e
na competéncia técnica e econdmica do pessoal afectado aos projectos do BEI. O valor
acrescentado era maior quando o BEI participava na preparacdo de projectos, prestando
assisténcia técnica ou reforcando as normas dos projectos através da definicdo de condicdes
contratuais. Foram detectadas algumas falhas na fase de controlo, nomeadamente no que
respeita as obrigagbes contratuais e as operacOes realizadas através de intermediarios
financeiros.

A avaliagdo concluiu que existe potencial para um maior valor acrescentado, em especial
afectando mais recursos a assisténcia técnica, com vista a preparacdo e execucdo dos
projectos, bem como ao acompanhamento mais proximo dos projectos. Para além disso, na
sequéncia da entrada em vigor da decisdo, em Julho de 2009, o BEI deve intensificar a sua
actividade de apoio aos objectivos da politica de desenvolvimento da UE. Trata-se de um
grande desafio, dado que o modelo comercial do BEI ndo esta direccionado para actividades
com forte intensidade de recursos, como é o caso do financiamento do desenvolvimento. Para
o efeito, haveria que reforcar a capacidade do BEI de avaliar a dimensdo socia e os aspectos
relativos ao desenvolvimento dos projectos, nomeadamente os direitos humanos e os riscos
associados a conflitos, e de promover activamente a consulta local com presencain loco. Por
fim, o BEI deve definir indicadores de desempenho relativos aos objectivos da politica de
desenvolvimento.

4. COOPERAGAO COM A COMISSAO E ASIFI/IBEF
4.1. Cooper acao com a Comissao

A avaliagdo mostra que a cooperacdo entre o BEI e a Comissdo foi muito limitada antes de
2000, porém intensificou-se progressivamente ao longo do periodo 2000-2009. Esta
cooperacdo opera-se a Varios niveis, desde o didogo politico a programas conjuntos e
colaboragdo no terreno, nomeadamente o0 envolvimento das delegagbes da CE. As
modalidades desta cooperagdo encontram-se definidas num memorando de entendimento
recentemente celebrado entre as duas instituicbes. No entanto, considera-se que existem
oportunidades para melhorar a cooperagdo, através de uma maior articulagdo das actividades
de ambas as instituicdes e do refor¢o da coeréncia e integracdo na fase de programacgédo e
EXecuGao.
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Um exemplo de cooperacdo entre a Comissao e o BEI foi o FEMIP, que implica um didogo
mais proximo no ambito do comité director do FEMIP e das reunifes ministeriais, bem como
programas conjuntos em matéria de capital de risco e assisténcia técnica. Recentemente, a
Comissdo também criou um conjunto de mecanismos financeiros ao abrigo do IPA, IEVP e
ICD, com vista a combinar as subvengdes orcamentais e 0s empréstimos do BEI, do BERD e
de outras instituicOes europeias multilaterais e bilaterais de financiamento. Estes mecanismos
sd80 importantes para aumentar a eficacia da gjuda, promover a cooperacdo e aumentar 0s
recursos em beneficio dos paises parceiros, embora devam ainda ser melhorados do ponto de
vista da sua coeréncia.

Por fim, a avaliagdo destacou a necessidade de assegurar um didogo mais sistemético a
montante, nomeadamente em relacdo a documentos estratégicos-chave. As instituicdes da UE
— a Comisséo e o0 Servigo Europeu para a Acgéo Externa, recentemente criado — deveriam
associar o BEI a definicdo de politicas e ao desenvolvimento das estratégias relativas a um
pais ou sector especificos 0 que, por sua vez, orientaria as estratégias de acgdo do BEI. A
nivel dos projectos, o BEI deve reforcar o procedimento de consulta previsto no artigo 19.°,
destinado a garantir a conformidade dos projectos do BEI com as politicas da EU, antes da
aprovacao final do BEI, através de informagdes mais detalhadas sobre o contributo das suas
operacOes para 0s obj ectivos politicos da UE.

4.2. Cooperacao com as | FI/IBEF

A decisdo prevé especificamente que o BEI intensifique a sua cooperacdo com as institui coes
financeiras internacionais (IFl) ou as instituigdes bilaterais europeias de financiamento
(IBEF). Foi criado um requisito especifico para a cooperacdo com o BERD (e a Comisséo)
nas regides do L este abrangidas pela politica de vizinhanca, na Rissia e na Asia Central.

A avaliagcdo mostra que o montante do co-financiamento do BEI e das IFI/IBEF aumentou
fortemente nos ultimos anos, atingindo 60 % do financiamento total do BEI ao abrigo do
mandato em 2009. Durante o periodo em andlise, o BEI estabeleceu gradualmente um
conjunto de memorandos de entendimento (bilaterais e multilaterais) com as principais
IFI/IBEF nas diversas regides de operacdo. Alguns memorandos de entendimento entraram
em vigor durante 0 mandato actual: o0 memorando com a Comissdo e 0 BERD nos paises do
L este abrangidos pela politica de vizinhanga, na Rissia e na Asia Central, o acordo-quadro no
ambito da FIPV e o acordo de confianga mutua com o Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
e a Agence Francaise de Développement (AFD) para a regidio mediterranica e Africa. Estes
memorandos de entendimento constituem compromissos reforcados a favor de uma
cooperacao operacional. O co-financiamento e colaboragéo acrescidos potenciaram a criacéo
de projectos coerentes e condi¢Oes sectoriais entre as |FI, em conformidade com a decis&o.

No gue respeita ao tipo de cooperagao operacional, a avaliagdo considerou que a mudanca de
um co-financiamento paralelo para um financiamento conjunto pode, em determinados casos,
beneficiar os mutuérios e, a0 mesmo tempo, melhorar a eficiéncia do financiamento oferecido
pelas IFl. Neste contexto, o BEI deve continuar a promover, tal como j& acontece actualmente
no caso dos principais mecanismos financeiros da UE ao abrigo do IPA, IEPV e ICD, o
conceito de confianga mutua entre o BEI e as outras IFI/IBEF, o que permitira reduzir a
duplicacdo de esforcos para os co-financiadores e facilitar o desenvolvimento, a execucado e o
acompanhamento de projectos pelos promotores ao reduzir os seus encargos administrativos.
Estes acordos devem continuar a promover as boas préaticas da UE, por exemplo, em matéria
de ambiente e de adjudicacdo, ab mesmo tempo que consideram e promovem a utilizagéo de
sistemas locais conformes aos principios e objectivos estabelecidos na Declaracéo de Paris
para a Eficacia da Ajuda e no Programa de Accéo de Acra.
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5. CONCLUSAO

O mandato externo do BEI, que beneficia de uma garantia da UE, revelou-se um meio eficaz
ao servico dos objectivos de politica externa da Unido Europeia, ao financiar projectos
relevantes em paises parceiros. Ao mesmo tempo, o programa de politica externa da UE, cada
vez mais abrangente e ambicioso, realca a necessidade de uma maior coeréncia politica e do
aumento do apoio aos paises parceiros, por exemplo, no seu combate as alteragdes climéticas
e na eficiéncia dos seus recursos, que se tornaram uma das principais prioridades da UE.

A coeréncia politica pode ser melhorada através de uma melhor harmonizac&o dos objectivos
do mandato com as vantagens comparativas e 0os meios existentes do BEI, bem como do
reforco da orientacdo politica, a fim de permitir ao BEI um maior apoio as politicas da UE.

Relativamente a execucdo, a avaliacdo conclui que o BEI desenvolveu as suas operacfes de
forma eficaz, mas que esta eficacia pode ser melhorada através do reforgo da sua capacidade
de apoio aos promotores ao longo do periodo de duracdo de um projecto. Um maior apoio aos
promotores dos projectos assume especial relevancia dada a importancia que o Parlamento e o
Conselho passaram a atribuir a necessidade de fomentar o impacto do desenvolvimento social
e econdmico. Para alcancar este objectivo, o BEI terd de aumentar 0os recursos humanos
disponiveis para as suas actividades externas, assim como os fundos complementares.

Com base na presente comunicagdo, nas conclusdes do relatério do comité de sabios e na
avaliacdo externa, a Comissdo avanca com uma proposta legidativa, cuja finalidade é
melhorar o cumprimento dos objectivos politicos da UE e aumentar o valor acrescentado das
operagdes externas do BEI na segunda metade do periodo 2007-2013 abrangido pela decisio.
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