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1. INTRODUCERE

Din activitatile totale ale Bancii Europene de Investitii (BEI), aproximativ 10% sunt activitati
in afara UE. In 2009, in cadrul finantarii totale de 79,1 miliarde EUR asigurata de BEI,
proiectele semnate in afara UE s-au ridicat la 8,8 miliarde EUR.

Majoritatea operatiunilor de finantare externe ale BEI beneficiaza de o garantie bugetard din
partea UE, care acoperd riscuri politice sau suverane. Aceastd garantie este oferitd prin
intermediul unui mandat (asa-numitul ,,mandat extern”) care ia forma unei decizii a
Parlamentului European si a Consiliului. Recent, garantia UE a fost reinnoitd prin
Decizia nr. 633/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
(denumita in continuare ,,decizia”). Mandatul extern pentru perioada 2007-2013 include in
prezent 64 de tari si/sau teritorii: tari aflate in faza de preaderare, tari vecine, tari din Asia si
din America Latina, precum si Republica Africa de Sud.

Activitatea BEI 1n tarile ACP este, in schimb, reglementatd prin Acordul de parteneriat
ACP-UE (denumit in continuare ,,Acordul de la Cotonou”) si finantatd din Fondul European
de Dezvoltare (FED)?.

Pe langd imprumuturile acordate in cadrul mandatului extern si al Acordului de la Cotonou,
BEI poate acorda, pe risc propriu, imprumuturi in tari terte pentru operatiuni de tip
investment grade, pe baza articolului 16 din statutul sau.

Articolul 9 din decizie prevede prezentarea de catre Comisie a unui raport intermediar privind
aplicarea acesteia, insotit de o propunere de modificare bazata, intre altele, pe o evaluare
externd. Prezenta comunicare (,,raportul”) si documentul de lucru al serviciilor Comisiei
atasat (,,documentul de lucru), denumite impreund in continuare ,,evaluarea”, se bazeaza pe o
evaluare externd supravegheatd si gestionatda de un Comitet director al ,,inteleptilor” (SCWP -
Steering Committee of Wise Persons), pe o evaluare efectuatd de o firmd externd de
consultantd (COWI) si pe evaluarile specifice realizate de departamentul de evaluare al BEL
Evaluarea prezintd si evalueazd activitatea de finantare a BEI in cadrul mandatului actual,
pand la sfarsitul anului 2009. Documentul de lucru al serviciilor include, de asemenea, o
prezentare detaliati a activititii de finantare externd a BEI in 2009. In consecinti, intregul
pachet constituie raportul intermediar prevazut la articolul 9, precum si raportul anual pentru
2009 prevazut la articolul 6 din decizie. Propunerea legislativd de modificare a deciziei, care
insoteste raportul, se bazeaza pe constatarile acestuia.

2. RELEVANtA sI REZULTATELE OPERAtIUNILOR BEI PE REGIUNI

In urma evaluirii, s-a constatat ca operatiunile BEI efectuate in cadrul mandatului in perioada
20002009 au fost conforme cu politicile externe ale UE, precum si faptul cd acestea din
urma au fost definite in linii mari, 1d3sdnd, in majoritatea sectoarelor activitatii de investitii, un
spatiu larg de interventie pentru BEI. Evaluarea a aratat ca o prioritizare strategica a

Decizia de acordare a unei garantii comunitare Bancii Europene de Investitii pentru pierderile rezultate
din imprumuturi si garantii la imprumuturi acordate unor proiecte din afara Comunitatii (JO L 190,
22.7.2009, p. 10).

In plus, BEI pune la dispozitie, din resurse proprii, o facilitate de imprumut pentru tarile ACP, acoperita
de o garantie din partea statelor membre.
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obiectivelor ar fi contribuit in mai mare masurd la atingerea obiectivelor-cheie ale politicilor
UE. In consecintd, aceasta sugereaza stabilirea unei legdturi mai clare intre obiectivele
politicilor UE si implementarea operationald a acestora de catre BEI.

Evaluarea a condus in continuare la concluzia cd sistemul actual de fixare a unor obiective
regionale in considerentele deciziei de mandat este relativ rigid, deoarece nu tine seama de
evolutia politicilor UE, de priorititi si de schimbarea circumstantelor. In acelasi timp, sistemul
actual comporta riscul ca BEI sd urmareascd prea multe obiective distincte, limitdnd marja
BEI de a oferi valoare adaugata in domeniile in care detine un avantaj comparativ.

Tabelul urmator prezintd sumele angajate sub semnatura BEI, cu garantia UE, defalcate pe
regiuni. La sfarsitul anului 2009, dupa trecerea a 3 ani din mandatul de 7 ani, sau dupa
trecerea a 43% din perioada de timp respectiva, a fost semnat un procent de 46% din plafonul
total al mandatului. La nivel regional exista insd diferente semnificative: utilizarea fondurilor
mandatului a fost In mod special ridicata in tarile aflate in faza de preaderare si in Asia, s-a
situat in zona mediei In Vecindtatea sudicd si in America Latind si a fost scazutd in
Vecinatatea esticd si In Rusia. Datoritd bunei evolutii Inregistrate pand in prezent in
implementarea mandatului si finantérii anticipate acordate de BEI ca raspuns la criza care va
continua probabil de-a lungul anului 2010, este posibil ca BEI sa atingd unele plafoane
regionale inainte de sfarsitul perioadei de mandat, in special in tarile aflate in faza de
preaderare si in cele din Asia si din America Latina (AAL).

Tabelul 1 — Nivelul angajamentelor in cadrul mandatului 2007-2013, la sfarsitul anului 2009

Plafon de Semnituri nete la  Semnaéturi nete la
finantare pentru 31.12.2009 31.12.2009
2007-2013 (milioane EUR) (% din plafon)
(milioane EUR)
Tari aflate in faza de preaderare 8,700 5,262 60
Vecinitatea sudica 8,700 3,860 44
Vecinatatea estica si Rusia 3,700 403 11
Asia 1,000 616 62
America Latina 2,800 1,305 47
Africa de Sud 900 483 54
Total 25,800 11,929 46

Documentul de lucru al serviciilor contine o analiza detaliatd a distributiei finantarii acordate
de BEI in cadrul mandatului pe sector, pe regiune si in total, precum si ratele platilor.

2.1. Tari aflate in faza de preaderare

Dintre mandatele regionale, mandatul pentru tarile aflate in faza de preaderare are cea mai
larga sferd de cuprindere, intrucat BEI poate sprijini marile prioritati ale Acordurilor de
aderare si de parteneriat european si ale Acordurilor de stabilizare si asociere.

Finantarea acordatd de BEI térilor aflate in prezent in faza de preaderare, atat cu garantie
comunitard, cat si pe riscul propriu al Béncii, a crescut substantial in perioada 2000-2009, in
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special ca urmare a cresterii puternice a activitatii in Turcia (de la o medie de
500 milioane EUR/an la inceputul perioadei 2000-2007, la mai mult de 2,5 miliarde EUR/an
in 2008 si 2009). In 2009, imprumuturile totale acordate de BEI tarilor aflate in faza de
preaderare au atins 4,3 miliarde EUR, din care 2,9 miliarde EUR cu garantie UE.

Principalul domeniu de activitate a fost sectorul transporturilor, care a beneficiat, in cadrul
mandatului precedent, de un procent de 50% din volumul total al imprumuturilor, iar in cadrul
mandatului actual, de un procent de 39%, pand acum. Urmatorul domeniu de activitate este
reprezentat de imprumuturile globale, in special pentru IMM-uri, care au crescut de la 22% 1n
mandatul precedent, la 30% in mandatul actual. Intensificarea semnificativa a activitatii in
sectorul IMM-urilor in ultimii ani a fost determinatd de necesitatea de a sprijini sectorul
financiar in Europa Centrald si de Est pentru a finanta economia reald in timpul crizei
financiare. De asemenea, aceste eforturi au condus BEI cétre o cooperare stransa cu BERD si
cu Grupul Bancii Mondiale in cadrul unui plan de actiune comun al institutiilor financiare
internationale (IFT). In 2008 si 2009, au fost semnate in tarile aflate in faza de preaderare
imprumuturi globale destinate finantarii IMM-urilor in valoare de 3,8 miliarde EUR,
reprezentand 49% din totalul operatiunilor BEL In mod corespunzitor, nivelul platilor anuale
s-a dublat fata de cel atins in 2007.

Evaluarea a ardtat cd, in contextul procesului de extindere, BEI a acordat un sprijin
semnificativ tarilor aflate in faza de preaderare prin finantarea proiectelor importante si
promovarea politicilor UE. Cu toate acestea, partea din imprumuturi destinata infrastructurii
de mediu a fost mica (4% si, respectiv, 2% din volumul Tmprumuturilor acordate in cadrul
celor doud mandate), fiind necesarda majorarea semnificativd a acesteia in conformitate cu
prioritatea conferitd acestui sector in cadrul acquis-ului comunitar, precum si cu marile
investitii necesare pentru indeplinirea obligatiilor decurgand din acquis. In cazul proiectelor
de infrastructurd de mediu, rata platilor a fost deosebit de scazutd, din cauza complexitatii
inerente si a poverii administrative care caracterizeaza aceste proiecte, motiv pentru care este
necesara consolidarea resurselor alocate de BEI pentru pregétirea si supervizarea proiectelor
din acest sector, inclusiv prin intermediul asistentei tehnice. In sfarsit, evaluarea a revelat ca,
daca ar fi avut la dispozitie mai mult personal si mai multe mijloace de asistentd tehnica, BEI
ar fi putut, Tn mai multe cazuri, sd ajute promotorii sa dezvolte proiecte, fara sa sugereze insa
implicarea BEI intr-un proces mai general de constructie la nivel institutional, care, in orice
caz, nu intrd in atributiile sale.

2.2. Tari vecine
2.2.1. Vecinatatea mediteraneeana

in regiunea mediteraneeand, in special in urma introducerii FEMIP3, BEI s-a concentrat in
directia promovdrii dezvoltdrii sectorului privat si a unui mediu favorabil acestuia, inclusiv
prin investitii in infrastructura economica din transporturi, energie, mediu si telecomunicatii.
Dupa introducerea FEMIP in 2002 si consolidarea sa in 2006, activitatea BEI a fost din ce in
ce mai mult recunoscuta ca fiind o componenta valoroasa a politicii euro-mediteraneene si a
Uniunii pentru Mediterana. Imprumuturile anuale au crescut de la o medie de 773 milioane
EUR/an in perioada 2000-2002, la 1378 milioane EUR/an in perioada 2007-2009. Desi
imprumuturile BEI au atins plafonul total in cadrul mandatului precedent, iar ratele de
imprumut in cadrul mandatului actual sunt conforme cu estimdrile, implementarea, pe risc
propriu, a facilitatilor parteneriatului mediteraneean a fost, pAna acum, mai lenta. In cadrul

3 Facilitatea euro-mediteraneana de investitii si parteneriat.
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acestor facilitati cu risc propriu, Consiliul guvernatorilor BEI a pus la dispozitie o suma totala
de 2 miliarde EUR* pentru perioada 2007-2013, din care numai un procent de 14% era angajat
la sfarsitul anului 2009.

Structura FEMIP, care presupune o combinatie stransa dintre imprumuturile acordate de BEI
si resursele de finantare nerambursabild pentru asistentd tehnicd si capital de risc puse la
dispozitie din bugetul UE, impreund cu implicarea indeaproape a tarilor partenere in
planificarea strategica a activitdtilor BEI, arata cd activitatea acesteia este ferm ancoratd din
punct de vedere politic Intre prioritatile UE.

In cadrul mandatului actual, imprumuturile acordate sectorului privat au reprezentat 35% din
totalul semnaturilor, fata de 23% in mandatul precedent. Cresterea a fost impulsionata de
imprumuturile globale pentru IMM-uri (care au reprezentat 16% din totalul imprumuturilor
acordate in cadrul noului mandat), de investitiile private in industrie (10%) si de incurajarea
implicarii sectorului privat, prin intermediul parteneriatelor public-private (PPP), in proiectele
de mediu si in alte proiecte de infrastructurd (9%). Mai mult, in ultimii trei ani, BEI a
inregistrat progrese In implementarea pachetului special FEMIP, prin intermediul céruia BEI
finanteaza operatiuni cu risc ridicat in sectorul privat din tarile mediteraneene. Activitatea de
creditare a BEI in tarile mediteraneene a fost in mod util completata de investitiile private,
care s-au ridicat in ultimii cinci ani la o medie anuald la 44 milioane EUR. In pofida acestor
progrese, sunt necesare eforturi suplimentare pentru sustinerea dezvoltdrii sectorului privat
local, care reprezintd o prioritate-cheie pentru tirile mediteraneene, precum si a proiectelor
emblematice ale initiativei ,,Uniunea pentru Mediterana”.

In mai 2008, Comisia a inaintat o propunere legislativi de modificare a articolului 23 din
Regulamentul IEVP (Instrumentul European de Vecinitate si Parteneriat)’, care, daca ar fi
adoptata, ar autoriza BEI sd utilizeze 1n cadrul FEMIP rambursarile corespunzétoare
operatiunilor anterioare, permitind astfel intensificarea sprijinului sau pentru sectorul privat
din tarile mediteraneene. Propunerea a fost adoptatd de Parlamentul European, dar Consiliul a
amanat examinarea ei.

2.2.2.  Vecinatatea estica si Rusia

BEI a semnat partial fondurile corespunzatoare primului mandat pentru Rusia’ si celui de-al
doilea mandat pentru Rusia, Ucraina si Moldova (85% din suma disponibila de
100 milioane EUR si, respectiv, 46% din suma disponibild de 500 milioane EUR). In cadrul
mandatului urmator, care este cel actual, pand la sfarsitul anului 2009 a fost semnat numai un
procent de 11% din suma disponibila de 3,7 miliarde EUR. In cursul primului trimestru al
anului 2010 au fost semnate trei noi operatiuni, in urma carora suma totala utilizata s-a ridicat
la 748 milioane EUR, reprezentand 20% din suma disponibild. In ceea ce priveste plitile,
suma semnatd in primul mandat a fost platitd integral, in timp ce, pand la sfarsitul anului
2009, se platise o treime din suma semnata in al doilea mandat. In cadrul mandatului actual, a
fost platit pana la sfarsitul anului 2009 un procent de 29% din suma semnata.

In ceea ce priveste perioada 2000-2006, a fost pus la dispozitie 1 miliard EUR in cadrul FEMIP 1, din
care a fost angajatd suma de 0,63 miliarde EUR.

Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 octombrie 2006 de
stabilire a dispozitiilor generale privind instituirea unui instrument european de vecindtate si de
parteneriat.

Parteneriatul Dimensiunii Nordice privind mediul inconjurator.
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Aceasta absorbtie lenta poate fi atribuitd mai multor factori, printre care se numara, in special,
orientarea sectoriald restransa a mandatelor, mediul politic si economic din tarile partenere
sever afectate de criza, investitiile limitate efectuate de promotorii de proiecte in regiune, in
sectoarele vizate de mandat’, precum si timpul necesar pentru stabilirea acordurilor de
cofinantare cu BERD. Cateva investitii au fost, de asemenea, intarziate ca urmare a slabei
pregatiri a proiectelor si a capacitatii limitate de implementare de care au dispus promotorii in
regiune. In plus, mai multe proiecte din sectorul transporturilor din Rusia au fost suspendate
temporar ca urmare a disputelor UE-Rusia cu privire la taxele rutiere si la tarifele pentru
transportul de marfuri, precum si la drepturile de survol asupra Siberiei.

Relativa inflexibilitate a memorandumului de intelegere (MoU) care reglementeaza
cooperarea dintre Comisie, BEI si BERD, precum si resursele de personal limitate ale BEI au
redus eficienta interventiilor BEI in aceastd regiune. In prezent, Comisia, BEI si BERD
reexamineazd memorandumul sus-mentionat in scopul intensificarii cooperarii.

2.3. Asia si America Latina (AAL)

Decizia solicitd in mod expres o reexaminare a obiectivelor mandatului AAL, care au fost
extinse In cadrul mandatului actual pentru a include nu numai sustinerea prezentei UE prin
intermediul investitiilor straine directe (ISD) si al transferului de tehnologie si cunostinte, ci si
sustenabilitatea mediului, incluzand schimbarile climatice, si securitatea energetica. Mai mult,
1 s-a solicitat BEI alinierea progresiva a activitatii sale la strategia de cooperare a UE, precum
si extinderea finantarii la mai multe tari, inclusiv la cele sarace.

In ceea ce priveste volumul, BEI a angajat intreaga sumi disponibild in cadrul mandatului
precedent pentru tarile AAL si deja mai mult de 50% din plafonul corespunzator mandatului
actual. In America Latini, in cadrul mandatului actual, cele mai multe imprumuturi (93%) au
fost acordate in telecomunicatii si in sectorul de productie, pentru sustinerea prezentei UE. in
paralel, BEI a acordat cateva imprumuturi (7%), mai ales in domeniul energiei regenerabile,
in scopul sprijinirii sustenabilitatii mediului. In Asia, cele mai multe imprumuturi (76%) au
vizat energia regenerabild si masurile de atenuare a efectelor unui dezastru natural, restul
fondurilor fiind destinate ISD. BEI a incheiat, de asemenea, doud operatiuni majore pe risc
propriu: un imprumut-cadru de 500 milioane EUR in China pentru sustinerea proiectelor
legate de schimbarile climatice si un imprumut pentru proiecte hidroenergetice in Panama.
Reorientarea interventiilor BEI cétre operatiuni cu valoare addugata ridicata pentru sustinerea
sustenabilitdtii mediului este consideratd satisfacatoare in Asia, dar ar trebui accentuatd in
America Latina. Ratele de plata sunt cele mai mari in aceste regiuni (80% din sumele angajate
in mandatul precedent) si reflectd, de asemenea, ponderea relativ mare a proiectelor din
sectorul privat, in cazul cérora plitile se efectueazd deseori mai repede decat, de exemplu, in
cazul proiectelor mari de infrastructura din sectorul public.

Evaluarea a ardtat cd atingerea numeroaselor obiective stabilite de mandatul AAL a fost prea
dificila pentru BEI, ca urmare a dimensiunii relativ mici a mandatului AAL, precum si a
numarului foarte limitat de personal operational al BEI si a lipsei resurselor concesionabile.
De exemplu, pentru BEI este dificil sd se orienteze cétre tarile sarace, in special cétre cele
care se confrunti cu cerinte stricte privind concesionalitatea in materie de debite. In plus, s-a
constatat cd nu exista niciun motiv ca sustinerea prezentei UE, in special sustinerea ISD, sa fie

7 Conform deciziei, in Vecinatatea Estica si Rusia, BEI trebuie sa vizeze in mod deosebit transporturile,

energia, telecomunicatiile si infrastructura de mediu. Finantarea IMM-urilor a devenit doar recent
eligibila in tarile partenere din Est.
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mentinutd ca obiectiv in sine, deoarece BEI poate sd finanteze pe risc propriu acest tip de
activitate care are o valoare adaugata limitata In comparatie cu alte prioritati sustinute de BEI
in cadrul mandatului, cum sunt sprijinirea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si de
atenuare a efectelor acestora si utilizarea eficienta a resurselor.

2.4. Africa de Sud

In Africa de Sud, BEI a semnat integral suma disponibild in cadrul mandatului precedent si a
angajat deja 54% din suma disponibild 1n cadrul mandatului actual. Proiectele de
infrastructurda din sectorul public (constructia de locuinte sociale la preturi accesibile si
infrastructura urbana asociatd) si imprumuturile globale pentru IMM-uri s-au situat in centrul
activitatii BEI. Activitatea de creditare a fost Tn mod util completatd de rolul de consultant al
BEI pentru fondurile cu capital de risc infiintate de Comisie.

Operatiunile BEI in Africa de Sud au fost in mod special eficiente in sectorul public, in care
este nevoie de investitii semnificative in domeniul infrastructurii economice si sociale.
Operatiunile din sectorul privat au atins cea mai mare eficientd atunci cand au fost efectuate in
cooperare cu intermediari financiari locali. BEI a fost, de asemenea, in masura sa contribuie la
integrarea regionala prin exploatarea posibilelor sinergii cu activitatea desfasurata in cadrul
Acordului de la Cotonou.

3. VALOAREA ADAUGATA A OPERA{IUNILOR BEI s1 A GARANtIEI UE
3.1. Valoarea adaugata financiara

BEI furnizeaza valoare adaugata financiara in principal prin oferirea de Tmprumuturi cu sume
mari, cu perioade de maturitate si de gratie mai mari si In conditii atractive, care nu se
regisesc pe piatd. In urma evaludrii, s-a constatat ca aditionalitatea a fost in mod deosebit
ridicatd in cazul operatiunilor din sectorul public, 1n special pentru investitiile n
infrastructurd. In sectorul privat, ca urmare a perioadelor de maturitate mai lungi ale
imprumuturilor BEI, acestea devin aditionale 1n special in tarile avand piete financiare mai
putin dezvoltate. S-a constatat ca valoarea adaugata financiard a Tmprumuturilor cu perioade
de maturitate mai mici destinate sectorului privat are mai mult un rol de catalizator, in sensul
ca ajutd la atragerea cofinantatorilor. Aditionalitatea imprumuturilor garantate ale BEI a fost
relativ limitatd in cazul creditarii pentru sustinerea ISD ale UE, pentru care finantarea se
obtine mai usor de la bancile comerciale, in conditii normale.

Garantia comunitard a fost instrumentul-cheie datorita caruia BEI a fost in masura sa intervind
in numeroase tari si pentru numerosi Imprumutatori, pentru ca a permis atat implicarea BEI in
tari si in operatiuni cu risc ridicat, cat si oferirea unor conditiile financiare mai atractive
pentru Tmprumutatori. Ca urmare a acestui fapt, Comisia si BEI trebuie sd reexamineze
limitele stabilite in acordul de garantie pentru operatiunile cu risc subsuveran, deoarece s-a
constatat ca acestea au restrictionat efectiv accesul la imprumuturi al localitatilor mai mici, in
special in unele tari precum Africa de Sud.

Decizia a solicitat BEI sa mareascd volumul operatiunilor in afara UE, fara sa recurga la
garantia UE. Pentru tarile aflate in faza de aderare, tarile mediteraneene si tarile din
Vecinatatea esticd inclusiv Rusia, BEI a instituit facilitati intersectoriale pe risc propriu
substantiale. in plus, a fost instituita, de asemenea, o Facilitate pentru sustenabilitate
energetica si securitatea aproviziondrii cu energie, pe risc propriu, in valoare de 3 miliarde
EUR, care a vizat, Intre altele, aspectele legate de schimbarile climatice. imprumuturile BEI
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pe risc propriu sunt insd limitate la tarile cu calificativ investment grade si la structurile cu
calificativ investment grade din tarile cu calificativ sub-investment grade (de exemplu
Turcia), la fel ca si operatiunile ISD ale UE. In ultimii 3 ani, BEI a mirit volumul
operatiunilor externe pe risc propriu, desi acestea au fost in principal orientate catre tarile
aflate in faza de aderare (impulsionate de capacitatea ridicatd de absorbtie in Turcia si
Croatia) si China.

Tabelul 2 — Evolutia activitatii de creditare a BEI pe tip de garantie in perioada 2000-2009
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Anul semnarii imprumutului BEI

Evaluarea a aratat cd nevoile de investitii In regiunile incluse Tn mandatul BEI sunt atit de
mari, incat imprumuturile garantate, limitate de bugetul UE supus din ce in ce mai multor
constrangeri, trebuie completate cu o finantare semnificativa pe risc propriu din partea BEIL, in
special pentru tari si operatii cu calificativ investment grade. Prin consolidarea capacitatii sale
de asumare a riscurilor in operatiunile externe, BEI poate furniza valoare addugatd evidenta
prin utilizarea bilantului propriu, concentrandu-si 1n acelasi timp operatiunile care beneficiaza
de garantie UE in tari si pentru activitati care obtin mai greu finantare de pe pietele de capital.

De asemenea, se poate obtine mai multd valoare addugata valorificind ocaziile de a furniza
garantii in cadrul mandatului (acesta a inclus posibilitatea respectiva inca din 2007, dar BEI
nu a semnat incd operatiuni de garantare in cadrul mandatului) astfel cum BEI procedeaza
deja in tarile ACP, in special 1n vederea furnizarii de garantii intermediarilor financiari pentru
a relaxa constrangerile de capital. Mai mult, departamentul de evaluare al BEI a concluzionat
ca valoarea adaugata a operatiunilor BEI ar creste daca BEI ar avea un rol mai pronuntat in
dezvoltarea sectorului financiar, precum si in finantarea in moneda locala. in cel din urmai caz,
este necesara 1nsd existenta unei piete locale de obligatiuni sau a unei piete swap.

3.2, Valoarea adaugata nefinanciara

In afard de aportul financiar semnificativ oferit imprumutitorilor, BEI contribuie in mod
pozitiv prin procesul de evaluare pe care il efectueaza, bazat pe conformitatea cu standardele
UE (in special in domeniul mediului si al achizitiilor publice), si prin expertiza tehnica si
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economica a personalului sdu care se ocupa de proiecte. Valoarea addugata a fost mai ridicata
in cazurile in care BEI s-a implicat in pregatirea proiectelor prin intermediul asistentei
tehnice, ori a ridicat standardele de proiect prin conditii contractuale. Au fost constatate unele
puncte slabe in faza de monitorizare, In special in ceea ce priveste urmarirea indeplinirii
obligatiilor contractuale si monitorizarea operatiunilor desfasurate prin intermediari financiari.

Evaluarea a condus la concluzia ca existd potential pentru cresterea valorii addugate, in
special prin alocarea mai multor resurse pentru asistenta tehnicad destinatd pregatirii si
implementrii proiectelor, precum si pentru monitorizarea mai stricti a acestora. In plus, in
urma intrarii in vigoare a deciziei in iulie 2009, i se solicitd BEI intensificarea activitatii sale
de sustinere a obiectivelor politicii de dezvoltare a UE. Aceasta este o sarcina dificild, avand
in vedere cd modelul de functionare al BEI nu este orientat catre activitati care utilizeaza
intensiv resursele, precum finantarea dezvoltarii. Indeplinirea acestei sarcini necesita, intre
altele, o consolidare a capacitatii BEI de evaluare a aspectelor sociale si a celor legate de
dezvoltare, incluzdnd drepturile omului si riscurile asociate conflictelor, precum si de
incurajare activd a consultantei si a prezentei la fata locului. In sfarsit, BEI trebuie sa
defineasca indicatori de performantd pentru indeplinirea obiectivelor politicii de dezvoltare.

4. COOPERAREA CU CoMISIA s1 CU IFI/IFBE
4.1. Cooperarea cu Comisia

Evaluarea aratd ca, desi cooperarea dintre BEI si Comisie a fost foarte limitatd inainte de
2000, aceasta s-a intensificat treptat in perioada 2000—2009. Aceastd cooperare are loc la
diferite nivele, de la dialogul pe teme de politica la programe comune si la colaborarea in
teren, inclusiv prin participarea delegatiilor Comisiei. Conditiile in care se desfagoara aceasta
cooperare sunt stabilite intr-un memorandum de intelegere incheiat recent intre cele doua
institutii. Totusi, s-a constatat ca exista posibilitati de imbundtatire a cooperarii prin mai buna
articulare a activitdtilor celor doud institutii si prin asigurarea unei mai mari coerente si a unei
mai bune integrari in fazele de programare si de implementare.

Un exemplu de cooperare intre Comisie si BEI este FEMIP, care presupune un dialog mai
apropiat 1n cadrul Comitetului director al FEMIP si in cadrul reuniunilor ministeriale, precum
si programe comune in domeniul capitalului de risc si al asistentei tehnice. De asemenea,
Comisia a instituit recent un numar de mecanisme financiare in cadrul IAP (Instrumentul
pentru Asistentd de Preaderare), al IEVP (Instrumentul european de vecinatate si parteneriat)
si al ICD (Instrumentul de finantare a cooperarii pentru dezvoltare) pentru a combina
subventiile bugetare cu Imprumuturile de la BEL, BERD si de la alte institutii financiare
bilaterale si multilaterale europene. Aceste mecanisme se dovedesc a fi mijloace valoroase de
crestere a eficientei ajutoarelor, de promovare a cooperarii si de concentrare a resurselor in
beneficiul tarilor partenere, desi coerenta lor poate fi Tnca Imbunatatita.

In sfarsit, evaluarea a aratat ci trebuie asigurat un dialog in amonte mai sistematic, inclusiv
asupra documentelor strategice-cheie. BEI ar trebui sa fie implicata Intr-o masurd mai mare de
catre institutiile UE — Comisia si Serviciul European pentru Actiune Externa recent infiintat —
in definirea politicilor si n elaborarea strategiilor de tara si de sector, care, la randul lor, ar
trebui introduse in strategiile care privesc activitatea BEI. La nivel de proiect, procedura de
consultare prevazuta la articolul 19, al carei scop este asigurarea conformititii proiectelor BEI
cu politicile UE inaintea aprobarii finale a BEI, ar trebui consolidatd de Banca prin furnizarea
unor informatii mai ample privind contributia operatiunii la indeplinirea obiectivelor de
politica ale UE.
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4.2, Cooperarea cu IFI/IFBE

In decizie se prevede in mod expres ca BEI si-si desfisoare operatiunile din ce in ce mai mult
in cooperare cu Institutiile Financiare Internationale (IFI) sau cu Institutiile Financiare
Bilaterale Europene (IFBE). A fost stabilitd o cerinta specifica privind cooperarea cu BERD
(s1 cu Comisia) in Vecindtatea esticd, Rusia si Asia Centrala.

Evaluarea aratd ca valoarea cofinantirii BEI-IFI/IFBE a crescut considerabil in ultimii ani,
atingand 60% din finantarea totala a BEI in 2009 in cadrul mandatului. In perioada la care se
referda reexaminarea, BEI a incheiat progresiv o serie de memorandumuri de intelegere
(bilaterale si multilaterale) cu principalele IFI/IFBE 1in diferitele regiuni in care a desfasurat
operatiuni. Unele memorandumuri au intrat in vigoare in cursul mandatului actual:
memorandumul incheiat cu Comisia si BERD in Vecinatatea estica, Rusia si Asia Centrala,
Acordul-cadru privind FIV (Fondul de investitii pentru vecinatate) si Acordul de incredere
reciproca cu Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) si Agentia franceza de dezvoltare (AFD)
pentru regiunea mediteraneeana si Africa. Aceste memorandumuri reprezintd angajamente
consolidate de cooperare in domeniul operational. Prin cresterea cofinantarii si imbunatatirea
colabordrii a crescut posibilitatea crearii unei conditionalititi coerente intre IFI in ceea ce
priveste proiectele si sectoarele, astfel cum se solicita in decizie.

In ceea ce priveste tipul cooperirii operationale, evaluarea a revelat ci abandonarea
cofinantarii paralele 1n favoarea finantarii comune poate, in anumite cazuri, sa fie 1n interesul
imprumutitorilor si si imbunititeasca in acelasi timp eficienta contributiei financiare a IFI. In
acest context, BEI trebuie sa continue sd promoveze, astfel cum se procedeaza in prezent si in
cazul mecanismelor financiare-cheie ale UE din cadrul IAP, IEVP si ICD, conceptul de
incredere reciproca intre BEI si alte IFI/IFBE. In acest mod, s-ar reduce dublarea eforturilor
cofinantatorilor si s-ar facilita elaborarea, implementarea si monitorizarea proiectelor de catre
promotori, prin reducerea poverii administrative a acestora. Aceste acorduri trebuie sa
continue promovarea bunelor practici ale UE, precum cele din domeniul mediului si din cel al
achizitiilor publice, luand in acelasi timp 1n considerare si intensificand utilizarea sistemelor
locale conform principiilor si obiectivelor Declaratiei de la Paris privind eficienta ajutoarelor
si ale Agendei pentru actiune de la Accra.

5. CONCLUZIE

Mandatul extern al BEI sustinut de garantia UE s-a dovedit a fi un mijloc eficient in serviciul
politicilor externe ale UE, prin finantarea proiectelor relevante in tarile partenere. In acelasi
timp, agenda externd 1n extindere si din ce Tn ce mai ambitioasd a UE indica necesitatea unei
coerente madrite a politicilor, precum si a cresterii sprijinului acordat tarilor partenere, de
exemplu in activitatea de combatere a schimbdrilor climatice si pentru utilizarea eficienta a
resurselor, care au devenit o prioritate fundamentald a UE.

Coerenta politicilor poate fi Tmbunatatitd prin asigurarea unei mai bune alinieri a domeniului
mandatului la avantajele comparative si la mijloacele existente ale BEI, precum si prin
ameliorarea orientarii politicilor pentru a oferi BEI un rol mai accentuat de sprijinire a
acestora.

In ceea ce priveste implementarea, evaluarea conduce la concluzia ci BEI si-a desfasurat
operatiunile in mod eficient, dar aceastd eficientd ar putea fi Tmbundtdtitd prin Intdrirea
capacitatii sale de sprijin pentru promotori pe toatd durata de viatd a proiectului. Sprijinul
madrit acordat promotorilor de proiect devine mai relevant in conditiile in care Parlamentul
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European si Consiliul pun un nou accent pe necesitatea stimuldrii dezvoltdrii economice si
sociale. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, BEI ar trebui sa-si sporeascd resursele umane
dedicate activitdtilor externe, precum si disponibilitatea de a acorda finantari complementare.

Pe baza prezentei comunicari si a constatarilor raportului Comitetului director al ,,inteleptilor”
si ale evaludrii externe, Comisia Inainteazd o propunere legislativd care urmareste
imbunatatirea conformitatii operatiunilor externe ale BEI cu obiectivele politicilor UE si
cresterea valorii addugate a acestor operatiuni Tn a doua jumdtate a perioadei 2007-2013
acoperite de decizie.
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