SK

SK

SK



SK

%%

ot g EUROPSKA KOMISIA

Xy X

g W

Brusel, 21.4.2010
KOM(2010)173 v kone¢nom zneni

, SPRAVA KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

O STREDNODOBOM PRESKUMANI EXTERNEHO MANDATU EIB

{SEK(2010) 442}

SK



SK

2.1.
2.2.

2.2.1.
2.2.2.

2.3.
2.4.

3.1.
3.2.

4.1.
4.2.

VOt 3
Vyznam a vykonnost’ operacii EIB v jednotlivych regionoch............cccceevveeveennnnnn. 3
PredvstupoveE KIajiny......cc.occiieiieeiiecieeieecee ettt et e esae e b esnee e 4
SUSEANE KIAJINY ...uviiiiiiiieciie ettt ettt ettt et e ebeetaeesbe e seessseenseeenseens 5
Stredomorské susedné Krajiny...........cccueeevieriieiieriieiienie e et see e seae e 5
Vychodné susedné krajiny @ RUSKO .......c.cooiiiiieiiiiiiiciicecccecee e 6
Azia a Latinska Amerika (d’alej 1en ,, ALA®) .........ooeurimeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
JUhoafrickd rePUDIIKA .......oooiiiiiieiieiece e e 8
Pridana hodnota operacii EIB a zaruka EU............cooveuiiuoeieeeeeeeeeeeeee e 8
Financna pridand hodnota ...........ccceeeiieiiiiiiieiiiiiiecece e 8
Nefinancna pridand hodnota ..........c.eecvieiiiiriiieiieeieee e 9

Spolupréaca s Komisiou a s medzinarodnymi finanénymi institiciami/eurépskymi
dvojstrannymi finanénymi INStIEUCIAMI. .....eerueieiiieriiieiienie ettt 10

Spolupraca s KOMISIOU ...c..eeeiiiiiieiieiiieiie ettt e 10

Spolupréaca s medzindrodnymi finanénymi institiciami/eurépskymi dvojstrannymi
fINANCNYMI INSHEUCTAM....evvvievieeiieeiieeie ettt ete et e e e eeteesaeeesseessaeensaessseenseanns 10

SK



SK

1. Uvop

Cinnosti Eurdpskej investi¢nej banky (d’alej len ,,EIB*) mimo EU predstavuju priblizne 10 %
z celkového objemu Cinnosti EIB. Projekty, ktoré sa podpisali mimo EU, v roku 2009 dosiahli
8,8 miliardy EUR z celkového financovania zo strany EIB vo vyske 79,1 miliardy EUR.

Vo vicsine operacii EIB v oblasti externého financovania sa vyuzivaji vyhody rozpoctove;j
zaruky EU, ktorou sa kryju rizika $tatneho alebo politického charakteru. Tato zaruka sa
poskytuje v rdmeci mandatu (tzv. ,,externého mandéatu*) formou rozhodnutia Parlamentu a
Rady. Nedavno sa zaruka EU obnovila rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady ¢.
633/2009/ES z 13. jula 2009 (d’alej len ,,rozhodnutie®). Externy mandat na roky 2007 — 2013
v stcasnosti zahiiia 64 krajin a/alebo uzemi v predvstupovych, susednych, azijskych, latinsko-
americkych krajinach, ako aj Juhoafricka republiku.

Naproti tomu sa na ¢innosti EIB v krajinach AKT vztahuje osobitna dohoda o partnerstve
AKT — EU (dalej len ,,dohoda z Cotonou*), ktora sa financuje z Eurdpskeho rozvojového
fondu (dalej len ,,ERF«)%.

Popri Giveroch EIB poskytovanych v ramci externého mandétu a averoch, na ktoré sa vztahuje
dohoda z Cotonou méze EIB poskytovat’ na vlastné riziko tivery tretim krajindm na operacie
s investi¢nou Urovilou na zaklade ¢lanku 16 svojho Stathtu.

V c¢lanku 9 rozhodnutia sa od Komisie ziada, aby predlozila strednodobu spravu o jeho
uplatiiovani, spolu s ndvrhom na jeho zmenu a doplnenie, pricom ma vychadzat okrem iného
z externého hodnotenia. Toto oznamenie (d’alej len ,,sprava*) a pripojeny pracovny dokument
utvarov Komisie — spolu d’alej len ,,hodnotenie” — vychadza z externého hodnotenia pod
dohl'adom a riadenim riadiaceho vyboru odbornikov, z hodnotenia, ktoré vykonala externa
poradenska spolo¢nost’ (COWI) a z konkrétnych hodnoteni, ktoré¢ vykonal hodnotiaci Utvar
EIB. V hodnoteni sa prezentuje a posudzuje ¢innost’ EIB v oblasti financovania na zaklade
sucasného mandatu do konca roku 2009. Pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje aj
podrobnu prezentdciu ¢innosti EIB v oblasti externého financovania v roku 2009. Cely balik
sa teda sklada zo strednodobej spravy, ako sa uvadza v c¢lanku 9 rozhodnutia, ako aj
z vyro¢nej spravy za rok 2009, ako sa uvadza v ¢lanku 6 rozhodnutia. Zavery spravy tvoria
zéklad sprievodného legislativneho navrhu na zmenu a doplnenie rozhodnutia.

2. VYZNAM A VYKONNOST OPERACII EIB V JEDNOTLIVYCH REGIONOCH

Pri hodnoteni sa zistilo, Zze operacie EIB v ramci mandatu, ktoré sa vykonali v rokoch 2000 az
2009, boli v sulade s vonkajsimi politikami EU, aj ked’ sa uznava Ze tato politika bola Siroko
vymedzena a EIB sa ponechal velky priestor na zasahy vo vicSine sektorov investinej
¢innosti. Pri hodnoteni sa zistilo, Ze stanovenie strategické priradenie priorit cielom by
pomohlo lepsie sa zamerat’ na rozhodujuce politické ciele EU. Preto sa v hodnoteni navrhuje
vytvorit’ jasnejiiu vizbu medzi politickymi cielmi EU a ich vykonanim v praxi zo strany EIB.

! Rozhodnutie, ktorym sa Europskej investi¢nej banke poskytuje zaruka Spolocenstva na straty z tiverov

a zaruk za Gvery na projekty mimo Spologenstva, U. v. EU L 190, 22.7.2009, s. 10.

2 Okrem toho EIB uvolnuje vlastné zdroje na tivery pre krajiny AKT, kryté zarukou od ¢lenskych $tatov.
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Pri hodnoteni sa okrem toho dospelo k zaveru, Ze sti€asny systém stanovovania regionalnych
cielov v odovodneniach rozhodnutia o mandate je pomerne strnuly, pretoze sa v fom
nezohl'adiiuje vyvoj politik EU, ich priority a meniace sa okolnosti. Existujici systém sti¢asne
nesie v sebe riziko, ze sa EIB zaoberd prili§ mnohymi réznymi ciel'mi, ¢im sa pre EIB
obmedzi priestor na poskytovanie pridanej hodnoty v oblastiach, kde ma komparativnhu
vyhodu.

V nasledujiicej tabulke su uvedené sumy, ktoré EIB podpisala na zaklade ziruky EU,
v ¢leneni podla regidnov. Na konci roka 2009 po uplynuti 3 rokov zo 7-ro¢ného mandatu. t. j.
43 % z Casu trvania mandatu, sa podpisalo celkove 46 % z celej maximalnej sumy pre
mandat. Su tu vSak znacné regionalne rozdiely: vyuzitie mandatu bolo osobitne intenzivne
v predvstupovych krajinach a v Azii, u juznych susedov a v Latinskej Amerike bolo v stilade s
priemernou uroviiou a nizke u vychodnych susedov a v Rusku. Vzhladom na sucasny
uspokojivy pokrok pri vykondvani mandétu a vzhl'adom na urychlenie financovania v reakcii
na krizu, ktora bude pravdepodobne pokracovat’ aj v roku 2010, je mozné, ze EIB dosiahne
niektoré regiondlne stropy pred koncom obdobia mandatu, najmé v predvstupovych krajinach
a v azijskych a latinsko-americkych regionoch (d’alej len ,,ALA®).

Tabulka 1 — Uroveii zavizku na zaklade mandatu na roky 2007 — 2013 na konci roka 2009

Maximailne Cisté podpisané  Cisté podpisané
financovanie na sumy k sumy k
roky 2007 — 2013 31.12.2009 31.12.2009

(milion EUR) (milion EUR) (% z maximalnej

sumy)
Predvstupové krajiny 8700 5262 60
Juzné susedné krajiny 8700 3 860 44
Vychodné susedné krajiny a Rusko 3700 403 11
Azia 1000 616 62
Latinskad Amerika 2 800 1305 47
Juhoafricka republika 900 483 54
Spolu 25,800 11,929 46

Pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje podrobnu analyzu rozdelenia financii od EIB
na zdklade mandatu podla sektorov, celkove a na jednotlivé regiony, ako aj mieru
vyplatenych financnych prostriedkov.

2.1. Predvstupové krajiny

kedze EIB mdze podporovat Siroku Skalu priorit podla dohdd o pristipeni a eurdpskom
partnerstve a podl'a dohdd o stabilizacii a pridruzeni.

Financovanie zo strany EIB v stcasnych predvstupovych krajinach sa vyrazne zvysilo
v rokoch 2000 — 2009 na zéklade zaruky Spolocenstva, ako aj na vlastné riziko banky, najmé
v doésledku vyrazne narastajucich Cinnosti v Turecku (z priemernej trovne 500 miliénov
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EUR/rok na zaciatku obdobia 2000 — 2007 na viac ako 2,5 miliardy EUR/rok v rokoch 2008 a
2009). V roku 2009 celkova vyska uverov v predvstupovych krajinach dosiahla 4,3 miliardy
EUR, z ktorych 2,9 miliardy EUR patrilo pod zaruku EU.

Hlavné oblast’ ¢innosti sa sustredila na sektor dopravy, ktoré predstavuje 50 % z celkového
objemu tverov na zaklade predchadzajiceho mandatu a 39 % doteraz na zaklade sucasné¢ho
mandatu. Potom nasleduju celkové tivery, vacSinou pre malé a stredné podniky, ktoré vzrastli
z 22 % na 30 % v obdobi medzi dvoma mandatmi. Vyznamné zvySenie ¢innosti v sektore
malych a strednych podnikov pocas niekol’kych poslednych rokov vyvolala potreba podporit’
finan¢ny sektor v strednej a vychodnej Europe s cielom financovat’ redlnu ekonomiku v Case
finan¢nej krizy. Toto usilie viedlo aj k uzSej spolupraci EIB s EBOR a so skupinou Svetovej
banky na zéklade spolocného akéného planu medzinarodnych finan¢nych institacii. V rokoch
2008 a 2009 celkova suma tverov podpisanych na financovanie malych a strednych podnikov
v predvstupovych krajinach predstavovala 3,8 miliardy EUR, ¢o zodpovedalo 49 % z celého
objemu operacii EIB. V désledku toho sa zdvojnasobila Groven ro¢nych uhrad oproti urovni,
ktora sa dosiahla v roku 2007.

Pri hodnoteni sa zistilo, Ze EIB poskytovala vyznamnti podporu predvstupovym krajinam
v kontexte procesu rozSirovania financovanim dolezitych projektov a presadzovanim politik
EU. Podiel iverov na infrastruktiru v oblasti Zivotného prostredia bol viak nizky (4 % a 2 %
z objemu uverov na zéklade dvoch mandatov) a mal by sa vyrazne zvysit’ v sulade s prioritou,
ktora sa tomuto sektoru pridelila na zaklade acquis communautaire, a s vysokymi investiciami
potrebnymi na splnenie zavidzkov, ktoré z acquis communautaire vyplyvaji. Projekty
infrastruktury v oblasti Zivotného prostredia mali osobitne nizku mieru vyplatenych
finan¢nych prostriedkov v dosledku vnutornej zloZitosti projektov a administrativnej zat'aze,
ktora vyzaduje posilnenie zdrojov uréenych zo strany EIB na pripravu projektov a na dohl’ad
v tomto odvetvi vratane poskytovania technickej pomoci. A nakoniec sa pri hodnoteni zistilo,
ze EIB mohla vniekol’kych pripadoch pomdct predkladatelom projektov pri ich
vypracovavani, ak by mala k dispozicii pocetnej$i persondl a viac nastrojov technickej
pomoci, ale konkrétne sa prestalo navrhovat, aby sa EIB zapajala do budovania
vSeobecnejsich instittcii, Co v Ziadnom pripade nie je v jej pravomoci.

2.2, Susedné krajiny
2.2.1. Sredomorskeé susedné krajiny

V Stredozemskom regidne, najmi po zavedeni nastroja FEMIP?, sa EIB zamerala na podporu
rozvoja sukromného sektora a na vytvaranie prostredia priaznivého pre sikromné podnikanie
vratane investovania do hospodarskej infraStruktary v doprave, energetike, Zivotnom prostredi
a telekomunikaciach. Po zavedeni nastroja FEMIP v roku 2002 a po jeho posilneni v roku
2006 sa ¢innost’ EIB Coraz viac povazovala za hodnotnt sucast eurdpsko-stredozemskej
politiky a Unie pre Stredozemie. Ro&ny objem tverov sa zvysil z priemernej urovne 773
miliénov EUR/rok v rokoch 2000 — 2002 na 1 378 milionov EUR/rok v rokoch 2007 — 2009.
Ked’ze uvery EIB dosiahli celkovii maximalnu vySku na zaklade predchadzajuceho mandatu a
kedze urokové miery na zdklade sucasného mandatu su v sulade s predpokladmi,
uplatiiovanie vlastnych nastrojov Stredomorského partnerstva proti rizikdim bolo doteraz
pomalSie. Na zaklade tychto vlastnych néstrojov na financovanie rizikovych investicii Rada

Nastroj pre euro-stredozemské partnerstvo.
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guvernérov EIB uvolnila celkovii sumu 2 miliardy EUR? na roky 2007 — 2013, z ktorych iba
14 % bolo viazanych ku koncu roka 2009.

Ramec nastroja FEMIP, ktory predstavuje uzke prepojenie medzi avermi EIB a grantovymi
zdrojmi uvolnenymi na zaklade rozpoétu EU na technicka pomoc a rizikovy kapital, spolu s
intenzivnym zapojenim partnerskych krajin do strategického planovania cinnosti EIB
znamend, Ze tu existuje silné politické ukotvenie &innosti EIB v ramci priorit EU.

Na zaklade sucasného mandatu tvery vo verejnom sektore predstavovali 35 % zo vsetkych
podpisanych tverov v porovnani s 23 % na zaklade predchadzajiceho mandatu. Hnacou silou
tohto zvySenia boli celkové Givery pre malé a stredné podniky (ktoré tvorili 16 % z celkového
objemu uverov na zaklade nového mandatu) prostrednictvom sukromnych priemyselnych
investicii (10 %) a podporou zapojenia sukromného sektora cez verejno-sukromné partnerstva
do projektov infrastruktury v oblasti zivotného prostredia a inych infrastruktirnych projektov
vo vyske 9 %. Okrem toho pocas poslednych troch rokov EIB pokrocila v realizacii
osobitného balika FEMIP, na zaklade ktorého EIB financuje operacie s vyS$im rizikom v
sukromnom sektore v stredomorskych krajinach. Uverova &innost EIB v stredomorskych
krajinach sa uzitocnym spdsobom doplnila o sukromné kapitdlové investicie, ktoré pocas
poslednych piatich rokov dosiahli v priemere vysku 44 milionov EUR za rok. Napriek tomuto
pokroku by sa malo robit’ viac pre podporu rozvoja miestneho sikromného sektora, ktory je
rozhodujticou prioritou pre stredomorské krajiny, ako aj na podporu pilotnych projektov na
zéklade iniciativy Unie pre Stredomorie.

Komisia v m4ji 2008 podala legislativny navrh na upravu clanku 23 nariadenia o néstroji
europskeho susedstva a partnerstva’ a keby sa tato prava prijala, mohli by sa pouZivat’ spitné
toky z predchédzajucich operécii na zdklade nastroja FEMIP, ¢im by sa Komisii umoZznilo
zvySit podporu pre sukromny sektor v stredozemskych krajindch. Tento néavrh prijal
Europsky parlament, zatial’ o Rada jeho preskiimanie odloZila.

2.2.2.  Vychodné susedné krajiny a Rusko

Prvy mandat pre Rusko® (85 % z uvolnenych 100 miliénov EUR) a druhy mandat pre Rusko,
Ukrajinu a Moldavsko (46 % z uvol'nenych 500 milionov EUR) ¢iasto¢ne podpisala EIB. Na
zaklade predchadzajiceho a sti¢asného mandatu sa iba 11 % z uvolnenej sumy 3,7 miliardy
EUR podpisalo ku koncu roku 2009. V prvom Stvrtroku 2010 boli podpisané tri nové
operacie s vyuzitim celkovej sumy 748 milionov EUR, t. j. 20 % z uvolnenej sumy. Pokial
ide o vyplatenie finan¢nych prostriedkov, suma podpisand na zdklade prvého mandatu sa
vyplatila v plnej vyske, zatial’ ¢o jedna tretina sumy podpisanej na zaklade druhého mandatu
sa vyplatila na konci roku 2009. Na zaklade sti¢asného mandatu sa 29 % z podpisanej sumy
vyplatilo na konci roku 2009.

Dovody takéhoto pomalého Cerpania mozno pripisat’ niekol’kym faktorom, najméd uzkemu
sektorovému zameraniu mandatov, politickému a hospodarskemu prostrediu partnerskych
krajin, ktoré vazne zasiahla kriza, obmedzenymi investiciami inicidtorov projektov v regione

Pokial’ ide o obdobie rokov 2000 — 2006, na zaklade nastroja pre euro-stredozemské partnerstvo I sa
uvolnila 1 miliarda EUR, z ktorych bolo viazané 0,63 miliardy EUR.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1638/2006 z 24. oktobra 2006, ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia zriad’ujuce nastroj eurdpskeho susedstva a partnerstva.

Environmentalne partnerstvo Severnej dimenzie.
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do sektorov, na ktoré je zacieleny mandat’, a asu potrebnému na stanovenie pracovnych
vztahov pre spolufinancovanie s EBOR. Niektoré investicie oddialila slaba projektova
priprava a obmedzené vykondvacie kapacity predkladatel'ov projektov v regiéne. Okrem toho
niekol’ko projektov v odvetvi dopravy v Rusku sa zastavilo v dosledku sporov medzi EU a
Ruskom o cestnych a ndkladnych poplatkoch a o pravach na prelety ponad Sibir.

Pomerne nepruzny charakter memoranda o porozumeni, ktorym sa riadi spolupraca medzi
Komisiou, EIB a EBOR a obmedzené personalne zdroje EIB spoOsobili zniZenie ucinnosti
intervencie EIB v tomto regione. Komisia, EIB a EBOR v sucasnosti posudzuju uvedené
memorandum o porozumeni s cielom zlepsit’ svoju spolupracu.

2.3. Azia a Latinsk4 Amerika (d’alej len ,,ALLA“)

V rozhodnuti sa vyslovne vyZaduje opakované preskiimanie cielov mandatu pre ALA, ktoré
boli v ramci suéasného mandatu rozsirené tak, aby nezahfiali iba posilnenie pritomnosti EU
prostrednictvom priamych zahrani¢nych investicii a prenosu technologie a know-how, ale aj
udrzatel'nosti zivotného prostredia vratane zmeny klimy a energetickej bezpecnosti. Okrem
toho sa od EIB Zziadalo, aby postupne dala do suladu svoju Cinnost’ so stratégiou spoluprace
EU a aby rozgirila svoje financovanie na viac krajin vratane menej prosperujticich krajin.

V objemovom vyjadreni EIB viazala celd sumu, ktord bola k dispozicii na zaklade
predchadzajiiceho mandatu pre krajiny ALA, a viazala uz viac ako 50 % z maximdalnej sumy
na zédklade sucasného mandatu. V Latinskej Amerike vécSina uverov (93 %) na zéklade
sucasného mandatu smerovala do telekomunikacii a vyrobnych odvetvi na posilnenie
pritomnosti EU. Zaroveti EIB podpisala niekolko tiverov (7 %) na podporu udrzatelnosti
zivotného prostredia, najmi do oblasti obnovitelnych energii. V Azii va¢sina Gverov isla do
oblasti obnoviteI'nych energii a do opatreni na zmiernenie néasledkov po prirodnej katastrofe
(76 %) a zvySok sa vlozil do priamych zahrani¢nych investicii. EIB takisto uzatvorila dve
vel'ké operacie na vlastné riziko: tiverovy ramec vo vyske 500 milibnov EUR na podporu
projektov suvisiacich so zmenou klimy v Cine a Gver na projekty vodnych elektrarni v
Paname. Posun z4sahu EIB smerom k operdcidm s vysSou pridanou hodnotou na podporu
udrZatelnosti Zivotného prostredia sa moZe povazovat za uspokojivy pre Aziu, ale vo vztahu
k Latinskej Amerike by sa mal zlepSit. Miera vyplatenych finan¢nych prostriedkov v
regionoch je najvyssSie (80 % zo sim viazanych na zdklade predchadzajuceho mandatu), v
c¢om sa prejavuje aj pomerne vysoky podiel projektov v sikromnom sektore, ktoré sa casto
vyplacaju rychlejSie ako napriklad velké projekty pre infrastruktiiru vo verejnom sektore.

Pri hodnoteni sa zistilo, Ze maly rozsah mandatu pre ALA, ako aj velmi obmedzeny
prevadzkovy personal EIB a nedostatok zvyhodnenych zdrojov spdsobuje, Ze pre EIB je prilis
narocné splnit’ velky pocet cielov vyty¢enych v mandate pre ALA. Napriklad, pre EIB je
tazké zamerat sa na menej prosperujuce krajiny, najmd na tie, ktoré celia prisnym
poziadavkdm na zvyhodnenie dlhov. Okrem toho sa zistilo, Ze neexistuje dovod na to, aby sa
zachoval ciel' podpory pritomnosti EU, najmi podpory pre priame zahraniéné investicie,
vzhl'adom na to, ze EIB moze financovat’ tento druh ¢innosti na vlastné riziko a vzh'adom na
obmedzenu pridant hodnotu tohto druhu ¢innosti v porovnani s inymi prioritami, ktoré EIB

Podl'a rozhodnutia by sa EIB vo vychodnych susednych krajindch a Rusku mala zamerat’ na dopravu,
energetiku, telekomunikacie a infrastruktiru v oblasti zivotného prostredia. Financovanie malych
a strednych podnikov vo vychodnych partnerskych krajinach sa stalo opodstatnenym az v poslednych
rokoch.
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podporuje na zdklade mandatu, ako je podpora zmiernenia uc¢inkov zmeny klimy, adaptacia
na zmenu klimy a efektivnost’ zdrojov.

24. Juhoafricka republika

V Juhoafrickej republike EIB podpisala v plnej vyske sumu uvolnenti na zéaklade
predchadzajuceho mandatu a viazala uz 54 % zo sumy, ktord je k dispozicii na zaklade
si¢asného mandatu. Cinnost EIB sa zamerala na projekty verejnej infrastruktury (v oblasti
cenovo dostupného socidlneho byvania a suvisiacej mestskej infrastruktiry) a na celkové
Givery v prospech malych a strednych podnikov. Uverovii ¢innost’ uZitoénym spdsobom
doplnila poradné uloha EIB vo fondoch rizikového kapitalu zriadenych Komisiou.

Operacie EIB v Juhoafrickej republike boli zvlast ucinné vo verejnom sektore s jeho
vyznamnymi investiénymi potrebami v oblasti hospodarskej a socialnej infrastruktary.
Operacie v sukromnom sektore boli naju¢innejSie vtedy, ked sa vykonévali v spolupraci
s miestnymi finanénymi sprostredkovatelmi. EIB dokazala takisto prispiet k regiondlnej
integracii s vyuzitim moznych synergii s ¢cinnostami na zaklade dohody z Cotonou.

3. PRIDANA HODNOTA OPERACIi EIB A ZARUKA EU
3.1. Finan¢na pridana hodnota

EIB poskytuje finanénua pridant hodnotu najmi prostrednictvom ponuky vysokych uverovych
sum s dlh$imi terminmi splatnosti a lehotami odkladu za atraktivnych podmienok, aké na trhu
nie st dostupné. Pri hodnoteni sa zistilo, ze doplnkovy charakter je zvlast vysoky pri
operaciach vo verejnom sektore, najma pri investiciach do infrastruktury. V sukromnom
sektore dlhSie terminy splatnosti davaji tGverom od EIB doplnkovy charakter, najmi
v krajinach s menej rozvinutymi finanénymi trhmi. Zistilo sa, ze finan¢na pridana hodnota pri
uveroch s kratSou lehotou splatnosti v stkromnom sektore ma skor urychl'ovaci charakter
vzhl'adom na to, Ze pomaha pritahovat’ spolufinancujuce strany. Doplnkovy charakter uverov
so zarukou EIB bol dost’ obmedzeny na Gvery na podporu priamych zahrani¢nych investicii
EU, kde financovanie z komerénych bank je za normalnych okolnosti l'ahsie dostupné.

Zaruka Spolocenstva bola kl'icovy nastroj, ktorym sa EIB umoZnila ucast’” v mnohych
krajinach a u mnohych dlznikov tym, Ze mohla intervenovat’ v krajinach a pri operaciach
s vyS$im rizikom a vytvorili sa atraktivnejSie finanéné podmienky pre dlznikov. Vzhl'adom na
tuto skuto¢nost’ Komisia a EIB by mali prehodnotit’ obmedzenia stanovené v zaru¢nej zmluve
pre rizikové operacie na nizsej ako Statnej tirovni, pri ktorych sa zistilo, Ze maju obmedzujtci
ucinok na pristup malych obci k uverom, najmid v niektorych krajinach, napriklad
v Juhoafrickej republike.

Na zaklade rozhodnutia sa od EIB Ziadalo, aby zvysila svoje operacie mimo EU bez vyuZitia
zaruky EU. Pre predvstupové, stredozemské a vychodné susedné krajiny vratane Ruska EIB
vytvorila vyznamné vlastné medzisektorové nastroje na financovanie rizikovych investicii.
Dalej sa zriadil nastroj pre energetick(i udrzatelnost’ a bezpeénost’ dodavok v sume 3 miliardy
EUR, ktory je okrem iného zamerany na problémy suvisiace so zmenou klimy. Poskytovanie
uverov EIB na vlastné riziko je vSak obmedzené na krajiny s investiénou uroviiou a na
Struktury s investi¢nou uroviiou v krajinach s uroviiou nizSou ako investi¢na (napr. Turecko)
vratane operacii EU v oblasti priamych zahrani¢nych investicii. V poslednych 3 rokoch EIB
zvysila externé operacie na vlastné riziko, 1 ked’ tieto boli zamerané hlavne na predvstupové
krajiny (stimulované vysokou schopnost'ou Turecka a Chorvatska vyuzivat' fondy) a na Cinu.
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Tabulka 2 — Vyvoj tuverovej c¢innosti EIB podla typu zaruky v obdobi 2000 -
2009

8000

7000 +

6000 —

O Vlastné riziko EIB
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O Zaruka ES na
politické rizika

3000 +
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2000

OKomplexna zaruka
— | ES

1000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rok podpisu Gverovej zmluvy EIB

Pri hodnoteni sa zistilo, ze investi¢né potreby v regionoch, ktoré patria pod mandat EIB, st
také vyznamné, Ze Gvery so zarukou, limitované narastajiicim obmedzovanim rozpoétu EU, sa
musia doplnit’ vyznamnou vyskou tverov EIB na vlastné riziko, najméd pre krajiny a operacie
s investiénou uroviou. Po posilneni schopnosti EIB preberat’ na seba rizikd v externych
operaciach méze EIB poskytnut’ jasnu pridant hodnotu s pouzitim vlastnej suvahy, pricom
operacie EIB so zarukou EU budt zamerané na krajiny a na operacie, v ktorych su vacsie
tazkosti so ziskavanim financii na kapitalovych trhoch.

Vicsia pridand hodnota sa mdze ziskat’ aj vyuzitim vyhodnej moznosti poskytovat’ zaruky na
zéklade mandatu (do mandatu tato moznost’ patri od roku 2007, ale na zdklade tohto mandatu
doteraz EIB nepodpisala ziadnu zaru¢na operaciu) v sulade s tym, ¢o EIB uz vykonava v
krajinach AKT, najmi vzhl'adom na poskytovanie zaruk financnym sprostredkovatel'om na
zmiernenie kapitdlovych obmedzeni. Okrem toho hodnotiaci utvar EIB dospel k zaveru, Ze
pridand hodnota operacii EIB by sa zvysila, keby EIB zohravala vac¢siu ulohu pri rozvoji
finan¢ného sektora, ako aj pri financovani v miestnych menach. Financovanie v miestnych
menach vSak vyzaduje existenciu miestneho trhu s pokladni¢nymi poukazkami a dlhopismi
alebo swapovy trh.

3.2 Nefinan¢na pridana hodnota

Okrem vyznamného finanéného prispevku, ktory sa poskytuje dlznikom, EIB pozitivne
prispieva prostrednictvom hodnotiaceho postupu, ktory vychadza zo stladu s normami EU
(najmd v oblasti zivotného prostredia a obstardvania) a z technickej a ekonomickej odbornosti
zamestnancov EIB zodpovednych za projekty. Pridand hodnota bola vysSia, ked EIB
prispievala k priprave projektov prostrednictvom technickej pomoci alebo ked’ zvysila uroven
projektov prostrednictvom zmluvnych podmienok. Niektoré nedostatky sa zistili v etape
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monitorovania, najmé pokial’ ide o sledovanie zmluvnych zavédzkov a monitorovanie operacii
prostrednictvom finan¢nych sprostredkovatel'ov.

Pri hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze existuji moznosti na zvySenie pridanej hodnoty, najméa
vkladom vicsich zdrojov do technickej pomoci pri priprave a vykonavani projektov, ako aj
doslednejSim monitorovanim projektov. Okrem toho po nadobudnuti Gi¢innosti rozhodnutia v
juli 2009 sa od EIB vyzaduje, aby zvysila svoju ¢innost’ pri podpore cielov rozvojovej
stratégie EU. To je nel'ahka tiloha, ked’ze obchodny model EIB nie je orientovany na &innosti
narocné na zdroje, ako je financovanie rozvoja. To by okrem iného vyzadovalo posilnenie
kapacity EIB na posudzovanie socidlnych a rozvojovych hl'adisk projektov, vratane 'udskych
prav a rizik suvisiacich s konfliktami, a na aktivnu podporu konzulticii na prislusnych
miestach za pritomnosti miestnych zdstupcov. A nakoniec, EIB by mala vymedzit
vykonnostné ukazovatele pre oblast’ cielov rozvojovej stratégie.

4. SPOLUPRACA S KOMISIOU A S MEDZINARODNYMI FINANCNYMI
INSTITUCIAMI/EUROPSKYMI DVOJSTRANNYMI FINANCNYMI INSTITUCIAMI

4.1. Spolupraca s Komisiou

Pri hodnoteni sa ukazuje, Ze zatial’ ¢o spolupraca medzi EIB a Komisiou bola do roku 2000
velmi obmedzena, v rokoch 2000 — 2009 sa postupne zintenzivinovala. Tato spolupraca
prebicha na roznych tUrovniach, od politickych rozhovorov po spolo¢né programy a
spolupracu na urovni oblasti, aj prostrednictvom ucasti delegacii EK. Podmienky tejto
spoluprace sa ustanovuju v memorande o porozumeni, ktoré tieto dve institucie neddvno
uzatvorili. Zistilo sa vSak, Ze existuju moznosti na zlepSenie spoluprace presnejSou
formulaciou ¢innosti tychto dvoch institacii a zaistenim lepsej ucelenosti a vicsej integracie v
etape programovania a vykondvania.

Jeden z prikladov spoluprace medzi Komisiou a EIB bol néstroj FEMIP, ktory zahfiia uzsi
dial6g v ramci riadiaceho vyboru FEMIP a zasadnutia ministrov, ako aj spolo¢né programy
pre rizikovy kapital a technicki pomoc. Komisia v poslednom case zaviedla niekolko
finanénych mechanizmov na zaklade nastrojov IPA, ENPI a DCI s cielom zlucit’ rozpoctové
granty a pozicky od EIB, EBOR a inych eurdpskych viacstrannych a dvojstrannych
finan¢nych institacii. Ukazuje sa, Ze tieto mechanizmy predstavujii hodnotné nastroje na
zvySenie ucinnosti pomoci, na podporu spolupriace a na stimuldciu zdrojov v prospech
partnerskych krajin, 1 ked’ existuje priestor na zlepsSenie stiladu medzi nimi.

Pri hodnoteni sa nakoniec zistilo, ze sa musi zaistit’ systematickej$i zakladny dialoég vratane
rozhovorov o hlavnych strategickych dokumentoch. Institicie EU — Komisia a nedavno
vytvorena Eurdpska sluzba pre vonkajSiu ¢innost — by mali intenzivnejSie zapojit' EIB do
vymedzenia politiky a do vyvoja Statnych a sektorovych stratégii, ktoré by zasa naopak mali
tvorit’ zaklad stratégii tykajacich sa ¢innosti EIB. Konzultaény postup podla ¢lanku 19, ktory
je navrhnuty tak, aby sa zaistil sulad projektov EIB s politikou EU pred koneénym schvéalenim
zo strany EIB, by na trovni projektov mala banka posilnit, aby poskytoval rozsiahlejSie
informécie o tom, aky je prispevok operéacie k dosiahnutiu politickych cielov EU.

4.2. Spolupraca s  medzinarodnymi  finanénymi inStiticiami/europskymi
dvojstrannymi finanénymi inStiticiami

V rozhodnuti sa konkrétne predpoklada, ze operacie EIB sa budu v rastlicej miere vykonavat’
v spolupraci s medzinarodnymi finanénymi inStiticiami alebo eurdpskymi dvojstrannymi
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finanénymi inStiticiami. Osobitna poziadavka bola stanovend pre spolupracu s EBOR (a
Komisiou) vo vychodnom susednom regione, v Rusku a v Strednej Azii.

Z hodnotenia vyplyva, ze vySka spolufinancovania zo strany EIB a medzindrodnych
finan¢nych institacii/eurdpskych dvojstrannych finanénych institucii v poslednych rokoch
vyrazne vzrastla a v roku 2009 dosiahla 60 % z celkového financovania EIB na zaklade
mandatu. V skimanom obdobi EIB postupne uzavrela sériu memorand o porozumeni
(dvojstrannych a  mnohostrannych) s  hlavnymi  medzinarodnymi  finanénymi
inStiticiami/eurdpskymi dvojstrannymi finanénymi institiciami v rdéznych regionoch, kde
operacie prebiehaju. Niektoré memoranda o porozumeni nadobudli platnost’ pocas sucasné¢ho
mandatu: spolo¢né vyhlasenie umyslu s Komisiou a EBOR pre vychodné susedné krajiny,
Rusko a Strednti Aziu, ramcovéa dohoda NIF a dohoda o vzajomnej dovere s KfW a AFD pre
Stredomorsky region a Afriku. Tieto memorandd o porozumeni znamenaju upevnenie
zavazkov v oblasti spoluprace operacného charakteru. ZvySenym spolufinancovanim a
spolupréacou sa zlepsila moznost’ stanovenia konzistentnych podmienok pre projekty a sektory
medzi medzinarodnymi finanénymi instituciami, ako sa to vyzaduje v rozhodnuti.

Pokial' ide o druh operacnej spoluprace, pri hodnoteni sa zistilo, Ze posun od subezného
spolufinancovania k spolo¢nému financovaniu moéze v urcitych pripadoch vyhovovat
zduyymom dlznikov a zéaroven zvysit efektivnost’ financnej podpory, ktort poskytujua
medzindrodné finan¢né institacie. V tejto suvislosti by EIB mala nadalej podporovat
koncepciu vzdjomnej dovery medzi EIB a ostatnymi medzindrodnymi finan¢nymi
inStitGciami/europskymi dvojstrannymi finanénymi inStitGciami tak, ako to v sucasnosti
funguje, aj v kliGovych finanénych mechanizmoch EU na zaklade néstroja predvstupovej
pomoci, eurdpskeho nastroja susedstva a partnerstva a nastroja rozvojovej spoluprace. Tym
by sa obmedzilo zdvojovanie uGsilia u spolufinancujicich strdn a ulahcil by sa vyvoj,
vykonanie a monitorovanie projektov zo strany inicidtorov, pretoze by sa znizilo ich
administrativne zataZenie. Tymito opatreniami by sa mali d’alej podporovat’ osvedcené
postupy EU, ako st postupy v oblasti Zivotného prostredia a obstaravania, pricom by sa
prihliadalo na miestne systémy a ich lepSie vyuzitie v stlade so zasadami a cie'mi Parizske;j
deklaracie o uc¢innosti pomoci a Akéného programu z Akkry.

5. ZAVER

Ukazalo sa, ze externy mandat EIB s podporou ziruky EU je uéinny nastroj v sluzbach
vonkajsich politik EU na financovanie vyznamnych projektov v partnerskych krajinach. V
roz§irujucom sa a stale ambicioznejsom plane vonkajsich vztahov EU sa zarovei poukazuje
na potrebu zvysenej sudrznosti politik a va¢sej podpory pre partnerské krajiny, napriklad v ich
boji proti zmene klimy a za G¢inné vyuzivanie zdrojov, ktory sa stal najvyssou prioritou EU.

Studrznost’ politik sa moéze zlepsit’ zaistenim lepSieho zosuladenia rozsahu poésobnosti mandatu
s komparativnymi vyhodami a existujucimi nastrojmi EIB a zlepSenim usmernenia politiky
s cielom zabezpecit’ posilnenie ulohy pri podpore politiky EU.

Pokial’ ide o vykonévanie operacii, pri hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze EIB vykonavala
svoje operacie efektivnym sposobom, ti¢innost’ by sa vSak mohla eSte zvysit’ posilnenim jej
pravomoci na podporu inicidtorov pocas celého trvania projektu. ZvySenie podpory pre
predkladatelov projektov ziskava vicsiu dolezitost’ vzhladom na to, ze Parlament a Rada
kladu novy doraz na potrebu podporovat’ vplyv socidlneho a hospodarskeho vyvoja. Splnenie
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tohto ciel'a bude vyzadovat’, aby EIB posilnila 'udské zdroje pre svoje vonkajSie ¢innosti a
zvysila dostupnost’ doplnkového financovania formou grantov.

Na zaklade tohto ozndmenia a zisteni riadiaceho vyboru odbornikov a externého hodnotenia
Komisia predklada legislativny navrh zamerany na zlep$enie stladu s politickymi cielmi EU
a na zvySenie pridanej hodnoty externych operacii EIB na druha polovicu obdobia 2007 —
2013, na ktoré sa vztahuje toto rozhodnutie.
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