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Eliberarea potentialului industriilor culturale si creative

In ultimele decenii, lumea s-a transformat intr-un ritm mai rapid. in Europa si in alte parti
ale lumii, introducerea rapida a noilor tehnologii si cresterea globalizarii au determinat o
trecere radicala de la procesele de productie traditionale la servicii si inovare. Treptat,
fabricile sunt Inlocuite de comunitati creative, care au ca materii prime imaginatia,
capacitatea de a crea si de a inova.

In aceastd noud economie digitala, valorile imateriale genereazi din ce in ce mai mult
valori materiale, Intr-un context in care consumatorii sunt in cautare de experiente noi si
stimulante. Capacitatea de a crea experiente si retele sociale reprezintd in prezent un
factor de competitivitate.

Daca Europa vrea sa ramana competitiva n acest context global in schimbare, ea trebuie

sd creeze conditiile necesare pentru ca inovarea si creativitatea sa se dezvolte in cadrul
. . . . 1

unei noi culturi antreprenoriale .

Potentialul de crestere si creare de locuri de munca al industriilor culturale si creative
este In mare parte neexploatat. Pentru a schimba aceastd situatie, Europa trebuie si
identifice si sd investeasca in noi surse pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, care si preia stafeta’. Prosperitatea noastrd viitoare va depinde in mare
masurd de modul in care utilizam propriile resurse, cunostinte si talente creative pentru a
stimula inovarea. Valorificand bogatia si diversitatea culturilor sale, Europa trebuie sa
exploreze noi modalitdti de a crea valoare adaugata, dar si de a convietui, de a-si pune in
comun resursele si de a se bucura de diversitatea care o caracterizeaza.

Industriile culturale si creative ale Europei ofera un potential real de a raspunde la aceste
provocdri, contribuind astfel la Strategia Europa 2020 si la unele dintre initiativele sale
pilot, precum O Uniune a inovarii, Agenda digitala, abordarea problemelor legate de
schimbarile climatice, Agenda pentru noi competente si noi locuri de munca sau O
politica industriald adaptata erei globalizarii’.

Multe studii recente au aratat ca industriile culturale si creative (denumite in continuare
»ICC”) sunt intreprinderi foarte inovatoare si cu un mare potential economic, care

Astfel cum arata presedintele Barroso in orientarile sale politice pentru noua Comisie. Text
integral: http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press_20090903_EN.pdf.

A se vedea comunicarea Comisiei ,,Europa 2020: O strategie europeand pentru o crestere
inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii” — COM(2010) 2020.

In particular, industriile culturale si creative sunt recunoscute ca sectoare de crestere in
documentul consultativ al Comisiei mentionat anterior, precum si in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei ,,Provocari pentru sprijinul oferit de UE serviciilor pentru inovare —
Stimularea credrii de noi piete si de noi locuri de munca prin inovare” - SEC(2009) 1195.

Studiu privind economia culturii in Europa realizat de KEA pentru Comisia Europeana, 2006;
documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind provocérile pentru sprijinul oferit de UE
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constituie unul dintre cele mai dinamice sectoare ale Europei, reprezentand circa 2,6%
din PIB-ul UE, cu un mare potential de crestere si care asigurd locuri de munca de
calitate pentru circa 5 milioane de persoane din UE-27°.

In plus, continutul cultural este esential pentru dezvoltarea societitii informationale,
alimentand investitiile in infrastructurile si serviciile de internet in banda larga, in
tehnologiile digitale, precum si In noi produse electronice de consum si dispozitive de
telecomunicatii.

Pe langa contributia lor directd la PIB, ICC sunt factori importanti de inovare economica
si sociald in multe alte sectoare.

Solutii imaginative din multe sectoare diferite provin din gandirea creativd a acestor
industrii, de la regenerarea ,.brandurilor” pentru tari, regiuni si orase, la dezvoltarea
abilitatilor iIn domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) (competentele
informatice®) pentru invitarea de-a lungul vietii, de la incurajarea cercetirii la
comunicarea valorilor intr-un mod accesibil, de la inovarea in domeniul produselor si al
serviciilor la promovarea mediilor economice viabile si cu emisii scdzute de carbon, de la
dialogul intre generatii la dialogul intercultural si la crearea de comunitati’.

In parteneriat cu educatia, ICC pot juca, de asemenea, un rol major ajutdnd cetitenii
europeni sd obtind competentele creative, antreprenoriale si interculturale de care au
nevoie. In acest sens, ICC pot sustine clusterele de excelentd europene si ne pot ajuta si
devenim o societate bazatd pe cunoastere. In acelasi timp, aceste competente stimuleaza
cererea de continut si de produse mai diversificate si mai sofisticate. Aceasta poate
contribui la crearea, in viitor, a unor piete care sd corespundd mai bine resurselor
europene.

Prin aceste efecte de propagare, ICC europene reprezintd o cale spre un viitor mai
imaginativ, cu mai multd coeziune, mai ecologic si mai prosper.

Pentru ca ICC sa poatd exploata la maximum oportunitatile oferite de diversitatea
culturald, de globalizare si de digitalizare, care reprezintd factorii-cheie ai dezvoltarii
viitoare a acestor industrii, va fi necesar:

e Sa se asigure prezenta catalizatorilor adecvati, prin cresterea capacitatii de a
experimenta, de a inova si de a reusi ca antreprenori, precum si prin
facilitarea accesului la finantare si dobandirea combinatiei optime de
competente;

serviciilor pentru inovare, mentionat anterior; raportul UNCTAD (2008) ,,Creative Economy — the
Challenge of Assessing the Creative Economy — towards informed policy-making”.

Pentru o mai bund monitorizare a situatiei ICC si pentru a permite sa se realizeze analize ale
situatiei, tendintelor, dificultatilor si provocarilor actuale, sunt necesare mai multe informatii
privind acest sector, 1n special statistici armonizate.

Comisia Europeand a adoptat, in septembrie 2007, o comunicare in care prezintd o agenda pe
termen lung privind competentele informatice, intitulatd ,,Competente informatice pentru secolul
iar in prezent preconizeaza sd dezvolte aceasta agenda.

A se vedea studiul privind impactul culturii asupra creativititii, realizat de KEA pentru Comisia
Europeana, 2009.
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e Sa se sprijine dezvoltarea ICC in mediul lor local si regional, ca rampa de
lansare in vederea unei prezente internationale mai marcate, inclusiv prin
cresterea numarului de schimburi si a mobilitatii; precum si

e Sa se treacd la o economie creativa, prin catalizarea efectelor de propagare
ale ICC intr-un numar cat mai mare de contexte economice si sociale.

In timp ce unii dintre partenerii nostri internationali valorifici deja in mare masura
multiplele resurse ale ICC®, in UE este incd necesard o abordare strategica datoritd careia
importantele si fascinantele resurse culturale de care dispunem sd devind baza unei
economii creative puternice si a unei societati caracterizate de coeziune.

1. CONTEXTUL POLITIC, OBIECTIVELE sI DOMENIUL DE APLICARE AL CARtII
VERZI

Toate aceste dimensiuni constituie nucleul celui de-al doilea obiectiv al Agendei
europene pentru culturd’, care inviti UE si utilizeze potentialul culturii de a cataliza
creativitatea si inovarea, in cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de
munca.

Aceasta agendd a fost aprobatd printr-o rezolutie a Consiliului din noiembrie 2007,
precum si de catre Consiliul European, in decembrie 2007. in concluziile sale din
decembrie 2007, Consiliul European a recunoscut importanta sectoarelor culturale si
creative in cadrul Agendei de la Lisabona, precum si necesitatea de a consolida
potentialul acestora, in special in ceea ce priveste IMM-urile.

Alte concluzii ale Consiliului au subliniat necesitatea de a consolida legatura dintre
educatie, formare profesionala si ICC, precum si de a maximiza potentialul IMM-urilor
din sectoarele culturale si creative'’, si au preconizat imbunititirea sinergiei dintre
sectorul cultural si alte sectoare ale economiei, precum si crearea unor legdturi mai
stranse intre politica in domeniul culturii si alte politici relevante'".

In paralel, Parlamentul European a invitat Comisia, printre alte institutii, ,,s3 defineasca
in mod clar 1n ce consta o viziune europeana a culturii, a creativitatii si a inovarii, precum
si sd elaboreze masuri politice (...) in vederea promovarii dezvoltarii industriilor
europene din domeniul creatiei, pe care sa le integreze in cadrul unei veritabile strategii
europene in domeniul cultural”'?,

In special SUA si Canada.

A se vedea Comunicarea Comisiei privind o agenda europeana pentru cultura intr-o lume in
proces de globalizare, COM(2007) 242.

Concluziile Consiliului privind contributia sectoarelor culturale si creative la indeplinirea
obiectivelor de la Lisabona, 2007:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/educ/94291.pdf.
Concluziile Consiliului privind rolul de catalizator pentru creativitate si inovare jucat de cultura,
2009: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc/CONS _NATIVE CS 2009_08749 1 EN.pdf.

Rezolutia Parlamentului European din 10 aprilie 2008 privind industriile culturale in contextul
Strategiei de la Lisabona: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-
2008-0123&language=EN&ring=A6-2008-0063.
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Cartea verde valorificd recomandari si cele mai bune practici identificate de doua grupuri
de lucru formate din experti nationali — privind ICC si privind sinergia dintre cultura si
educatie - si de doua platforme ale societitii civile — privind ICC si accesul la culturd'® —
care au fost instituite ca parte a procesului de punere in aplicare a Agendei europene
pentru culturd. De asemenea, ea utilizeazd mai multe studii si rapoarte independente
realizate recent pentru Comisia Europeana si utilizeaza ca surse de inspiratie strategiile
elaborate de diferite state membre in scopul de a elibera potentialul industriilor lor
culturale si creative'®. De asemenea, ea reia unele dintre mesajele comunicate in
contextul Anului European al Creativitatii si Inovarii 2009, 1n special in ceea ce priveste
necesitatea de a construi noi punti intre arta, filosofie, stiinta si afaceri'.

Prezenta carte verde isi propune sa initieze o dezbatere cu privire la conditiile necesare
unui mediu creativ cu adevdrat stimulant pentru industriile culturale si creative din UE.
Ea include perspective multiple, de la perspectiva mediului de afaceri la necesitatea de a
crea un spatiu european comun al culturii, de la consolidarea capacitatilor la dezvoltarea
competentelor si la promovarea creatorilor europeni pe scena mondiala.

Cartea verde nu are ambitia de a acoperi toate aspectele care pot avea un impact asupra
acestor industrii, ci abordeaza unele domenii-cheie in care utilizarea deplind a politicilor
st instrumentelor disponibile la toate nivelurile de guvernare si imbunatatirea coerentei si
a coordondrii intre acestea poate elibera potentialul ICC din Europa.

Intrebarile ridicate au in general relevanti pentru factorii de decizie, pentru ICC si pentru
alte parti interesate la diferite niveluri: european, national, regional si local. Pentru
fiecare dintre aspectele abordate, Comisia salutd in special contributiile referitoare la
prioritatile de actiune la nivel european.

Atunci cand se refera la industrii culturale si creative, prezenta carte verde 1si propune sa
includa diferitele conotatii ale termenilor ,,cultural” si ,,creativ”’ existente in intreaga UE,
care reflecta diversitatea culturala a Europei.

La nivel european, cadrul pentru statisticile culturale stabilit in 2000 a identificat opt
domenii (patrimoniul artistic si monumental, arhivele, bibliotecile, cartile si presa, artele
vizuale, arhitectura, artele spectacolului, mijloacele de comunicare audio si
audiovizuale/multimedia) si sase functii (conservare, creatie, productie, difuzare,
comert/vanzari si educatie), care constituie ,sectorul cultural” din punct de vedere
statistic. In prezent, se fac eforturi de actualizare a acestui cadru si de definire a
domeniului de aplicare al ICC'®.

Pentru rapoartele acestor grupuri, a se vedea: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/doc2240 en.htm . Bunele practici identificate de aceste grupuri sunt mentionate in
notele de subsol ale diferitelor parti ale documentelor.

in special: A Creative Economy Green Paper for the Nordic Region (Consiliul nordic, 2007);
Creative Britain — New Talents for the New Economy (Regatul Unit, 2008); Creative Value —
Culture and Economy Policy Paper (Tarile de Jos, 2009); Potential of Creative Industriesin
Estonia (2009).

A se vedea 1n special Manifestul ambasadorilor Anului European al Creativitatii si Inovarii 2009,
publicat in noiembrie 2009. http://www.create2009.europa.eu/ambassadors.html.

In 2009 a fost creat un SSEnet-culturi, sub auspiciile Eurostat. http:/ec.europa.eu/culture/our-
policy-development/doc1577 en.htm.
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Prezenta carte verde adopta o abordare destul de ampla, pe baza urmatoarelor definitii de
lucru.

»Industriile culturale” sunt acele industrii care produc si distribuie bunuri si servicii care,
atunci cand sunt create, sunt considerate ca avand o caracteristica, utilizare sau scop
specific care materializeaza sau transmite expresii culturale, independent de valoarea
comercialdi pe care o pot avea. In afard de sectorul artelor traditionale (artele
spectacolului, artele vizuale, patrimoniul cultural — inclusiv sectorul public), acestea
includ filmele, DVD sau video, televiziunea si radiodifuziunea, jocurile video, noile
mijloace de comunicare, muzica, presa si cartile. Acest concept este definit In raport cu
mijloacele de expresie culturale in contextul Conventiet UNESCO 2005 privind protectia
si promovarea diversitatii expresiilor culturale'’.

»Industriile creative” sunt acele industrii care utilizeazd cultura ca input si care au o
dimensiune culturald, chiar dacd productiile lor sunt in principal functionale. Acestea
includ arhitectura si designul, care integreaza elemente creative In procese mai ample,
precum si subsectoare precum grafica, moda sau publicitatea.

La un nivel mai putin specific, multe alte industrii se bazeaza pe productia de continut
pentru propria dezvoltare, fiind, prin urmare, interdependente intr-o oarecare masura cu
ICC. Printre ele se numara turismul si sectorul noilor tehnologii. Aceste industrii nu sunt
incluse in mod explicit in conceptul de ICC utilizat in prezenta carte verde.

2. DIVERSITATEA CULTURALA, TRECEREA LA DIGITAL sI GLOBALIZAREA:
PRINCIPALII FACTORI Al DEZVOLTARII VIITOARE A ICC

ICC se confruntd cu un context in rapida schimbare, caracterizat in special de viteza
dezvoltarii si a difuzarii TIC digitale pe plan mondial. Acest factor are un impact enorm
in toate sectoarele si asupra intregului lant valoric, de la creatia la productia, distributia si
consumul de bunuri si servicii culturale.

Tehnologia si disponibilitatea infrastructurilor de internet in banda largd in zonele urbane
realizarile catre un public mai larg si cu un cost mai mic, in mod independent fatd de
constrangerile fizice si geografice. Utilizarea la maximum a TIC de cétre furnizorii de
continut cultural si revizuirea modalitatilor traditionale de productie si de distributie vor
oferi un public potential si piete mai ample pentru creatori si o ofertd culturald mai
diversificata pentru cetiteni. In acelasi timp, introducerea TIC depinde de disponibilitatea
unor continuturi culturale de inaltd calitate si diversificate. Prin urmare, continutul
cultural joaca un rol de prim-plan pentru acceptarea acestor noi tehnologii de catre
publicul mai larg si pentru dezvoltarea competentelor informatice si a educatiei in
domeniul mass-media ale cetatenilor europeni.

Pe de alta parte, acest nou mediu modifica in mod semnificativ modelele traditionale de
productie si consum, pundnd in discutie sistemul utilizat pana in prezent de comunitatea
creativa pentru a obtine valoare din continut. Impactul diferd mult de la o intreprindere la

17 A se vedea: http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-

URL_ID=33232&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
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alta si este influentat de pozitia fiecarei intreprinderi in cadrul lantului valoric. Valoarea
economicd se deplaseazd catre sfarsitul acestui lanf, ceea ce, In anumite sectoare,
afecteazd remuneratia reald acordati pentru creatie'". in plus, o parte a industriilor de
continut, in special industriile de inregistrari, au fost lovite puternic de pirateria
informatica si de scaderea vanzarilor pe suport fizic (CD-uri, DVD-uri), care le-au
impiedicat dezvoltarea, le-au redus baza de venituri si, prin urmare, au limitat potentialul
lor de a crea locuri de munca si investitii. [ata de ce industria are, de asemenea, nevoie de
modele antreprenoriale noi si inovative.

In multe sectoare, provocarea este constituiti de faptul cd ICC trebuie si acopere
costurile trecerii la digital (digitalizarea continuturilor, dezvoltarea competentelor si
actualizarea calificarilor personalului, precum si probleme complexe legate de
administrarea corecta a drepturilor digitale etc.) si, in acelasi timp, sd investeasca si sa
testeze noi modele antreprenoriale, care devin rentabile numai dupa un anumit timp.
Pentru multe intreprinderi din sectorul creativ ar putea fi dificil sa-si continue activitatea
intreprinderii conform unui model de antreprenoriat traditional si, in acelasi timp, sa
gestioneze trecerea la noi modele antreprenoriale inca in curs de elaborare. Capacitatea
unei intreprinderi de a raspunde la aceste modificari structurale depinde in mare masura
si de dimensiunea unei Intreprinderi, precum si de puterea sa de a negocia cu noii
distribuitori de tehnologie digitald. Trecerea globala la digital consolideaza pozitia
actorilor importanti, precum intreprinderile de telecomunicatii sau producatorii de bunuri
de consum electronice si coincide cu aparitia unor noi actori importanti pe plan mondial,
precum motoarele de cdutare si platformele sociale on-line, care, pe de o parte, aduc o
contributie importantd la dezvoltarea pietei, dar, pe de alta parte, ar putea constitui noi
Jfiltre”. In acelasi timp, marea majoritate a ICC constau 1intr-o multitudine de
microintreprinderi si de Intreprinderi mici sau medii, precum si de lucratori freelance,
care coexista cu intreprinderi integrate vertical sau orizontal.

Chiar si in sectoare in care marile firme internationale detin rolul principal,
intreprinderile mici si microintreprinderile joacd un rol-cheie in ceea ce priveste
creativitatea si inovarea. In general, ele sunt cele care isi asuma riscuri si care adopti
rapid inovatiile, jucand un rol determinant in ceea ce priveste descoperirea de noi talente,
crearea unor noi tendinte si a unei noi estetici.

O mare varietate de Intreprinzatori si libera circulatie a acestora constituie o conditie
prealabild a existentei unei oferte culturale diversificate pentru consumatori. Acest lucru
este posibil numai dacad se garanteazd un acces echitabil la piatd. Crearea si mentinerea
unei concurente loiale care sd garanteze cd nu existd bariere nejustificate in calea
accesului la piatd va necesita eforturi comune ale unor politici diferite, in special politica
in domeniul concurentei.

Interoperabilitatea poate juca un rol-cheie pentru crearea unor conditii de acces echitabile
pentru platforme si echipamente noi. Standardele pot contribui la garantarea
interoperabilitatii intre produsele, serviciile, procesele, sistemele, aplicatiile si retelele noi
si cele deja existente. Interoperabilitatea este importantd nu numai pentru producatori (in

De exemplu, acest fenomen este evident in sectorul muzicii, in care veniturile corespunzatoare
vanzarilor on-line inca nu asigurd o remuneratie semnificativa pentru artisti; dimpotriva, in
industria jocurilor video, modelul on-line pare sd ofere o remuneratie mai buna creatorilor de
jocuri, in absenta oricarui alt intermediar.
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special pentru IMM-uri), ci si pentru utilizatori. Interoperabilitatea diversifica optiunile
de consum, in special in ceea ce priveste produsele si serviciile ICC bazate pe TIC". De
asemenea, standardele contribuie la crearea unei piete favorabile inovarii, care si
incurajeze inovarea evitand, in acelasi timp, sistemele care ar putea limita accesul la un
continut diversificat. Prin urmare, promovarea interoperabilitdtii intre platforme si
echipamente este esentiala.

Pe langa aspectele legate de standardizare si de preturi, diversitatea ofertei reprezinta un
interes fundamental al consumatorilor. Conform articolului 167 (ex-articolul 151 CE) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, atunci cand se aplicd legislatia
europeana trebuie sd se tina cont de aspectele culturale.

In acest context, Comisia se va concentra asupra a trei cadre politice principale, care vor
avea un impact semnificativ asupra conditiilor-cadru pentru ICC intr-un mediu digital si
care au fost create pe baza unor procese de consultare anterioare.

In primul rand, Agenda digitala pentru Europa constituie una dintre initiativele-pilot ale
strategiei Europa 2020. In cadrul care urmeazi si fie creat de Agenda digitala, Comisia
va depune eforturi, printre altele, pentru a crea o piata unica veritabila pentru continutul
si serviciile on-line (si anume, servicii internet si piete ale continuturilor digitale fara
frontiere si sigure la nivelul UE, cu un nivel ridicat de incredere si de fiabilitate, un cadru
legislativ echilibrat pentru administrarea drepturilor de proprietate intelectuala, masuri
care sa faciliteze serviciile de continut on-line transfrontaliere, incurajarea licentelor
multi-teritoriale, protectia si remunerarea adecvate pentru detindtorii drepturilor si un
sprijin activ pentru digitalizarea bogatului patrimoniu cultural al Europei).

in al doilea rand, in cadrul initiativei-pilot O Uniune a inovarii, vor fi intreprinse actiuni
specifice pentru a consolida rolul ICC de catalizatori ai inovarii si ai schimbarilor
structurale. In acest sens, se va acorda o atentie deosebitd promovirii antreprenoriatului,
accesului la finantare, ameliordrii conditiilor-cadru si a anticiparii, identificarii
necesitdtilor in materie de cercetare si de competente, elaborarii unor noi concepte si a
unui sprijin ameliorat pentru Intreprinderi si inovare®®. Se va urmiri si se reuneasca
principalii actori la nivel regional, national si european, cu obiectivul de a utiliza intr-un
mod mai strategic initiativele actuale si cele planificate de sprijinire a ICC, precum si de
a stimula cooperarea transnationald intre acestia. Aceasta va favoriza utilizarea ideilor
mai inovatoare pentru a crea noi produse si servicii care sa genereze crestere si locuri de
munca.

In al treilea rand, strategia privind proprietatea intelectuala se va baza, printre altele, pe o
serie de initiative deja desfasurate sau in desfasurare, care prezinta legaturi directe cu mai
multe ICC*'. Se pune accent in primul rand pe utilizarea si administrarea drepturilor de

A se vedea 1n special documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Provocarile
standardizérii europene”, din octombrie 2004.

Actiunile ar trebui sa se bazeze pe discutiile atelierului de experti ,,Catre o initiativa paneuropeana
in sprijinul industriilor creative inovatoare din Europa”, desfasurat la Amsterdam la 4-5 februarie
2010. Mai mute informatii sunt disponibile la adresa: http://www.europe-innova.eu/creative-
industries .

Comunicarea Comisiei ,,Drepturile de autor in economia cunoasterii” - COM(2009) 532;
documentul consultativ ,,Continutul creativ intr-o piatd unica digitald europeana: provocari pentru
viitor”, un document de reflectie al DG INFSO si DG MARKT, 2009.
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autor, pe cautarea unui echilibru intre protectia necesard si viabilitatea creatiei, pe de o
parte, si necesitatea de a incuraja dezvoltarea de noi servicii si modele antreprenoriale, pe
de alta parte. In ceea ce priveste metoda, Comisia a identificat in mod clar principalele
domenii in care sunt necesare ameliordri si, cu respectarea deplina a pietei interne si a
regulilor concurentei, va implica partile interesate utilizdnd o abordare de la baza spre
varf.

3. PREZENtA CATALIZATORILOR ADECVAtl

Pentru a putea exploata pe deplin dublul lor potential cultural si economic, profitand din
plin de factorii mentionati mai sus, ICC au nevoie de o capacitate imbunatatitd de
experimentare si de inovare, de acces la combinatia optima de competente si de acces la
finantare.

3.1. Noi spatii de experimentare, de inovare si de antreprenoriat in sectorul
cultural si creativ

Sub influenta noilor tehnologii, in special a celor digitale, au aparut noi categorii de
public, noi canale de distributie si noi modele de consum. Accesul si participarea la arte
sunt intr-o transformare continud, iar frontierele dintre creatori si consumatori se
estompeaza odata cu dezvoltarea unor tehnologii participative precum bloguri, wiki etc.

lau nastere subculturi, rezultand o combinatie multidisciplinara de forme si continuturi
artistice noi si traditionale. In timp ce institutiile traditionale au o importanta deosebita in
ceea ce priveste accesul la serviciile culturale, sunt, de asemenea, necesare recunoasterea
si sprijinul noilor modalitati de a trdi cultura, care pun bazele curiozitdtii, analizei si
demistificarii, in vederea unei relatii statornice cu domeniul culturii**.

Ca in toate celelalte domenii ale societatii, este necesara consolidarea aspectelor legate de
cercetare si dezvoltare ale creativitatii si creatiei. Daca Europa doreste sd se mentind la
cel mai inalt stadiu de dezvoltare, este necesar sa se favorizeze interactiunile intre diferite
discipline artistice si creative, (sub)sectoare, domenii economice si puncte ale lantului de
productie. Trebuie sd se promoveze o colaborare mai intensiva, mai sistematica si mai
ampla Intre arte, institutii academice si stiintifice, precum si initiative public-privat care
sa sprijine experientele realizate de artisti*.

In aceasta privintd, va fi important si se adopte o abordare globali, pentru a asigura un
mediu favorabil inovarii, cresterii si dezvoltarii acestui sector. Desi in Europa existd deja,
la nivel regional sau national, o serie de initiative atat publice, cat si private care sprijina
inovarea si antreprenoriatul in domeniul ICC**, pare si persiste necesitatea de a conferi

2 A se vedea 1n special ,,Orientari politice ale platformei societatii civile privind accesul la cultura”,

20009.

A se vedea 1n special unele bune practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali si
de platforma societétii civile privind ICC.

In aceasta privinti, mentionim ci in prezent existd proiecte-pilot privind noi abordari pentru un
sprijin mai adecvat oferit intreprinderilor din domeniul industriilor inovatoare si creative care sunt
puse in practica de catre Platforma europeana de inovare pentru serviciile bazate pe utilizarea
intensiva a cunoasterii din cadrul initiativei Europe INNOVA, finantata prin Programul-cadru UE
pentru competitivitate si inovare.
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mai multd amploare discutiilor, prin reunirea diferitelor elemente la toate nivelurile,
inclusiv la nivel european, pentru ca actorii sd poatd coopera in cadrul unor actiuni
concrete si intr-o serie de domenii de interes strategic. De exemplu, ar trebui promovata
instituirea unor puncte de intdlnire si ,,laboratoare” destinate inovarii si experimentarii
centrate pe utilizator si deschise, In cadrul carora sd coopereze diferite discipline; de
asemenea, ar trebui Incurajati intermediarii sau mediatorii intre sectoare si discipline
diferite. Ar trebui promovate si cele mai bune practici in materie de responsabilitate si de
transparenta. In acest fel, Europa va castiga pariul excelentei de nivel mondial.

In acest context, este de asemenea important si cream conditii mai adecvate si favorabile
pentru a integra noile tehnologii, in special cele digitale, in cadrul ICC, garantand astfel
un continut profesional mai diversificat si mai inovativ pentru cetatenii UE.

In general, pentru a aduce pe piatd produsele creativitatii, ICC se bazeaza pe un nucleu
bogat si diversificat al patrimoniului cultural, de artisti valorosi si de alte categorii de
profesionisti din domenii creative, precum si pe interconexiuni eficace intre diferite
niveluri ale serviciilor antreprenoriale si inovatoare. In plus, procesele de productie ale
ICC trec printr-o continua adaptare si inovare, ceea ce determina necesitatea de a face
schimb de informatii, de a valorifica activele imateriale si de a atrage talente, pentru
dinamizarea acestor procese. Aceste caracteristici sunt intrinsece naturii produselor
culturale. Variatiile gusturilor consumatorilor determind un nivel ridicat de incertitudine
in ceea ce priveste acceptarea de catre consumatori. Ca urmare a acestor constrangeri, cea
mai buna structurd organizationald este deseori reprezentatd de un ,.cluster de industrii
culturale si creative”, si anume regruparea unor industrii reactive si adaptabile®. In cele
mai multe cazuri, aceste clustere functionale se bazeaza pe o colaborare intensd intre
diferiti actori si institutii corelate din domeniul inovatiei. In astfel de contexte,
concurentii se angajeazd frecvent in activititi de cooperare intre firme, acestea fiind
deseori animate de retele organizationale precum organizatiile de tip cluster®®.

In acest context®’, pare sa existe necesitatea de a ameliora mediul fizic si social in care se
poate realiza cooperarea eficienta in clustere a lucratorilor si a institutiilor din domeniul
creatiei, precum scolile de artd si de design sau muzeele. Este necesard o intelegere mai
aprofundatd a modului in care intreprinderile culturale si creative pot obtine mai multe
beneficii ca urmare a situdrii lor intr-un spatiu comun prin incurajarea crearii de retele,
prin imbunatatirea sprijinului acordat in vederea stimularii noilor intreprinderi creative si
prin integrarea dimensiunii ,,utilizator” in clusterele existente.

INTREBARE

Cum se pot crea mai multe spatii si un sprijin ameliorat pentru experimentare, inovare si
antreprenoriat in cadrul ICC? In special, cum se poate facilita accesul la serviciile TIC in
cadrul activitatilor culturale si creative si cum se poate imbunatati utilizarea continutului

25
26

A se vedea ,,Economia culturii”, op.cit.

Grupul expertilor nationali privind ICC a identificat bune practici in materie de clustere din multe
state membre, precum Irlanda, Regatul Unit, Spania, Estonia, Finlanda sau Danemarca.

A se vedea Declaratia de la Amsterdam, adoptatd de participantii la atelierul ,,Catre o initiativa
paneuropeana in sprijinul industriilor creative din Europa”, februarie 2010: http://www.europe-
innova.eu/web/guest/home/-/journal_content/56/10136/178407 .
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lor cultural? Ce se poate face pentru ca TIC sd devind un vector al noilor modele
antreprenoriale pentru unele ICC?

3.2 Un raspuns mai bun la necesititile ICC in materie de competente

La granita dintre creativitate si antreprenoriat, Intreprinderile din ICC si, In special,
IMM-urile continud sa se confrunte cu dificultati In privinta recrutdrii de personal avand
combinatia optimd de competente. Pe termen mediu si lung, Imbundtatirea
corespondentei dintre oferta de competente si cererea de pe pietele fortei de munca va fi
esentiald pentru a stimula potentialul competitiv al acestui sector. Parteneriatele dintre
intreprinderi si scolile sau universitatile de artd si de design pot contribui la realizarea
acestui obiectiv. Incubatoarele de afaceri, instituite frecvent In afara scolilor de arta dar
cu cooperarea activa a acestora, s-au demonstrat eficace in solutionarea acestei lacune®.

In plus, sub impulsul evolutiilor tehnologice constante, necesititile ,,tehnice” specifice
sectorului ale acestor industrii sunt in rapida schimbare, subliniind necesitatea invatarii
continue. Deoarece ICC utilizeaza si vor utiliza din ce In ce mai mult TIC, anumite
competente informatice sunt necesare pentru a incuraja inovarea si competitivitatea. Pe
langa aceste competente, ICC necesitd, de asemenea, persoane cu competente
antreprenoriale — de management, comerciale etc. — si cu o buna intelegere si capacitate
de mobilizare a oportunitatilor financiare (banci si institutii financiare, sponsorizari si
donatii etc.), precum si cu o buna intelegere a noilor TIC, in special a celor din mediul
digital. Dacd nu vor exista actiuni specifice In aceastd directie, existd riscul ca
insuficientele, nepotrivirile si lacunele in materie de competente sa impiedice Europa sa
foloseasca intregul potential al ICC.

Dat fiind potentialul de crestere ridicat al ICC si mediul complex si in continua
schimbare in care acestea activeaza, ar fi deosebit de util sa se inteleagad mai bine si sa se
repertorizeze noile competente de care acestea au nevoie sau de care vor avea nevoie in
viitorul apropiat. Este necesar s se lanseze, in cadrul initiativei ,,Noi competente pentru
noi locuri de muncad”, o initiativd sectoriald specificd pentru ICC, care sd conjuge
capacitatea de analizd si experienta la nivelul UE, cu ajutorul partilor interesate
relevante®.

Pentru a reduce decalajul dintre formarea profesionala si practica profesionala, ,,invatarea
intre colegi” (si anume, imbunatatirea competentelor si proceselor prin schimbul intre
colegi care se confruntd cu aceleasi provocari, ca modalitate de invatare din greselile si
reusitele celorlalti, perfectionarea propriilor proiecte datoritd unor mentori cu experienta,
explorarea de noi tehnologii sau extinderea retelei de contacte) poate constitui un
instrument foarte util pentru accelerarea raspunsului ICC la schimbari. Acesta ar oferi
acces la profesionisti de Tnalt nivel care uneori nu pot fi contactati in alte contexte si ar
contribui la crearea unor retele la nivel european.

INTREBARI

28
29

A se vedea bunele practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind ICC.
Comunicarea ,,Noi competente pentru noi locuri de munca: sa anticipadm si sa raspundem
cerintelor pietei fortei de munca in materie de competente”, Comisia Europeana - COM(2008)
868.
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- Cum pot fi incurajate parteneriatele scoli-intreprinderi in domeniul artelor si designului
ca modalitate de promovare a incubatoarelor de afaceri, a intreprinderilor nou-infiintate
si a antreprenoriatului, precum si a dezvoltdrii competentelor informatice?

- Cum poate fi incurajatd invatarea intre colegi in cadrul ICC la nivelul Uniunii
Europene?

3.3. Accesul la finantare

Pentru multe Intreprinderi din acest sector, accesul la finantare reprezintd un obstacol
important in calea dezvoltarii*’.

Dupa cum s-a mentionat, multi actori din domeniul cultural si creativ sunt intreprinderi
mici si mijlocii. Printre acestea, intreprinderile formate din una sau doud persoane
constituie majoritatea covarsitoare a firmelor din sector, cuprinzdnd noua tipologie a
»persoanelor dotate cu spirit antreprenorial”’ sau a ,lucrdtorilor intreprinzatori in
domeniul culturii”, care nu se mai incadreaza in modelele altadata tipice ale profesiilor
cu normd intreaga’ '

ICC se confrunta cu provocari specifice In ceea ce priveste disponibilitatea investitiilor,
din mai multe motive: lipsa informatiilor si a intelegerii in legiturd cu sursele relevante
de finantare, dificultatea de a elabora si prezenta un plan de afaceri in mod convingator
sau utilizarea unui model antreprenorial necorespunzitor’>.

In plus, aceste Intreprinderi sunt — in mare parte — bazate pe prototipuri sau proiecte,
depinzand in mare masura de produse sau de servicii ,,vedetd”, precum si de talentele si
asumarea de riscuri la nivel personal.

Accesul ICC la sprijin financiar este limitat deoarece multe intreprinderi se confruntd cu
o subcapitalizare cronica si intdmpina mari dificultdti privind obtinerea unei evaludri
corecte a activelor lor imateriale, cum ar fi drepturile de autor (ca in cazul artistilor care
au contracte cu casele de inregistrari, al scriitorilor care au contracte cu edituri sau al
cataloagelor muzicale sau cinematografice) pentru a obtine finantare. Spre deosebire de
intreprinderile din domeniul tehnologic, activele imateriale ale ICC nu au o valoare
recunoscutd in cadrul bilanturilor, iar investitiile Tn dezvoltarea de noi talente si de noi
idei creative nu corespund conceptului standard de cercetare si dezvoltare.

Investitorii si bancile au nevoie de o cunoastere mai buna a valorii economice si a
potentialului economic al ICC. Este necesar sd se instituie sistemele de garantare si alte
mecanisme de inginerie financiara care sa incurajeze finantarea in domeniul ICC.

Lumea creatiei si lumea finantelor — frecvent, lumi separate - trebuie ajutate sa giseasca
un limbaj comun, datorita caruia ICC sa obtind un acces mai echitabil la finantare.

30 A se vedea, in special, mini-studiul realizat pentru Comisia Europeand intitulat ,,Access to finance

activities of the European Creative Industry Alliance”, Jenny Tooth, 2010, disponibil la adresa:
WWW.europe-innova.eu/creative-industries.

A se vedea documentele preliminare redactate in cadrul studiului privind dimensiunea
antreprenoriald a industriilor culturale si creative, realizat pentru Comisia Europeana de catre
Utrecht School of the Arts, 2010, la adresa: http://cci.hku.nl/.

Jenny Tooth, op.cit.
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In acest context, instrumente financiare inovatoare precum capitalul de risc si garantiile,
impreund cu alte instrumente de partajare a riscurilor, oferite de catre actorii prezenti pe
piata, pot juca un rol important in facilitarea accesului la finantare al IMM-urilor. Astfel
de instrumente sunt instituite in contextul programelor UE de cheltuieli orientate spre
piata (cum ar fi Programul competitivitate si inovare). Ele si-au demonstrat eficacitatea in
ceea ce priveste sprijinul pentru accesul IMM-urilor la finantare, dar au vizat o gama
larga de IMM-uri, fara a se axa in mod special asupra Intreprinderilor din cadrul ICC.

Se constatd aparitia, la nivel national sau regional, a unor modele financiare noi si
interesante, care vizeaza in mod specific ICC. Unele dintre acestea faciliteaza accesul la
imprumuturi prin reunirea unei expertize intersectoriale care sa evalueze intreprinderile si
proiectele acestora™. Altele reunesc investitori si intreprinderi care necesitd capital de
risc pentru propria dezvoltare®, inclusiv prin metoda numiti crowdfunding®. De
asemenea, Comisia exploreaza posibilitatea de a institui un Fond de garantare a
productiilor din sectorul audiovizual, in cadrul punerii in aplicare a programului
MEDIA™.

INTREBARE

- Cum pot fi stimulate investitiile private si cum se poate imbunatati accesul la finantare
al ICC? Sprijinul si completarea eforturilor intreprinse la nivel national si regional prin
instrumente financiare la nivelul UE constituie o valoare adaugata? Daca raspunsul este
afirmativ, in ce mod?

- Cum se poate ameliora disponibilitatea investitiilor pentru intreprinderile din domeniul
ICC? Ce masuri specifice pot fi luate si la ce nivel (regional, national, european)?

4. DEZVOLTAREA REGIONALA sI LOCALA CA RAMPA DE LANSARE SPRE UN
SUCCES LA NIVEL MONDIAL

ICC se dezvolta la nivel local si regional, unde functioneaza formarea de retele si de
clustere. Desi rddacinile creativitatii sunt locale, ea aspird spre o dimensiune globala.
Promovarea mobilitatii artistilor si a profesionistilor din domeniul culturii reprezintda o
modalitate de a ajuta ICC europene sa treaca de la local la global si sa asigure o prezenta
europeana in intreaga lume.

33 A se vedea exemplele interesante identificate de grupul de lucru al expertilor nationali si de

platforma societatii civile privind ICC.

A se vedea 1n special Jenny Tooth, op. cit., precum si documentele redactate in cadrul studiului
privind dimensiunea antreprenoriald a ICC (op. cit.), care subliniazi necesitatea de capital de risc
a IMM-urilor culturale si creative inovatoare de pe piata unica. A se vedea si bunele practici
identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind ICC.

Site-urile de crowdfunding reunesc mici investitori, de exemplu pentru finantarea filmelor
independente (de exemplu, indiegogo.com).

Fondul va partaja riscul financiar legat de imprumuturile acordate de banci producatorilor
audiovizuali independenti europeni, garantand s acopere un anumit procent din pierderi in cazul
in care producdtorul nu reuseste sa ramburseze imprumutul, incurajand astfel bancile locale sa
acorde credit producatorilor de filme.
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4.1. Dimensiunea locala si regionala

ICC contribuie frecvent la stimularea economiilor locale aflate in declin, contribuind la
aparitia unor activitati economice noi, creand locuri de munca noi si durabile si marind
atractivitatea regiunilor si oraselor europene.

Intr-adevar, strategiile de dezvoltare regionald si locald au integrat cu succes ICC in
multe domenii: promovarea valorificarii comerciale a patrimoniului cultural; dezvoltarea
unor infrastructuri si servicii culturale care sd sprijine turismul durabil; crearea de
clustere cuprinzand intreprinderi locale si parteneriate intre ICC si sectoarele industriei,
cercetarii, educatiei etc.; infiintarea unor laboratoare de inovare; elaborarea unor strategii
transfrontaliere integrate de administrare a resurselor naturale si culturale si de
revitalizare a economiilor locale; dezvoltarea urbana durabila.

Politica de coeziune a UE a recunoscut contributia multipld a culturii la obiectivele sale
strategice (convergenta, competitivitatea i ocuparea fortei de muncd si cooperarea
teritoriald)’’. Cu toate acestea, este greu de stabilit masura in care ICC sunt sprijinite prin
fondurile alocate culturii — sau chiar si din liniile bugetare relevante, precum cercetare si
inovare, promovarea I[IMM-urilor, clusterelor si retelelor inovatoare, societatea
informationald (inclusiv digitalizarea culturii si accesul la culturd prin intermediul
informaticii), regenerarea urband si capitalul uman’®. Politica de dezvoltare rurald
finantatd de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) sprijind si
cultura, in special prin sprijinul acordat conservarii patrimoniului rural, inclusiv
reabilitarea satelor, protectia patrimoniului natural si cultural si activitatile recreative. Si
strategiile de dezvoltare locala elaborate si puse in aplicare de catre parteneriatele locale
LEADER in zonele rurale pot aduce o contributie in acest domeniu, in masura in care
cultura aduce cu sine diversificarea economica si imbunatatirea calititii vietii in zonele
rurale. Pare insa cd acest potential nu este suficient pus in valoare.

Rolul distinctiv pe care ICC 1l pot juca in dezvoltarea regionala si locald ar trebui luat in
considerare Tn mod corespunzator atunci cand se elaboreaza politici si instrumente de
suport la toate nivelurile®.

ICC reprezinta industrii bazate pe cunoastere care au tendinta de a se orienta spre piete
ale fortei de munca specializate. Cercetarea academica sugereaza ca industrializarea la
scard larga a creativitdtii si a inovdrii culturale are loc in marile zone urbane. Cu toate
acestea, nu existd o legaturd explicitd intre ICC si marimea pietei fortei de munca sau a
populatiei. Distributia regionala a sistemelor industriale si de inovare, inclusiv a ICC,
este mult mai diversificata*. in zonele rurale, noi modele antreprenoriale pot insufla

37 Pentru perioada de programare 2007-2013, cheltuielile UE preconizate pentru cultura se ridica la

aproximativ 6 miliarde EUR, care reprezinta 1,7% din bugetul total.

Politica de coeziune a UE — paginile tematice: http:

//ec.europa.eu/regional policy/themes/index_en.htm.

A se vedea bunele practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind ICC.
Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (versiune provizorie), Observatorul
european al clusterelor, 2010.
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inovare si viabilitate modelelor traditionale (cum ar fi artizanatul local), contribuind la
viabilitatea economica®'.

Creativitatea si inovarea au o dimensiune regionald puternici si distinctiva®. Politicile si
instrumentele de suport trebuie sa fie stabilite la nivel local, pe baza specificului si a
resurselor locale si punand in valoare resursele locale (,,abordare a dezvoltarii creata la
nivel local”). In acelasi timp, coordonarea eficace intre diferitele niveluri administrative
si politice reprezintd o conditie esentiald a succesului. Este necesara integrarea analizelor
de impact si a instrumentelor de evaluare in strategiile de dezvoltare, pentru a sprijini
elaborarea unor politici bazate pe date concrete.

Strategiile de succes sunt elaborate pe baza unui model de dezvoltare pe termen mediu
spre lung (10-20 de ani), care sd combine investitii in infrastructurd si investitii in
capitalul uman. Investitiile ar trebui sa se axeze pe aspecte esentiale pentru ICC, precum
noile modele antreprenoriale, creativitatea si inovarea, digitalizarea, competentele si
imbunatatirea capitalului uman sau parteneriatele creative cu alte sectoare. O abordare
strategicd in contextul unui model de dezvoltare integratd inseamna ca sprijinul acordat
ICC nu este considerat un ,,Jux” sau o optiune politicd izolata, ci o contributie comuna la
dezvoltarea economicd si coeziunea sociald a unui teritoriu. Pentru a avea succes,
strategiile de dezvoltare integrata ar trebui elaborate la niveluri teritoriale relevante, in
parteneriat intre autoritatile responsabile cu diferite politici publice (precum dezvoltarea
economicd, ocuparea fortei de munca, educatia si cultura) si reprezentanti ai societatii
civile, mai ales asociatii de intreprinderi, de lucratori si de cetateni.

Schimbul celor mai bune practici este esential; ar trebui sa se profite de toate
posibilitatile de a utiliza retele din intreaga Europd pentru a favoriza transferul de
cunostinte si de capacitati intre regiunile mai putin avansate si polii de crestere.

INTREBARE

Cum se poate consolida integrarea ICC In dezvoltarea strategica regionald/locala? Ce
instrumente si ce parteneriate sunt necesare unei abordari integrate?

4.2. Mobilitatea si circulatia lucrarilor culturale si creative

Promovarea mobilitatii artistilor si a profesionistilor din domeniul culturii — esentiali
pentru progresul ICC — contribuie semnificativ la imbunatatirea competentelor lor
profesionale si/sau la dezvoltarea lor artisticd, stimuldnd ambitia lor de a cerceta si de a
explora, deschizdnd noi oportunititi comerciale si imbunatatindu-le posibilitatile de
carierd, in special prin intermediul participarii la programe de rezidenta, festivaluri,
turnee de spectacole, expozitii internationale sau evenimente literare. Mobilitatea poate
avea si un impact pozitiv mai direct asupra performantelor ICC, deschizand noi
oportunitati de piatd prin programe care Imbunatitesc strategiile de export ale acestor

4 Studiu efectuat pentru Comisia Europeana cu privire la contributia culturii la dezvoltarea

economica regionala si locald, ca parte a politicii de coeziune a UE.

42 Al saselea raport intermediar privind coeziunea economica si sociala - COM(2009) 295.
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industrii, promoveazd initiativele internationale de plasare a fortei de muncd sau
consolideaza capacititile™.

Pe de alta parte, circulatia lucrarilor este benefica pentru publicul european, oferind noi
perspective, stimuland capacitatea mentalitatilor colective si individuale de a intelege
complexitatea si de a trdi intr-un mediu complex (competente — inclusiv comunicarea
interculturald — de o importanta cruciala in lumea de azi), si oferindu-le acces la un peisaj
cultural mai divers. La un alt nivel, circulatia dincolo de frontierele nationale in cadrul
Uniunii Europene ajuta cetdtenii europeni sd cunoasca si sd inteleagd mai bine celelalte
culturi, sa aprecieze bogatia diversitatii culturale si sa descopere elementele comune.

In final, mobilitatea artistilor, a profesionistilor din domeniul culturii si a lucrarilor este
esentiald pentru circulatia ideilor dincolo de frontierele lingvistice sau nationale, precum
si pentru a oferi tuturor un acces ameliorat la diversitatea culturala.

Din toate aceste motive, ea constituie un element central al Agendei europene pentru
cultura si al programului UE ,,Cultura” (2007-2013).

Existd Tnsd numeroase obstacole in calea mobilitatii. Unele dintre acestea sunt legate de
cerintele in materie de vize, de sistemele fiscale si de securitate sociald si de alte bariere
administrative sau de lipsa accesului la informatii precise™ privind diferitele aspecte
juridice, normative, de procedurd si financiare implicate de mobilitatea din sectorul
cultural. Se depun deja eforturi pentru a inlatura aceste obstacole*; ele nu vor fi abordate
in prezentul document.

Pe langd aceste aspecte mai generale, existd si unele perspective de a consolida
mobilitatea lucrarilor, artistilor si profesionistilor din domeniul culturii, actionind la
nivelul lantului de actori publici si privati, cu obiectivul unei diversitdti culturale
transfrontaliere. Actorii mentionati sunt numerosi si difera mult de la un sector la altul. In
cadrul acestui lant, poate fi relevant sa se stimuleze circulatia transfrontalierd si accesul
on-line in diferite punte ale intermedierii intre creatori/producatori de expresii culturale si
cetateni/consumatori. La un nivel diferit, ar putea fi utile actiunile care abordeaza
provocari specifice, precum sprijinul afirmarii dincolo de frontierele nationale si
lingvistice a tinerelor talente, a repertoriilor si colectiilor mai putin cunoscute®.

Prin urmare, ar fi util sd se Inteleaga mai bine care sunt formele de parteneriat, cooperare
sau sprijin care ar putea contribui la facilitarea, accelerarea si extinderea mobilitatii

s A se vedea in special studiul realizat de Ericarts pentru Comisia Europeana, intitulat ,,Mobility

matters. Programmes and schemes to support the mobility of artists and cultural professionals”,
2008.

A se vedea studiul de fezabilitate realizat de McCoshan et al pentru Comisia Europeana, intitulat
»lnformation systems to support the mobility of artists and other professionals in the culture
field”, 2009.

Un grup de experti nationali privind mobilitatea artistilor, instituit ca parte a punerii in aplicare a
Agendei europene pentru culturd, abordeazd unele dintre aceste aspecte, iar restrictiile privind
accesul la piata si mobilitatea artistilor si a profesionistilor din domeniul culturii au constituit teme
pe care statele membre au trebuit sa le abordeze in contextul punerii in aplicare a Directivei
2006/123/CE privind piata interna a serviciilor.

Un grup de lucru de experti nationali abordeaza subiectul mobilitatii colectiilor de muzeu in
cadrul Agendei europene pentru cultura.
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lucrérilor, artistilor si profesionistilor din domeniul culturii dincolo de frontierele
nationale la nivel european.

Prin urmare, prezenta carte verde 1si propune sa inteleagd, mai specific, modul in care
aceastd mobilitate poate fi maritd si imbunatatita.

INTREBARE

- Ce noi instrumente ar trebui mobilizate pentru a promova diversitatea culturald prin
mobilitatea lucrdrilor culturale si creative, a artistilor si a profesionistilor din domeniul
culturii din Uniunea Europeani si din afara acesteia? In ce masurd ar putea mobilitatea
virtuald si accesul on-line sa contribuie la aceste obiective?

4.3. Schimburile culturale si comertul international

Perspectiva UE asupra schimburilor si a comertului cultural international se inscrie in
cadrul Conventiei UNESCO 2005 privind protectia si promovarea diversitatii expresiilor
culturale. In temeiul conventiei mentionate, UE se angajeazi si incurajeze schimburi
culturale mai echilibrate si sd consolideze cooperarea si solidaritatea internationale
intr-un spirit de parteneriat, in special cu obiectivul de a stimula capacitatile tarilor in
curs de dezvoltare pentru a proteja si promova diversitatea expresiilor culturale. Aceste
obiective sunt conforme cu unele dintre principiile directoare ale conventiei, in special cu
principiile accesului echitabil*’, deschiderii si echilibrului®.

In acest context, Uniunea Europeand a pastrat capacitatea, atat la nivelul Uniunii, cat si al
statelor membre, de a elabora si de a pune in aplicare politici culturale in scopul
conservarii diversitatii culturale®. In acelasi timp, Uniunea si-a consolidat angajamentul
de a sprijini rolul culturii pentru dezvoltare si promoveaza diferite forme de tratament
preferential pentru tarile in curs de dezvoltare. De asemenea, UE s-a angajat sa
promoveze dialogul intercultural in intreaga lume. In acelasi timp, UE trebuie si
contribuie si la difuzarea propriei diversitati culturale — inclusiv a bunurilor si serviciilor
produse de ICC — in Intreaga lume.

Aceasta abordare specifica a schimburilor culturale reflectd valorile comune aflate in
centrul proiectului european. Acestea constituie principiile fundamentale pe baza carora
se poate construi o ,,imagine a Europei” distinctivd si dinamica, imaginea unei Europe
atractive si creative, care valorificd bogatul sau patrimoniu si deschiderea sa fatd de
culturile din Intreaga lume. Traditia indelungata a Europei si bogatele sale resurse in
domeniile cinematografiei, muzicii, artei, arhitecturii, designului sau modei determina o
contributie pozitiva clard in ceea ce priveste relatiile UE cu restul lumii.

47
48
49

A se vedea articolul 2 din conventie, principiul 7.

A se vedea articolul 2 din conventie, principiul 8.

Precum multi alti parteneri din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului, UE si statele sale
membre, cind au aderat la Acordul general privind comertul cu servicii (GATS), si-au pastrat
capacitatea de a elabora si pune in aplicare politici in scopul conservarii diversitatii culturale prin
notificarea unor exceptari de la aplicarea clauzei celei mai favorizate natiuni in conformitate cu
articolul II din GATS, precum si prin abtinerea constantd de la luarea unor angajamente privind
accesul pe piata si tratamentul national in domeniul serviciilor culturale, in special in sectorul
audiovizual.
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Sprijinirea ICC de nivel international si exportarea lucrarilor, produselor si serviciilor lor
implica necesitatea de a crea legaturi cu tarile terte. In special, IMM-urile au nevoie de
sprijin pentru stabilirea de contacte si pentru promovarea propriilor activitati in
straindtate. Dialogul Intre industrii, misiunile de explorare si informatiile privind pietele,
precum si reprezentarea colectivd in cadrul targurilor internationale se numard printre
instrumentele specifice elaborate pentru a sprijini exporturile. Programele de cooperare”’
internationale. Facilitarea schimburilor artistice cu tarile terte este, de asemenea,
importanta pentru a stimula diversitatea culturala’",

Europa a incheiat numeroase acorduri cu tari terte sau cu asociatii regionale de tari.
Programele de asistentd tehnicd si de cooperare ar putea include ICC ca domenii
prioritare pentru schimburile economice. In unele cazuri, dialogurile politice cu tari terte
sau cu grupuri regionale ar putea sprijini dialogurile intre industrii; s-ar putea elabora
instrumente UE specifice pentru a facilita schimburile si exporturile®®.

INTREBARE

- Ce instrumente ar trebui preconizate sau consolidate la nivelul UE pentru a promova
cooperarea, schimburile si comertul intre ICC din UE si cele din alte tari?

5. SPRE O ECONOMIE CREATIVA: EFECTELE DE PROPAGARE ALE ICC

Rapoarte publicate in mai multe tiri europene arata ca rolul jucat de ICC in cadrul
sistemelor nationale si regionale de inovare este mai important decat cel recunoscut pana
acum de factorii de decizie™.

In primul rand, aceste industrii ofera continuturi care alimenteazi dispozitivele si retelele
digitale si, astfel, contribuie la acceptarea si dezvoltarea viitoare a TIC, de exemplu in
privinta introducerii internetului in banda largd. Fiind utilizatori intensivi de tehnologie,
cererile lor determind frecvent adaptari si noi evolutii tehnologice, oferind stimuli ai
inovarii pentru producdtorii de tehnologii.

In al doilea rand, prin rolul lor specific, central pentru trecerea la digital si pentru noua
tendintd spre o ,,economie a experientei”, precum si prin abilitatea lor de a crea sau de a
amplifica tendinte sociale si culturale si, prin urmare, cereri de consum, ICC aduc o
contributie importanta la crearea unui mediu favorabil inovérii in Europa.

In al treilea rand, se pare ca firmele care utilizeaza intr-o masura proportional mai mare
servicii furnizate de ICC au o performanta semnificativ mai buna privind inovarea. Cu
toate ca mecanismele specifice prin care acest fenomen se produce nu se cunosc inca

%0 Precum cele sprijinite In cadrul actiunii pregatitoare MEDIA International (2008-2010) si al

MEDIA Mundus (2011-2013).

Dupa cum subliniaza platforma privind potentialul industriilor culturale si creative.

A se vedea bunele practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind ICC.

A se vedea mai ales: Bakhshi, H., McVittie, E. si Simmie, J., Creating Innovation. Do the creative
industries support innovation in the wider economy? 2008; Pott, J. si Morrison, K., Nudging
Innovation, 2008, consideration of the NESTA Innovation Vouchers Pilot, 2008; The role of
creative industriesin industrial innovation, Miiller, K., Rammer, C. si Triiby, J., 2008.
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suficient, pare cd serviciile creative inovatoare furnizate de ICC ofera contributii pentru
activitatile inovatoare ale altor intreprinderi si organizatii din economia mai ampla,
oferind astfel solutii pentru deficiente comportamentale, precum aversiunea fata de risc,
tendinta spre statu-quo si ,,miopia”. Designul oferd un bun exemplu de proces creativ
care poate genera inovare centratd pe utilizator™*,

In plus, rapoartele arata si ca lucratorii in domeniul creativ sunt mai integrati in economia
in sens larg decat se credea pana acum: dintre specialistii Tn domenii creative avand studii
artistice, numarul celor care lucreaza in exteriorul ICC este mai mare decat numarul celor
care lucreaza in interiorul lor; acestia actioneaza ca ,,intermediari ai cunoasterii, inovarii
si noilor idei” initiate in cadrul ICC.

In mod mai general, avantajele culturale si serviciile de inalta tehnologie de prim ordin,
conditiile bune de trai si recreative, vivacitatea comunitatilor culturale si forta ICC locale
sunt percepute Intr-o masurd tot mai mare de orase si de regiuni ca factori de localizare
secundari care pot contribui la stimularea competitivitatii lor economice prin crearea unui
mediu favorabil inovarii $i prin atragerea de persoane si intreprinderi inalt calificate.

In acelasi timp, sectorul cultural si ICC pot aduce o contributie fundamentali la gasirea
unor raspunsuri pentru provocdri majore precum lupta impotriva incalzirii globale si
trecerea la o economie ecologica si la un nou model de dezvoltare durabild. Arta si
cultura au capacitatea unica de a crea locuri de muncd compatibile cu mediul, de a
sensibiliza, de a pune in discutie obiceiurile sociale si de a promova schimbari de
comportament in societdtile noastre, inclusiv in ceea ce priveste atitudinea noastra fata de
naturd. De asemenea, ele pot deschide noi cai de a aborda dimensiunea internationald a
acestor aspecte. Pentru a raspunde la aceste provocari, trebuie sd se creeze, la diferite
niveluri de guvernare, mediile adecvate pentru dezvoltarea strategiilor privind
creativitatea. In acelasi timp, ar trebui si se continue reflectia in legiturd cu evaluarea
unui mediu creativ, in completarea indicatorilor mai traditionali ai inovarii. Principala
intrebare se referd la felul in care se pot accelera efectele de propagare pozitive pe care
cultura si ICC le pot avea asupra economiei In sens mai larg si a societatii.

O modalitate de Indeplinire a acestui obiectiv este maximizarea legaturilor dintre cultura
si educatie, pentru a promova creativitatea pe tot parcursul vietii. Se porneste de la ideea
ca creativitatea nu este exclusiv o calitate congenitald. Fiecare dintre noi este creativ
intr-un fel sau in altul si poate invata sa-si utilizeze propriul potential creativ. Prin
urmare, In lumea complexa si dinamica in care trdim, trebuie sd facem toate eforturile
pentru a Incuraja competentele creative, antreprenoriale si interculturale care ne vor ajuta
sa raspundem mai bine noilor provociri economice si sociale™.

Educatia culturala si artistica de calitate joaca un rol important in acest sens, deoarece ea
are potentialul de a stimula imaginatia, originalitatea, concentrarea, competentele
interpersonale, gustul pentru explorare, gandirea critica si non-verbald etc. a celor care

> Document de lucru al serviciilor Comisiei ,,Designul - motor al inovarii centrate pe utilizator” -

SEC(2009) 501.

Noul cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii (,,ET 20207)
adoptat de Consiliu in mai 2009 accepta in mod clar aceastd provocare, subliniind necesitatea de a
stimula creativitatea si inovarea, inclusiv antreprenoriatul, la toate nivelurile educatiei si formarii
profesionale.
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invata®®. In acest context, trebuie examinati in continuare sinergia dintre culturd si
educatie. In acest domeniu, trebuie si se porneasci de la principiul ,,responsabilitatii
comune” a sectoarelor educativ si cultural; astfel, este necesar sd se preconizeze
parteneriate sistematice si durabile intre aceste doud parti>’.

Educatia in domeniul mass-media este, de asemenea, o modalitate foarte importanta de a
promova creativitatea cetatenilor si participarea lor la viata culturala a societatii. Astazi,
mass-media reprezintd a modalitate foarte importanta de a distribui continuturi culturale,
precum si un vector al identitatilor culturale europene, iar abilitatea cetatenilor europeni
de a face alegeri informate si diversificate in calitate de consumatori de continut mass-
media trebuie Tncurajata.

La nivel macroeconomic, legaturile dintre ICC si alte industrii ar trebui consolidate, in
beneficiul economiei in sens larg. In acest sens, ar fi util si se inteleagd mai bine care
sunt modalitatile de incurajare a utilizarii creativitatii de catre alte industrii, care este
tipul de creativitate de care au nevoie intreprinderile, precum si care sunt mecanismele
adecvate pentru a facilita astfel de interactiuni.

Pentru crearea unor legaturi eficace intre ICC si domenii precum educatia, industria,
cercetarea sau administratia, ar trebui sd se instituie un ,,parteneriat creativ’”’ veritabil si
mecanisme de transfer eficient al cunoasterii creative, precum designul, in alte sectoare.
Sisteme de bonuri pentru inovare, precum ,,Credit creativ”, care ajutd intreprinderile sa-si
dezvolgg ideile prin colaborarea cu ICC, par foarte promitatoare din acest punct de
vedere™".

In acest context, mecanismele de sprijin al inovatiei destinate ICC nu numai ¢ permit
ICC sa inoveze mai mult si mai bine, ci, de asemenea, le permit sd ofere solutii mai
inovatoare altor sectoare sau industrii, $i, prin urmare, ajutd economia in sens larg din
Europa sa-si elibereze intregul potential de inovare. De asemenea, institutiile
intermediare au un rol esential, constituind o interfatd intre lumi care abia acum incep sa
se cunoascd, contribuind la crearea increderii si la intelegerea obiectivelor si a
asteptarilor, precum si dezvoltand sau perfectionand metodele de lucru®”.

INTREBARI

- Cum pot fi accelerate efectele de propagare ale ICC asupra altor industrii si a societatii
in general? Cum pot fi create si puse 1n aplicare mecanisme eficiente pentru o astfel de
difuzare a cunoasterii?

- Cum se pot promova ,parteneriate creative” intre ICC si institutiile de educatie /
intreprinderi / administratii?

%6 A se vedea bunele practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind sinergia

dintre cultura si educatie.

A se vedea bunele practici identificate de grupul de lucru al expertilor nationali privind sinergia
dintre cultura si educatie.

http://www.creative-credits.org.uk/ , NESTA, Regatul Unit.

A se vedea 1n special studiul realizat de Tillt (Suedia), Disonancias (Spania) si WZB - Social
Science Research Center Berlin (Germania) ca parte a activitatii Grupului politic Tillt Europa,
finantat prin Programul ,,Cultura”:
http://creativeclash.squarespace.com/storage/ComparativeAnalysis%20TILLT%20EUROPE.pdf.
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- Cum poate fi incurajata utilizarea mai eficientd a intermediarilor existenti si crearea
unei intregi varietati de intermediari care sd constituie o interfatd Intre comunitatile
artistice si creative si ICC pe de o parte, si institutiile de educatie / Intreprinderi si
administratii, pe de alta parte?
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Invitatie pentru prezentarea de comentarii

Comisia invitd toate partile interesate sa isi exprime opiniile referitor la intrebarile si/sau
continutul acestei carti verzi. Raspunsurile si comentariile, care pot sa se refere la toate
aspectele de mai sus sau doar la o parte a acestora, trebuie trimise la adresa urmatoare
pana la data de 30 iulie 2010:

European Commission
DG Education and Culture
Green Paper on cultural and creative industries

MADO 17/76
B-1049 Bruxelles

sau prin email:

EAC-Creative-Europe@ec.europa.eu

In cazul in care partile interesate doresc si trimitd raspunsuri confidentiale, acestea
trebuie sd indice in mod clar elementele confidentiale care nu trebuie publicate pe site-ul
web al Comisiei. Toate celelalte raspunsuri care nu sunt marcate in mod clar drept
confidentiale pot fi publicate de Comisie.

Organizatiile sunt invitate sa se Inscrie in Registrul reprezentantilor grupurilor de interese
al Comisiei Europene (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Acest registru a fost
instituit Tn cadrul Initiativei europene In materie de transparentd, cu scopul de a oferi
Comisiei si publicului larg informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile
reprezentantilor grupurilor de interese.
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