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1. Uvop

Vyskum a inovacie sa nachadzaju v stredobode zaujmu iniciativy Komisie s ndzvom Europa
2020 — Stratégia na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu'. Po
schvaleni hlavnych prvkov stratégie na jarnom zasadnuti Europskej rady sa v sucasnosti
podnikaju konkrétne kroky na sformulovanie hlavnych iniciativ v rdmci stratégie Eurdpa
2020. "Eurdpsky plan vyskumu a inovécii" v ramci hlavnej iniciativy ,,Inovacia v Unii®
stanovi priority a smerovanie, s cielom zlepsit ramcové podmienky eurdpskeho vyskumu a
jeho kapacit v oblasti tvorivosti a inovacii. Vzhl'adom na horuckovité celosvetové sut'azenie o
nové vedomosti a ich vyuZzivanie v inova¢nych produktoch, postupoch a sluzbach, ktoré
vytvaraji pracovné miesta a podporuju rast, je v tejto suvislosti rozhodnejsie zvolit
partnerska spolupracu nez kedykol'vek predtym.

Aby boli splnené strategické ciele stanovené do roku 2020 vychadzajice zo spolo¢ného
zaujmu na tejto stratégii pozadované¢ho Eurdpskou radou, regiondlne, celoStitne a eurdpske
iniciativy v oblasti verejného financovania vyskumu a inovacii by mali byt ¢o najucinnejsie,
aby sa podporoval vyskum najvyssej kvality. V zdujme €o najvysSieho Uc¢inku na eurdpske;j
urovni by mali byt takéto iniciativy vysoko atraktivne a lahko dostupné pre najlepSich
vyskumnych pracovnikov na celom svete, eurdpsky priemysel a podnikatelov, univerzity a
dalsich aktérov v oblasti vyskumu a inovacii.

K predpokladom atraktivnosti a dostupnosti patria aj jasnost’ cielov a ndstroje, celkové
zameranie iniciativ na ich Uc€astnikov a ich realizacia, jednotnost a stabilita pravidiel a
podmienok a jednoduchost’ a rychlost’” administrativnych postupov a procesov od podania
ziadosti, cez predkladanie sprav az pod audit.

V tomto oznameni sa posudzuje aktualny stav, pokial ide o stcasni hlavni eurdpsku
iniciativu v oblasti verejného financovania vyskumu a technologického rozvoja 7. ramcovy
program (7. RP). Po skon¢eni rokovani v Rade a Parlamente, nezavislom prieskume Struktir a
mechanizmov Eurépskej rady pre vyskum (ERC)® a nedavnej verejnej konzultacii so
zainteresovanymi stranami’ sa uskuto¢nilo a uskuto&iiuje mnoho zjednoduieni. Oznamenie
obsahuje dalSie konkrétne zjednodusSujuce opatrenia, ktoré mozno prijat v sulade so
sucasnym pravnym ramcom.

Co by sa viak este malo a mohlo urobit vzhladom na nadchadzajucu hlavnu iniciativu
Inovacia v Unii“? Toto oznamenie obsahuje aj moZné smerovania v oblasti radikalnejsicho
zjednoduSovania. Smerovania, ktoré by sa mohli ndsledne premietnut do konkrétnych
opatreni, a to bud’ v su¢asnom pravnom ramci alebo v podobe novych legislativnych navrhov.
Niektoré z tychto smerovani by si vSak vyzadovali nova politickll rovnovahu tykajucu sa
dovery a zodpovednosti a velmi pravdepodobne by sa mohli rozsirit' na dalSie eurdpske
opatrenia zamerané na financovanie v oblasti vyskumu a inovdcii, akymi st program pre
konkurencieschopnost’ a inovacie (CIP) a Europsky inovacny a technologicky institat (EIT).

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Sprava panelu nezavislych odbornikov o preskimani Struktir a mechanizmov ERC z 23. jula 2009 a
oznamenie Komisie KOM(2009) 552, 22.10.2009.

Konzultacia o napadoch v oblasti zjednodusSovania ramcovych programov vyskumu a technologického
rozvoja EU, 24. 7. — 30. 9. 2009, http://ec.europa.eu/research/consultations/fp-
simplification/consultation_en.htm; konzultacia o revizii nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach, 19. 10.
— 18. 12. 2009, http://ec.europa.cu/budget/consultations/FRconsult2009 en.htm.
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Ucelom tychto smerovani v tejto faze je ulah¢it’ medziinstitucionalnu diskusiu o navrhoch v
ramci nadchadzajucej hlavnej iniciativy ,,Inovacia v Unii®.

ZjednoduSenie je dolezitym cielom aj pripravovaného navrhu Komisie o revizii nariadenia o
rozpoctovych pravidlach vykonavanej kazdé tri roky. Zamerom Komisie je vyuzit' tato
prilezitost’ na reviziu mechanizmov plnenia rozpo¢tu a stanovenie financnych pravidiel
budiceho financéného ramca. Ked'Zze nariadenie o rozpoctovych pravidlach je vSeobecnym
ramcom na plnenie rozpoétu EU vratane vydavkov na vyskum, jeho tispesna revizia umozni
dosiahnut’ d’al§i pokrok v zjednoduSovani v tejto oblasti a to aj prostrednictvom jeho
zohladnenia v sektorovych pravnych predpisoch v oblasti vyskumu a technologického
rozvoja. ZjednoduSovanie bude preto jednym z klacovych prvkov pripravy budiceho
ramcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj (8. RP).

2. ZJEDNODUSUJUCE OPATRENIA SU PRIJATE, ALE ...

V porovnani s predchédzajicimi programami priniesol 7. RP viaceré vSeobecne uzndvané
zjednodugenia. Niektoré vyplyvaji z pravneho zakladu 7. RP*, iné spo&ivajii v pokracujicich
snahdch Komisie o zlepSovanie vykonavacich pravidiel a postupov. Medzi tieto Uspechy 7.
RP patria najmé:

— Vyrazné zniZenie predbeznych kontrol a revidované ochranné opatrenia pre finan¢ne
slabych ucastnikov urcené na ul'ahCenie ti¢asti MSP a zacinajtcich podnikov vyuzivajicich
nové technologie. 80 % ucastnikov 7. RP je oslobodenych od predbeZnej kontroly
finan¢nej sposobilosti.

— Znacné zniZenie poctu osvedceni o finanénych vykazoch, ktoré treba predkladat’ v ramci
pravidelnych ziadosti o uhradu ndkladov. 75 % tucastnikov 7. RP je oslobodenych od
predkladania takychto osvedceni.

— Zavedenie jedinecného registratného nastroja, ktory zabrani opakovanej ziadosti o ta isti
informaciu.

— Zavedenie moznosti predbezného osvedcovania metodiky uctovnictva pri opakovanej
ucasti (momentalne podlieha restriktivnym podmienkam).

— Zefektivnenie poziadaviek na podévanie sprav o projekte.

— Pokrok smerom k optimalizovanym nastrojom IT (,e-7. RP*) ako prostriedok
racionalizacie vSetkych interakcii.

— ZlepSenia sluzieb a dokumentov s usmerneniami pre ziadatel'ov.

Tieto konkrétne opatrenia uz viedli k skrateniu ¢asu medzi podanim Ziadosti a udelenim
grantu a obmedzeniu administrativneho Usilia pri sprave projektov. Zo spitnej vizby ziskanej
z konzultacii so zainteresovanymi stranami vSak vyplyva, Ze pristup k programom a priprava
navrhov su stale prili§ zlozité, najmd pre novacikov, ze administrativne zatazenie spravou
projektov a uctovnictvom sa vnima ako prili§ vysoké a Ze ¢as medzi podanim Ziadosti a
udelenim grantu a Cas do vyplatenia finan¢nych prostriedkov je prili§ dlhy. Okrem toho je

4 U.v. EUL 412, 30.12.2006, s. 1; U. v. EU L 391, 30.12.2006, s. 1; U. v. EU L 400, 30.12.2006, s. 1.
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chybovost’ zistend pocas naslednych auditov, najmé pokial’ ide o zamestnancov a nepriame
naklady, eSte stale vyssia ako prahova hodnota vyznamnosti stanovend Dvorom auditorov. Aj
tato skutocnost’ si vyZaduje d’alSie zjednoduSenie pravidiel.

3. f)ALSlE MOZNOSTI ZJEDNODUSENIA PRAVIDIEL A POSTUPOV

Nasledujice moznosti dalSieho zjednoduSenia maju tri linie: Po prvé, zlepSenia a
zjednodusenia, ktoré bude realizovat’ Komisia v stulade so suc¢asnym pravnym a regulacnym
ramcom (kratkodobé¢). Po druhé, zmeny pravidiel, no eSte stale v rdmci sucasného modelu
zalozeného na vynalozenych nékladoch. Po tretie, navrhy rozsiahlej$ich zmien so zameranim
na financovanie prostrednictvom pausalnych sum zaloZené na dosiahnutych vysledkoch.

V prvej linii sa nachadzaju praktické zlepSenia postupov a nastrojov, ktoré uz Komisia zacala
uplatinovat. Tieto zlepSenia budu viest’ k d’alSiemu skrateniu ¢asu medzi podanim ziadosti a
udelenim grantu a ¢asu do prevzatia platieb.

Druhd linia sa vztahuje na zmeny existujucich pravidiel umoziujice SirSiu prijatel'nost’
zvyCajnych uctovnickych postupov (vratane pouzivania priemernych osobnych nékladov),
zniZzenie mnozstva rdznych osobitnych podmienok, prijatie ustanoveni tykajucich sa
konatel'ov vlastniacich MSP a zmenu vyberového konania na udelenie grantu. Tieto moznosti
by popri urychleni postupov prispeli aj k zniZzeniu chybovosti v rdmci pristupu zalozené¢ho na
vynaloZzenych nakladoch.

V tretej linii sa nachadzaji moznosti, prostrednictvom ktorych sa pripravuje poda pre buduce
zasadnejSie zmeny zavedenim pristupu zaloZeného na dosiahnutych vysledkoch, ktory by
znamenal vyrazny presun kontrol z finan¢nej do vedecko-technickej oblasti. Tymto pristupom
by sa zminimalizovalo administrativne zataZenie v oblasti uc¢tovnictva a potreba predbeznych
a naslednych finan¢nych kontrol.

3.1. Linia ¢. 1: Zefektivnenie manaZzmentu navrhu a riadenia grantov v ramci
existujucich pravidiel

7. RP je jednym z najvécSich grantovych programov verejného vyskumu na svete s roénym
rozpoc¢tom, ktory sa z roka na rok zvysuje a v roku 2013 dosiahne troveni 10 miliard EUR.
Tieto finan¢né prostriedky sa pridel'uju na zaklade kvality vyskumu, ¢o znamena kazdorocne
prevziat’ az 30 000 navrhov, uzavriet 6 000 dohdd o udeleni grantu s priblizne 36 000
ucastnikmi a vykonat' 10 000 platieb. Toto vSetko sa musi dosiahnut’ pri zaruceni riadne;j
zodpovednosti. Komisia zriadila a neustdle vylepSuje zlozity obchodny proces, ktory si
vyzaduje ndlezite prispdsobené zdroje, Struktury riadenia a kvalifikdciu. Komisia sa za
podpory vykonnych agentur snazi o optimalnu realizaciu uplatiovanim akéhokol'vek daného
regulaéného ramca prostrednictvom €o najmenej narocného, zlozitého a ¢o najrychlejSieho
systému riadenia navrhov a grantov.

(1) Pomoc a podpora uzivatelov, transparentnost’, nastroje a postupy v oblasti IT

Prostrednictvom l'ahko pochopitelnych dokumentov, poskytovania efektivnych pomocnych
sluzieb, uc¢innych nastrojov IT a optimalizovanych postupov by sa dal skratit’ priemerny cas
medzi podanim Ziadosti a udelenim grantu a ¢as do jeho prijatia o niekol’ko mesiacov.
Komisia sa bude aj nad’alej usilovat’ o zabezpeCovanie U¢innych a l'ahko zvladnutelnych
procesov riadenia grantov s vyuzitim IT. Portal ucastnikov vyskumu bude predstavovat
jedinil platformu pre vSetky interakcie medzi prijemcami. Do konca roku 2010 budu
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integrované vSetky procesy riadenia grantov, ako aj systém pre expertnych posudzovatel'ov.
Predkladanie a vyhodnocovanie navrhov bude integrované v obdobi rokov 2011 — 2012.
Paralelné papierové vybavovanie sa zrusi pouzivanim elektronického podpisu, ktory nahradi
podpisy na papieri vSade, kde to bude mozné, priCcom sa za¢ne pouzivat' v roku 2010 pri
predkladani finanénych vykazov. Prostrednictvom systémov IT sa podpori priebeh ¢innosti a
poskytne sa online pomoc. Do konca roku 2011 bude zriadeny webovy systém archivovania a
vysledovania transakcii v ramci riadeni grantov a navrhov, takZe ucastnici budi mat
informacie o stave vSetkych transakcii a pristup ku vSetkym dokumentom suvisiacim s ich
navrhom alebo grantom.

Novy systém IT na poddvanie sprav umozni automaticky uverejiiovat’ a rozosielat” vsetky
uverejnitelné spravy a vysledky projektov.

Niektoré sluzby IT ramcového programu pre vyskum sa vyuzivaju aj v ramci programu pre
konkurencieschopnost a inovacie (CIP). Komisia podrobnejSie preskima moznosti
poskytovania SpecifickejSich nastrojov IT pre vyskum, vzdelavanie a inovacné programy
Spolocenstva.

Komisia bude pokracovat’ v zlepSovani zrozumitel'nosti a pristupnosti usmerneni a sluzieb
zjednoduSenim priruciek prostrednictvom odstranenia zbytoéného Zzargdénu a pouzivanim
jednotnej terminoldgie s cielom obmedzit’ prekazky vstupu novacikov, najma spomedzi MSP.

(2) Jednotné uplatiiovanie pravidiel

Z konzulticii so zainteresovanymi stranami vyplynulo, Ze rozdielny vyklad a rozdielne
uplatiiovanie pravidiel a nedostatok koordinacie planovania auditov jednotlivych tutvarov
Komisie st zdrojom znepokojenia prijemcov a spochybnuju doveryhodnost Komisie. V
medziach platného pravneho ramca sa Komisia usiluje o zaistenie toho, aby jej organizacna
Struktira umozinovala jednotny vyklad a jednotné uplatiiovanie pravidiel a postupov. Okrem
toho Komisia zostavi stdrzny plan auditov zohl'adnujuci koncepciu jednotného auditu.

(3) Optimalizacia Struktiry a nacasovanie vyziev na predloZenie navrhov

Pre potencialnych ziadatel'ov je niekedy zlozit¢ dodrzat’ harmonogram vyziev a reSpektovat
tematické okruhy. PredovSetkym MSP by vSeobecne uprednostnili vyzvy so SirSimi
tematickymi okruhmi alebo dokonca verejné vyzvy s datumom uzavierky prihlaSok, aby sa
skratil ¢as na podanie d’alSej pripadnej ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov.
Komisia bude vychadzat’ zo svojich skusenosti z uverejiiovania takychto vyziev, aby zistila,
¢i je mozné tento pristup rozsirit. Mohlo by to prebiechat v spojeni s dvojfazovym
predkladanim névrhov a ich vyhodnocovanim, ak by bolo pravdepodobné, ze sa tym
obmedzia problémy s nadmernym predkladanim ndvrhov a prili§ vysokym tsilim
vynalozenym na ich pripravu.

Ziadatelia sa takisto domahali dlh§ich lehot na vytvorenie konzorcii a na pripravu navrhov.
Komisia prediZi trojmesa¢éna lehotu medzi uverejnenim vyzvy a koneénym terminom na
predlozenie navrhov vzdy, ked’ jej to umoznia logistické a rozpoctové obmedzenia. Ak sa
trojmesaénym lehotam nebude dat’ vyhnut, nebude sa stanovovat na hlavné dovolenkové
obdobia.

(4) Prisposobenie vel’kosti konzorcii
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Komisia bude v buduicich pracovnych programoch dbat na prispdsobenie udajov o
predpokladanej velkosti projektov potrebdm v konkrétnych oblastiach, ¢im sa umozni, aby v
pripade vhodnosti vznikali menSie konzorcia. Jednoduchsie riadenie menSich konzorcii mé
potencial skracovat’ priemerné ¢as medzi podanim Ziadosti a udelenim grantu a ¢asu do
vyplatenia.

(5) Sirsie vyuzivanie udelovania cien

Nariadenie o rozpoctovych pravidlach a pravidla ucasti na 7. RP obsahuju ustanovenia o
udelovani cien. Cena je odmena, ktorej predchadza sutaz. Okrem administrativnej
jednoduchosti maji ceny vyhodu pakového efektu — cena sa udel'uje iba vitazovi, t. j. celkovy
vyskum vyvolany ponukanou cenou méze mat’ mnohokrat vy$$iu hodnotu neZ samotné cena’.
Okrem toho sa prostrednictvom cien stanovuju vedecko-technické ciele bez toho, aby sa
Specifikovali spdsoby ich dosiahnutia alebo prislusné vedné odbory, ¢im sa podnecuju
nekonvencéné rieSenia a mnohoodborovy pristup.

Komisia za¢ne v ramci 7. RP pilotnu akceiu.

3.2 Linia ¢. 2: Prispésobenie pravidiel v ramci sticasného systému zaloZeného na
vynaloZenych nakladoch

(1) Sirsia akceptacia zvy¢ajnych uétovnickych postupov

Komisia povazuje za potrebné vyjasnit' v ramci pravidiel ucasti koncepciu skutoénych
opravnenych nakladov tak, aby sa dali pokladat’ za opravnené, ak budu zapisané v uctoch
prijemcu podla zvyCajnych uCtovnickych postupov v stlade s platnymi Gctovnymi a
auditorskymi Standardmi. Na zéklade takéhoto pristupu prijemca nebude musiet’ vytvarat
osobitné uctovné systémy, bude mat’ vacsiu pravnu istotu a znizi sa riziko chyb.

(2) Priemerné osobné naklady

V pravidlach casti sa ako vynimka zo zasady skuto¢nych nakladov uvadza, Ze priemerné
osobné¢ néaklady sa povazuji za opravnené, ak sa ,vyrazne“ neodliSuju od skutocnych
nakladov. Kritéria prijatelnosti s v sigasnosti stanovené v rozhodnuti Komisie® z jima 2009.
Pripustnd odchylka bola stanovend vzhladom na prahovi hodnotou vyznamnosti chyb
stanoveni. Dvorom auditorov. Stc€asné kritéria prijatelnosti moézu splnit’ iba niekolki
prijemcovia’, &m sa obmedzuje zamy§lany vplyv zjednoduSenia prostrednictvom
osvedcovania priemernych nakladov.

Na zaklade toho sa Komisia domnieva, ze vSetky metodiky pouzivania priemernych osobnych
nakladov uplatiované prijemcami ako zvycajné uctovnicke postupy mozno prijat’, pokial’ sa
zakladaji na skutocnych osobnych nakladoch zapisanych v tctoch a je vylucena akakol'vek
dvojitd uhrada nadkladov v ramci inych kategoérii ndkladov. Touto moznost'ou sa da dosiahnut’
znacné zjednodusenie. Prijemcovia mozu vo vSetkych pripadoch uplatilovat’ vlastny zvycajny
uctovnicky postup pod jedinou podmienkou, ze sa vychddza z mzdovych ndkladov

Priklad: Cena 10 miliénov USD od X Prize foundation (http://www.xprize.org) za komeréni kozmicka
lod’ zapri€inila sikromné investicie do vyskumu a vyvoja vo vyske viac ako 100 milionov USD.

6 K(2009) 4705.

Priblizne devét z desiatich organizacii uplatiiujicich priemerné osobné naklady ako ich zvycajny
Gétovnicky postup nespinaji platné kritéria. Do marca 2010 prijala Komisia osvedéené metodiky na
pouzivanie priemernych nakladov iba 12 organizacii .
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zapisanych v uzavierke Gctov. Tento pristup by zahtiial velku vacSinu metodik vratane tych,
ktoré su zalozené na ,,nakladovych strediskach®. V ramci tohto pristupu by sa akceptovali
odchylky medzi priemernymi poZadovanymi a skuto¢nymi nékladmi bez ohladu na ich
velkost’ alebo dovod. V zaujme vicsSej istoty by sa mohlo vyzadovat, Ze uplatiiovana
metodika priemernych nékladov musi byt prijatd v rdmci vnltroStitnych programov pre
verejny vyskum alebo osvedCena vnutrostatnymi organmi.

Tento navrh je v salade s duchom uznesenia o udeleni absolutéria za rok 2007°, v ktorom
Europsky parlament pozadoval, aby Komisia zostladila 7. RP so vSeobecnymi obchodnymi
postupmi.

Rozsirenim platnych kritérii prijatel'nosti by sa mohol zvysit’ pocet potencialnych uzivatel'ov,
no ani stanovenim vysokych hranic odchylok by sa nedali zohl'adnit’ Siroko rozsirené postupy,
akym je pristup zalozeny na ,,ndkladovych strediskach*.

(3) Obmedzenie réznorodosti pravidiel

Ako bolo uvedené, d’alsim zdrojom komplikdcii je tendencia prijimat’ osobitné ustanovenia
pre Coraz vyS$i pocCet Cinnosti (napr. vyskum, demonStracné Cinnosti, sprava) a druhov
ucastnikov (napr. organizacie v oblasti vyskumu, univerzity, neziskové organizacie).
V dosledku toho su legislativne akty, dokumenty o usmerneni, predbezné kontroly a vSetky
suvisiace systémy v oblasti IT Coraz zlozitejSie, o sposobuje zmétok, je potrebné vacsie
mnozstvo usmerneni pre ziadatelov a postupy sa eSte viac spomaluji. Na zvratenie tohto
vyvoja sa zd4d byt vhodnym navrat k spoloénému suboru zikladnych zasad namiesto
koncepcie ,,Sitia na mieru® za predpokladu, Ze esSte stale bude mozné dosiahnut’ tieto ciele
politiky.

Komisia navrhuje predovsetkym dve moznosti, ktoré by obe viedli k zna¢nému zniZeniu
zlozitosti a mali potencial skratit® priemerny ¢as medzi podanim Ziadosti a udelenim
grantu a ¢asu do vyplatenia o niekol’ko tyZdiov:

— Znizit pocet kombinacii medzi sadzbami financovania, typmi organizacii a druhmi
¢innosti. Moznost'ou, ktort by uprednostnila Komisia, by bola jedna sadzba uhrady pre
vSetky druhy cinnosti a kategorii organizdcii. Inou moznostou by mohla byt rovnaka
sadzba thrady pre vSetky druhy ¢innosti, takze by sa zachovalo iba rozdelenie podl'a dvoch
existujicich hlavnych kategorii organizécii.

— Znizenie poctu metéd na urcovanie nepriamych nakladov. Moznostou, ktoru by
uprednostnila Komisia, s najvy$§im potencialom zjednodusenia by bola jedna pausalna
suma na vyuctovanie nepriamych nakladov pre vSetky druhy organizacii a systémy
financovania. Tymto pristupom by sa prispelo aj k zniZzovaniu chybovosti zistenej pocas
naslednych auditov, ked’ze zo skusenosti vyplyva, ze tctovanie skutocnych nékladov je
nachylné na chyby. Aj ked’ by to mierne oslabilo motivaciu univerzit prejst’ na analytické
uctovnictvo, dalo by im to moznost’ zorganizovat’ takyto prechod podl'a svojich a Statnych
potrieb. Zo spitnej védzby od univerzitnych zdruzeni vyplyva, ze prechod na analytické
uctovnictvo si bude v mnohych pripadoch vyzadovat viac Casu, ako sa pdvodne
predpokladalo.

8 U. v. EU L 255, 26.9.2009, s. 24.
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(4) Uroky z predbezného financovania

Potencidlne moznosti zjednoduSenia su aj v nakladani s tdrokmi z platieb v ramci
predbezného financovania. V sucasnosti su koordinatori povinni otvorit’ irocené bankové
ucty a ziskané uroky sa vracaju Komisii. Ked'’Ze niektoré organizacie nie si schopné otvorit
urocené ucty, Komisia musi zaviest’ register vynimiek. ZruSenim povinnosti otvorit’ uroceny
bankovy ucet by sa usetrilo administrativne zat'azenie.

ESte vicsie zjednodusSenie by sa mohlo dosiahnut' Uplnym alebo c¢iastoénym zruSenim
povinnosti vratit’ iroky z predbezného financovania.

(5) Viac pausalnych sim v sii¢asnom pristupe zaloZenom na vynaloZenych nakladoch

V ramci programu Ludia sa uz uhrady pauSalnych sim vyuzivaji v Sirokom rozsahu a
moznosti pouzivania pausalnych sum pre urcité¢ kategorie ndkladov su stcastou d’alSich
$pecifickych programov. Zo spitnej vizby z konzultacii so zainteresovanymi stranami vSak
vyplyva, Ze vela prijemcov vidi v roz§irovani pouZivania pausalnych sum na d’alSie kategorie
nakladov (napr. cestovné néklady, sadzby jednotkovych nékladov na zamestnancov atd’.) len
minimalny prinos k zjednoduSeniu. Stanovenie sadzieb jednotkovych ndkladov na
zamestnancov vychadzajuce zo Statistickej analyzy by bolo vel'mi zlozité vzhl'adom na velky
pocet roznych osobnych nakladov v jednotlivych krajindch, regionoch, sektoroch,
priemyselnych odvetviach atd’. Napriek tomu existuju tieto dve vynimky:

— Zaznamenavanie Casu na ucely vyuctovavania osobnych ndkladov povazuji niektori
prijemcovia za mimoriadnu zat'az. Takato poziadavka by sa mohla zrusit’ iba v pripade, ze
pausilne sumy za zamestnancov jednotlivych prijemcov stanovené na zéklade
predbeznych odhadov osobnych nakladov jednotlivych prijemcov v ramci projektu, boli
stanovené a dohodnuté pocas rokovani o grante.

— Komisia chce v rdmci programu Ludia zaviest' systém pauSdlnych sim zalozeny na
sadzbach jednotkovych ndkladov ako mozZnost' zlepSenia podmienok ucasti MSP, v
ktorych vlastnici a zdroven konatelia realizuju velku Cast’ projektu sami bez toho, aby
bola ich mzda uvedena v uctoch.

Dalekosiahlej§ie moznosti zaloZené na uplnom zrudeni skutoénych nikladov a zavedeni
pausalnych sum v rdmci celych projektov sa uvadzaji v kapitole 3.3.

(6) Urychlenie vyberu projektov

Podl'a pravneho zékladu 7. RP vybory zlozené zo zastupcov Clenskych Statov vydavaja
stanoviskd k vicSine rozhodnuti o vybere jednotlivych projektov. Komisia navrhuje, aby sa
tato pravna poziadavka v buducich ramcovych programoch zrusila. Zlozity systém toku
informécii k tymto vyborom zapri€inil, Ze v budlcnosti takito faza procesu nie je nutna.
Viedlo by to k skrateniu ¢asu medzi podanim Ziadosti a udelenim grantu o niekolko
tyzdnov a k odstraneniu administrativnej zataze pre Clenskych Statov, ako aj pre utvary
Komisie.

Vzhl'adom na buduce ramcové programy Komisia zvazi aj to, ¢i by sa zavedenim rozhodnuti
Komisie v urcitych oblastiach namiesto dohod o udeleni grantu nedal postup urychlit’.
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33 Linia ¢. 3: Prechod z financovania zaloZeného na vynaloZenych niakladoch na
financovanie zaloZené na dosiahnutych vysledkoch

Uvedené pripady uZ pontkajt mnohé moznosti zjednoduSenia, no neodstraiiuji
administrativnu zataz v suvislosti s vykazovanim néakladov a finanénymi auditmi.
ZasadnejSou zmenou by bol prechod zo systému zaloZeného na vynaloZenych ndkladoch
zameran€¢ho na vstupy na systém financovania zaloZzeny na tom, Zze sa najprv stanovia a
prijmu vystupy/vysledky. V tejto stvislosti si mimoriadne opodstatnené niektoré otazky
Eurdpskeho dvora auditorov’:

— Je mozné prepracovat’ programy nie z hladiska opravnenych vstupov, ale z hladiska
prijatelnych vystupov projektov zalozenych na stbore konkrétnych cielov a vydavkoch
spojenych s dosiahnutim vysledkov?

— Pokial’ budi vydavkové systémy aj nad’alej vychadzat’ zo vstupov, je mozné radikalne
zjednodusit’ zaklad kalkulacie? Mohla by napriklad EU v omnoho véc¢Sej miere vyuZivat
vyplacanie pausalnych sum namiesto uhrady skutocnych nakladov?

Komisia preto navrhuje preskimat’ tri nasledujice moznosti. VSetky by znamenali
poskytnutie pausalnej sumy na jednotlivy projekt ako celok, ¢o by viedlo k zruseniu vsetkych
kontrol skuto¢nych vynaloZenych nakladov a presun kontrolného usilia z financnej k vedecke;j
stranke. PauSalne sumy by boli fixnymi sumami vztahujucimi sa na celkové naklady na
realizaciu jednej operacie, pricom by sa zruSila povinnost’ prijemcov predkladat’ doklady
vydavkov a umoznilo by sa aj zna¢né zjednodusenie financnych auditov v radmci projektov.

Pristupy zalozené na dosiahnutych vysledkoch si  vyzaduji obozretné stanovenie
vystupov/vysledkov na urovni kazdého jedného projektu a dokladni analyzu s cielom
stanovit’ fixné pausalne sumy vychadzajice zo spolahlivého odhadu opravnenych ndkladov
potrebnych na realizaciu projektu a zarucit’ riadne finan¢né hospodarenie, co by mohlo viest’ k
prediZeniu ¢asu medzi podanim Ziadosti a udelenim grantu. Okrem toho by sa muselo ako
zaklad pre rozhodnutia o platbe zaviest’ intenzivnejSie vedecké/technické monitorovanie,
vratane vyuzitia externych expertov. Uplatiovanie takéhoto pristupu by si vyzadovalo ina
rovnovahu zruénosti, prispdsobenie pristupu Komisie k riadeniu projektov a rozsirenie
spoluprace s externymi expertmi. Celé vypldcanie grantov by sa zakladalo na hodnoteni
vystupov/vysledkov.

Aby sa dali lepSie posudit moznosti a problémy pristupov zalozenych na dosiahnutych
vysledkoch, mali by sa pred rozSirenim ich uplatiiovania zrealizovat pilotné akcie vo
vybratych oblastiach.

Na preskiimanie pristupov zaloZenych na dosiahnutych vysledkoch sa navrhuju tieto tri
moznosti:

(1) Osobitné pausalne sumy pre jednotlivé projekty ako prispevok na naklady projektu
odhadnuté v priebehu hodnotenia grantu alebo rokovania o iom a vyplatené na zaklade
dohodnutych vysledkov

Odpoved’ Europskeho dvora auditorov na oznamenie Komisie s ndzvom Reforma rozpoctu, zmena
Eurdpy.
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V ramci tohto pristupu by bol predbezny odhad primeranych celkovych opravnenych
nakladov na projekt a stanovenie meratelnych vystupov/vysledkov sucastou postupu
vyhodnocovania a rokovania. Osobitnd pauSalna suma pre jednotlivy projekt by sa
stanovovala na zaklade odhadu celkovych opravnenych ndkladov. Osobitna pausalna suma
pre jednotlivy projekt by sa vyplatila (aplne alebo ¢iasto¢ne) na zéklade prijatia dohodnutych
vystupov/vysledkov. M6zu sem patrit’ aj priebezné platby.

(2) Uverejitiovanie vyziev na predloZenie navrhov s vopred stanovenymi pausalnymi
sumami pre jednotlivé projekty v danej tematickej oblasti a vyber navrhov sPubujicich
najlepsi vedecky vystup za urcend pausalnu sumu:

V tomto pripade by vyhodnocovanie navrhov zahinalo toto kritérium udelenia grantu: Zdroje,
ktoré konzorcium mieni samo investovat’ dodatocne k pausilnej sume. Tento pristup by
motivoval k vysSiemu pakovému efektu financnych prostriedkov EU.

(3) Pristup udelovania grantov zaloZeny na vel’kej dovere spocivajuci v rozdel’ovani
vopred stanovenych pauSilnych sim pre jednotlivé projekty bez d’alSej kontroly
Komisie

Vyber tspesnych uchadzacov by sa zakladal na prisnom vyberovom konani. Po uskuto¢neni
vyberu by sa grant udelil ako pausalna suma bez d’alSej financnej alebo vedeckej kontroly
Komisie. Ide o pristup zalozeny na velkej dovere a s vysokym rizikom. To, Ze Komisia
nebude vykonavat’ kontrolu, vSak neznamend, ze kontrola bude tplne chybat. Tento pristup
by sa opieral o sebakontrolu a Struktiru motivacie a motivacnych c¢initelov, ktord je vlastna
vedeckej obci. Aby tato Struktira motivacie a motivaénych cCinitel'ov fungovala, mali by byt
uspes$ni uchadzaci povinni zabezpe€it' maximalnu transparentnost’ vyuzivania finan¢nych
prostriedkov a dosiahnutych vysledkov voci svojim rovnocennym partnerom a Sirokej
verejnosti. Riziko zneuzivania by existovalo, no pochybenia by zna¢ne ohrozili vedecku
kariéru prijemcov. Tento scendr by bol najvhodnej§i v oblastiach, kde st uvedené
mechanizmy najsilnejSie, t. j. najmd v ramci Eurdpskej rady pre vyskum. Vyhody tohto
pristupu si zrejmé: nie su potrebné kontroly ndkladov, administrativne zat'azenie je
minimalizované, vysoka rychlost’ vybavovania.

4. PRIESKUM OBLASTI FINANCOVANIA A ZAVADZANIA INOVACIi EU

Medzinarodné spolupraca v oblasti vyskumu podporovana v ramci 7. RP so sebou prinasa
urCity stupenn zlozitosti v doésledku rozmanitosti vnuatroStatnych pravnych systémov,
uctovnickych postupov a kultar riadenia.

Prebiehajiici RP je ststavou cielov, obsahuje mnozstvo intervenénych mechanizmov so
Specifickymi pravidlami, rézne sadzby uhrad a osobitné podmienky pre urcité druhy
organizacii. Cely tento diverzifikovany pristup znamena zlozitost'.

Stanovenie spolocného suboru zdkladnych pravidiel namiesto sti¢asného diverzifikovaného
pristupu by nepochybne viedlo k znacnému zostihleniu a odlahceniu pravidiel, postupov a
systémov IT. Je potrebnd podrobna analyza na posudenie toho, do akej miery to je mozné
dosiahnut’, ked’ sa umoznia pristupy $it€ na mieru iba v pripade, zZe st opodstatnené z hl'adiska
politickych ciel'ov.

V ramci 7. RP sa na zéklade udasti EU na programoch realizovanych spolo¢ne viacerymi
Clenskymi S$taitmi a po vytvoreni spolocnych technologickych iniciativ zvySil pocet
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intervenénych mechanizmov. Ked’Ze pravidld ucasti 7. RP sa nevzt'ahuju na tieto intervencéné
mechanizmy, kazdy z nich ma svoje vlastné odlisné pravidla zohl'adiiujuce ich Specifické
prevadzkové potreby. Tieto pravidld sa mézu podstatne odliSovat’ od pravidiel ucasti v 7. RP.

p . ; p , - 1 .
Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni o udeleni absolutéria za rok 2007'° poukazuje na
toto zvySenie rozmanitosti a vyzyva na posudenie suvisiacich problémov pre prijemcov,
vratane nedostatku transparentnosti.

Vzhladom na tieto suvislosti sa Komisia domnieva, Ze aj zniZenie zloZitosti v oblasti
financovania vyskumu EU by mohlo byt velkym zdrojom zjednodusenia. Pri priprave
budicich rdmcovych programov by sa preto mala pozornost venovat najmid tymto dvom
otazkam:

— vhodnost’ a potreba tychto intervenénych mechanizmov na dosiahnutie stanovenych
cielov;

— vhodnost’ alebo nutnost’ zhodnosti platnych pravidiel financovania alebo aspoii ich Casti.

Pokial’ ide o verejno-sikromné partnerstva vratane spolo¢nych technologickych iniciativ a
znalostné a inovacné spolocCenstvd v ramci Eurdpskeho inovaéného a technologického
inStitatu je potrebné najst’ o mozno najlepsiu institucionalnu Struktaru, ktora by umoznovala
organom dosahovat’ ich ciele efektivnym a u¢innym sposobom (,,idedlny dom* pre buduce
spolo¢né technologické iniciativy). Vzhl'adom na to budu dodlezit¢ odporicania v sprave
skupiny Serpov v ramei spolo¢nej technologickej iniciativy''.

5. DALSIE SMEROVANIE

Vicsina navrhnutych moznosti v druhej a tretej linii si vyzaduje zmeny pravidiel a preto buda
predmetom revizie nariadenia o rozpoctovych pravidlach vykonavanej kazdé tri roky a na
zéklade toho nadchadzajucej revizie regulacného ramca politiky pre vyskum.

V zavislosti od konsenzu dosiahnutého v reakcii na toto ozndmenie vzhl'adom na Specifické
opatrenia moze vSak Komisia po priebeznom hodnoteni 7. RP predlozit’ navrhy jeho zmien a
doplneni. So skorou zmenou a doplnenim pravidiel 7. RP by sa mohlo pocitat’ predovsetkym
v suvislosti s pravidlami tykajicimi sa pouZzivania priemernych osobnych nakladov uvedenym
v kapitole 3.2.

V ramci takychto zmien 7. RP sa musia zohl'adnovat’ nasledujuce dolezité podmienky.

Hodnota kazdého zjednoduSenia musi prevazit ndklady na jeho realizdciu. Stabilita
existujucich pravidiel sa vnima ako velmi ddélezita pre vSetkych uzivatelov RP a je
dolezitejSia ako zmeny, ktoré znamenaju iba mierne zjednoduSenie pravidiel. Zmeny
zékladnych pravnych aktov sa musia realizovat riadnym legislativnym postupom
(spolurozhodovanie) s prisluSnym obdobim na pripravu trvajucim asponn jeden rok. V
désledku toho by sa stuvisiace zmeny uplatiiovali iba na poslednt vinu vyziev v rdmci 7. RP.
Pritom by sa muselo nardbat’ s dvoma paralelnymi systémami pravidiel, postupmi a

10 U.v. EU L 255, 26.9.2009, s. 24.
1 »Spoloéné navrhovanie ,idealneho domu“ pre verejno-sukromné partnerstva™, zavereéna sprava
skupiny Serpov v ramci spolo¢nej technologickej iniciativy, januar 2010.
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systémami IT. Treba zohl'adnit’ dodato¢ni mieru zloZitosti pre prijemcov, ako aj pre utvary
Komisie.

ZjednoduSovanie uzko stvisi s parametrami tykajicimi sa zodpovednosti, ktorymi sa riadi
realizacia politiky EU v oblasti vyskumu. Aby Komisia mala primerant istotu, Ze platby su v
sulade s pravidlami, spoliecha sa na komplexnu stratégiu kontrol zahriiujicu vel'mi vysoky
pocet auditov projektov na mieste a vymahanie vSetkych sim vyplatenych navySe. Komisia
moze takéto pozitivne vyhlasenie o vierohodnosti ziskat’ od Dvora auditorov iba v pripade, ze
uroven chyb je nizsia ako 2 %. Uplatiiovanie tejto stratégie kontrol zvysilo vnimanu zlozitost
poziadaviek EU na udelenie grantu na vyskum a moze odradit’ vyskumnikov a priemysel od
ucasti na programoch financovania vyskumu Spolo¢enstva. Kym nezacnu platit’ zdsadné
zjednoduSenia pravidiel financovania vyskumu, zavedenie pripustného rizika chyby
spojeného s vyskumom by Komisii umoznilo revidovat’ svoju stratégiu kontrol. Ugelom tejto
koncepcie je zaistit’ ndlezitl rovnovdhu medzi kontrolami a U¢innost'ou politiky. Konkrétny
navrh Specifickej urovne pripustného rizika chyby vo vydavkoch na vyskum bude uvedeny v
oznameni Komisie planovanom na mdj 2010, ktoré ma byt sprievodnym textom k navrhu
Komisie na reviziu nariadenia o rozpoctovych pravidlach vykonavanu kazdé tri roky. Prijatie
tejto koncepcie v oblasti vyskumu v Eurdpskom parlamente a Rade by Komisii umoznilo
reviziu jej sucasnej kontrolnej stratégie pri zachovani riadneho finan¢ného hospodarenia.
Predovsetkym by sa mohol preskimat’ rozsah kontrol (rozsah auditov a nasledné upravy) s
cielom znizit' zataZenie vyplyvajuce z kontrol. Takato zrevidovand stratégia kontrol by sa
mohla vyraznejSie zameriavat’ na cielené audity zaloZzené na analyze rizika a na kontroly v
oblasti predchadzania podvodom s prihliadnutim na praktické skusenosti Gitvarov Komisie pre
boj proti podvodom. Na takomto zaklade je mozné zaistit’ stabilny ramec zodpovednosti,
pricom sa zachovd primerany prostriedok odradenia od protizédkonného pouzivania
finanénych prostriedkov EU uréenych na vyskum.

Nakoniec kazdy nasledny legislativny ndvrh na zavedenie zjednodusSenia bude podrobeny
dokladnému posudzovaniu rizika v ramci celkového predbezného posudzovania vplyvu a
vyhodnoteniu jeho odolnosti proti podvodom.

6. ZAVER

Toto oznamenie obsahuje opatrenia a moznosti na zjednoduSovanie financovania vyskumu
Eurépskou tniou, ktorymi sa ma uistit, Ze poskytnutim finanénych prostriedkov EU sa
podpori vyskum najvyssej kvality. Komisia onedlho predlozi navrh na reviziu nariadenia o
rozpoctovych pravidlach vykonavana kazd¢ tri roky, prostrednictvom ktorého sa z niektorych
zjednodusSujucich myslienok uvedenych v tomto ozndmeni stani navrhy pravnych predpisov.
V réamci priebezného hodnotenia 7. RP, ktoré sa ma vykonat’ v oktébri 2010, sa moze odhalit’
d’alsi potencial zjednoduSovania.

Dalsie zjednodusenie je mozné dosiahnut’ iba s plnym odhodlanim a politickou podporou
ostatnych ingtitucii EU, najmid Rady a Eurdpskeho parlamentu. Aby sa dosiahla lepsia
rovnovaha medzi doverou a kontrolou a medzi riskovanim a predchadzanim riziku, treba
robit’ zlozité kompromisy a zaroven zaistit' finanéné hospodarenie. Prilezitostou na to je
diskusia o pripustnom riziku chyby stvisiacej s vyskumom.

Komisia ako spravca pefazi datiovych poplatnikov EU vytvori za kazdych okolnosti vhodné
podmienky na zaistenie riadneho finanéného hospodérenia vratane prisluSnych opatreni na
predchadzanie podvodom na zaklade dokladnej analyzy rizika a stratégie zohladiiujucej

13

SK



SK

kazdu liniu. ZjednoduSovanie a pripustné riziko chyby by tento zédkladny predpoklad nemali
oslabit’.

Komisia vyzyva ostatné institicie EU, aby prispeli k tejto diskusii a poskytli spitnu vizbu
tykajucu sa moznosti uvedenych v tomto oznameni, a to vzhl'adom na vytvéaranie buducej
podoby financovania vyskumu Eurdpskou tiniou.

Vysledky tejto diskusie budu sucastou ndvrhov Komisie tykajicich sa hlavnej iniciativy
»Inovacia v Unii* v ramci stratégie Eurdpa 2020 a vytvarania budicej podoby ramcovych
programov.

V zavislosti od konsenzu dosiahnutého v reakcii na toto ozndmenie vzhl'adom na Specifické
opatrenia moze Komisia po priebeznom hodnoteni eSte stdle predlozit navrhy zmien a
doplneni 7. RP.
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