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Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas

»EBuro zonos valdyma ir ekonominés politikos koordinavima biitina gerinti. Tam reikés
uztikrinti nuodugnesng ir platesng ekonoming priezitira siekiant orientuoti fiskaling politika
ciklo metu ir ilguoju laikotarpiu ir kartu mazinti ekonomikos augimo, infliacijos ir

konkurencingumo skirtumus. (Komisijos komunikatas ,,EPS@10: Ekonomingés ir pinigy sajungos laiméjimai ir
uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukiirimo®, 2008 m. geguzés 7 d., IP/08/716)

L IVADAS

Pasauliné ekonomikos krizé tapo esamy Europos Sajungos ekonominés politikos
koordinavimo mechanizmy iShandymu ir atskleidé triikumy. D¢l ankstesniy nukrypimy
nuo pagrindiniy taisykliy ir principy ypatingy sunkumy patyré Ekonominé ir pinigy sajunga.
Esamos prieziliros procediiros nebuvo pakankamai iisamios. Siame komunikate siiilomos
priemonés, kuriy artimiausiu metu reikéty imtis remiantis Sutartimi dél Europos Sajungos
veikimo siekiant iStaisyti padéti.

Tokios ekonomikos krizés, kaip $i, miisy karta niekada anks¢iau nebuvo iSgyvenusi. Per
pastaraji deSimtmeti pasiekty ekonomikos augimo ir naujy darbo viety kiirimo rezultaty
akimirksniu nebeliko, ir krizé parodé esminius miisy ekonomikos trikumus. D¢l pries krize
susidariusio fiskalinio ir kito makroekonominio disbalanso ES ekonomika buvo pazeidziama
iStikus pasauliniam finansy ir ekonomikos nuosmukiui. Didelis poveikis padarytas
vieSiesiems finansams: biudzeto deficitas vidutiniskai iSaugo iki 7 % BVP, o skola virsijo
80 % BVP — akivaizdziai virSytos Sutartyje nustatytos atitinkamai 3 % ir 60 % BVP
pamatings vertés.

Didelés valstybiy skolos negali jsitvirtinti ilgam. Strategijos ,,Europa 2020%, kurig kovo
mén. patvirtino Europos Vadovy Taryba, jgyvendinimo siekis turi biiti grindziamas patikima
paramos priemoniy nutraukimo strategija. Ateinanciais metais ES laukia sunkiis uzdaviniai —
reikés vykdyti fiskalinj konsolidavima ir kartu uztikrinti pakankamai tvary augima. Stabilumo
ir augimo pakte nustatyta tinkama metodisko i$¢jimo 1§ krizés sistema. Bet siekiant remti ES
ekonomikos augimo potenciala ir misy socialiniy modeliy tvaruma, konsoliduojant
vieSuosius finansus biitina nustatyti prioritetus ir apsispresti del svarbiy dalyky: ES lygmens
koordinavimas bus lemiamas atliekant Sig uzduoti ir padés iSsprgsti netiesioginio poveikio
problema.

Pastaroji finansy krizé ir tai, kad reikéjo finansiSkai paremti Graikijos ekonomika,
aiSkiau nei kada nors anksciau parodé ES valstybiy, ypa¢ euro zonos valstybiy,
ekonomikos tarpusavio priklausomuma. Narysté ES, kur veikia tvirta 500 mIn. gyventoju
vidaus rinka, o SeSiolika valstybiy nariy turi bendra valiuta, buvo valstybéms naréms paspirtis.
D¢l esamy koordinavimo priemoniy ir metody ES gal¢jo sutelkti ekonomikos gaivinimo
pastangas ir iveikti sunkumus, kuriy né viena valstybé naré pati nebity iveikusi. Taciau
pastarojo meto patirtis taip pat parodé dabartinés sistemos tritkumus ir silpnasias vietas, dél to
atsirado poreikis glaudZiau ir anks¢iau koordinuoti politika, sukurti papildomus prevencijos ir
koregavimo mechanizmus ir kriziy sprendimo priemong euro zonos valstybéms naréms.
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Reaguojant j krizés sukeltas neatidéliotinas problemas imtasi skubiy veiksmy -
neeiliniame geguzés 9 d. vykusiame Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos posédyje
remiantis Komisijos pasiulymu priimtas sprendimas kurti Europos stabilizavimo
mechanizmg ir sutarta dél tvirto jsipareigojimo prireikus sparciau vykdyti fiskalinj
konsolidavima. Reikéty pasimokyti i§ ankstesnés patirties ir imtis veiksmy ES ekonominio
valdymo sistemai stiprinti. Siame komunikate Komisija pateikia trimis ramséiais pagrista
ekonomineés politikos koordinavimo stiprinimo metoda. Dauguma pasitilymuy yra susij¢ su
visa ES, bet remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsniu euro zonai
siiloma nustatyti grieZtesnius reikalavimus.

Komunikate pabréziama, kad reikéty naudotis visomis Sutartyje numatytomis
priezitiros priemonémis. Prireikus esamos priemonés turéty biiti keiCiamos ir papildomos.
Komunikate raginama geriau uztikrinti Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy laikymasi ir
pradéti taikyti makroekonominio disbalanso priezilira. Dél to sitiloma sukurti ekonominés
politikos koordinavimui skirta Europos semestra, kad valstybés narés, rengdamos savo
stabilumo ir konvergencijos programas, taip pat nacionalinius biudZetus ir nacionalines
reformy programas, galéty pasinaudoti iSankstinio Europos lygmens koordinavimo galimybe.
Galiausiai jame pateikiami principai, kuriais turéty buti grindZiama euro zonos valstybéms
naréms taikoma tvirta kriziy valdymo sistema.

Tai plataus uZmojo biitini planai, ir Komisija nori Zinoti valstybiy nariy, Europos
Parlamento ir suinteresuotyjy Saliy nuomong¢ apie juos. Komisija per ateinancius
meénesius pateiks teisés akty pasitlymus Siems planams igyvendinti.

I1. PASAULINE FINANSU KRIZE ATSKLEIDE IR PABREZE EUROPOS EKONOMIKAI
KYLANCIUS SUNKUMUS

Per praéjusi deSimtmetj nebuvo pakankamai sumaZzinta valstybés skola. Nebuvo
pakankamo isipareigojimo vykdyti fiskalini konsolidavima, ypa¢ ekonomikos pakilimo
laikotarpiu. Kai kuriose valstybése narése pajamu augimas buvo laikinai padidéjes dél
veiklos, 1§ kurios gaunami dideli mokesciai ir kurig skatino spartus, bet netvarus augimas
bisto, statyby ir finansiniy paslaugy sektoriuose. Kadangi istikus krizei Sis makrofinansinis
disbalansas staiga padidéjo, susijusiy valstybiy nariy mokesCiy pajamos sumaz€jo ir
paaiskejo, kad pagrindine fiskaliné biikle yra gerokai silpnesné, nei tikétasi. Europos Sajungos
valstybiy biudzety, kurie 2007 m. buvo beveik subalansuoti (-0,8 % BVP ES ir -0,6 % euro
zonoje), deficitas 2010 m. turéty siekti beveik 7 % BVP. Valstybés skola toliau didé¢ja.
Remiantis naujausiomis Komisijos tarnyby prognozémis, 2011 m. valstybés skola sieks 84 %
BVP (88 % BVP euro zonoje), ir nebeliks du deSimtmecius trukusio konsolidavimo rezultaty.
Su finansiniu gelb¢jimu susij¢ dideli neapibréztieji isipareigojimai (siekiantys dar 25
procentinius punktus ES BVP) kelia papildomy riipesciy ir didina ilgalaikes su visuomenés
sen¢jimu susijusias fiskalines problemas.

Dél kito makroekonominio ir finansinio disbalanso euro zonos ekonomika tapo dar
labiau paZeidziama. D¢l nuolatiniy konkurencingumo skirtumy ir makroekonominio
disbalanso euro zonoje kyla rizika Ekonominés ir pinigy sajungos veikimui. Prie§ kriz¢
buvusios nedidelés finansavimo islaidos sudaré salygas netinkamai skirstyti iSteklius — daznai
iStekliai buvo neproduktyviai naudojami, ir de¢l to kai kuriose valstybése narése pernelyg
padidéjo vartojimas, formavosi bisto rinkos burbulai ir kaupési iSorés bei vidaus skola. Prie$
pat kriz¢ konkurencingumo atotriikis buvo didesnis nei kada nors anksCiau. Palyginti su
1999 m. buvusia subalansuota biikle, einamosios saskaitos perteklius euro zonoje nuolat
kaupési ir 2007 m. buvo 7,7 % BVP, o bendras deficitas iSaugo nuo 3,5 % BVP 1999 m. iki
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9,7 % BVP 2007 m.". Dél ekonomikos ir finansy krizés teko i§ dalies i§ naujo subalansuoti
einamasias saskaitas. Bet pastarasis balansavimas yra tik i§ dalies struktirinis. Siekiant atlikti
biitinus koregavimus, susijusius su iSlaidomis ir darbo uzmokesciu, struktiirine reforma ir
darbo jégos bei kapitalo perskirstymu, reikia i§ esmés perorientuoti politika.

Graikijoje susidarius tokioms iSskirtinéms aplinkybéms, kai nebuvo vykdoma grieZta
fiskaliné politika, nebuvo tinkamai reaguojama j didéjantj disbalansa, strukturinius
trikumus ir klaidingy statistiniy duomeny teikima, $alj iStiko beprecedenté valstybés
skolos krizé. Netikétai paaiskéjo, kad pagrinding vieSyju finansy buklg i$ dalies lémé tai, kad
anksciau buvo pateikiami neteisingi duomenys, bet iS tiesy tokia biiklé daugiausia susidaré dél
netinkamos fiskalinés politikos. Nors tokia padétis 1§ dalies galéjo susiklostyti dél dabartinés
ekonomings priezitiros sistemos trilkumuy, tai aiskiai rodo, kaip svarbu uztikrinti, kad 1§ tikryju
bty laikomasi taisykliy. IStikus iSskirtinei valstybés skolos krizei ir euro zonai neturint jokiy
taisomyjy priemoniy, valstybés narés sutaré¢ dél priemoniy, skirty Europos finansiniam
stabilumui i§saugoti, paketo”. Kad né viena valstybé naré nebeatsidurty tokioje padétyje, $iuo
komunikatu siekiama ryztingai sustiprinti misy prieziliros mechanizma. Bet krizé taip pat
aiSkiai parodé, kad reikalingos tinkamos priemonés, kurios padéty valdyti euro zonos
finansiniam stabilumui kylanc¢ia grésmg.

II1. EKONOMINES POLITIKOS KOORDINAVIMO STIPRINIMAS

III.1.  Stabilumo ir augimo pakto laikymosi stiprinimas ir didesnis fiskalinés politikos
koordinavimas

Stabilumo ir augimo pakto taisyklés ir principai yra tinkami ir pagrjsti. Bet nepaisant
Pakto, pakilimo laikotarpiu valstybés narés nesukiiré tinkamos apsaugos. BiudZeto priezitiros
prevencinio aspekto stiprinimas turi biti neatsiejama glaudesnio fiskalinés politikos
koordinavimo dalis. Be to, reikia geriau laikytis taisykliy ir daugiau démesio skirti vieSuju
finansy tvarumui.

Stabilumo ir konvergencijos programy rengimas ir vertinimas yra pagrindin¢ Paktu
numatyto prevencinio darbo dalis. Jo poveikis ir veiksmingumas turéty buti aiskiai
stiprinamas suteikiant didesng svarba proceso e€x ante aspektui ir nustatant, kad jis bty
privalomas. Pirmasis klausimas aptariamas toliau (III.3 skirsnyje) — numatoma pradéti taikyti
,EBuropos semestra”. Privalomaji pobudi buty galima uztikrinti, pavyzdZziui, numatant
galimybe netinkamos fiskalinés politikos atvejais taikyti palikaninius indélius, kai valstybiy
nariy pazanga siekiant vidutinés trukmés tiksly néra pakankama ekonomikos pakilimo
laikotarpiais. Tam reikéty antrinés teisé€s akty pakeitimy.

Nacionalinés fiskalinés sistemos turi geriau atitikti ES biudZeto priezZitiros prioritetus.
Valstybés narés turéty biiti skatinamos i nacionaling teis¢ integruoti Sutartyje numatyta
patikimy vieSyjy finansy uztikrinimo tiksla. Nacionaliné fiskaliné¢ sistema — elementy,
sudaran¢iy nacionalinio fiskalinio valdymo pagrinda, rinkinys, t.y. konkrecios Salies
instituciné politikos sistema, kuria remiantis formuojama fiskalin¢ politika nacionaliniu
lygmeniu. Siekiant realiai uztikrinti ES ir nacionaliniuy fiskaliniy sistemu papildomuma,
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo Protokole Nr. 12 nustatyta prievolé¢ valstybéms

Cia nurodyti einamosios saskaitos pertekliaus santykiai atitinka Vokietijos, Liuksemburgo, Nyderlandy,
Austrijos ir Suomijos bendra pertekliy. Einamosios saskaitos deficito santykiai atitinka Airijos,
Graikijos, Ispanijos, Kipro ir Portugalijos bendrg deficita.

2010 m. geguzés 9 d. Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos iSvados.
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naréms idiegti biudzeto procediiras, kuriomis biity uztikrintas jy Sutarties isipareigojimy dél
biudzeto drausmés laikymasis, galéty biiti tiksliai apibrézta naudojant teisiSkai privalomas
priemones. Tomis priemonémis biity reikalaujama, pavyzdziui, kad nacionalinés sistemos
atitikty daugiamecio biudzeto sudarymo procediiras, siekiant uztikrinti, kad biity pasiekti
vidutinés trukmés biudzeto tikslai.

Pervirsinio deficito procediira (PDP) — Stabilumo ir augimo pakto korekcinés funkcijos
pagrindas. Bet PDP korekcinis aspektas pasireiSkia per vélai, kad valstybés narés bty
tinkamai skatinamos spresti did¢jancio fiskalinio disbalanso problemas. PDP veikima galima
biity pagerinti paspartinus procediras, ypa¢ pakartotinai Pakta pazeidZianciy valstybiy nariy
atzvilgiu. Tam prireiks antrinés teisés akty pakeitimy.

Daugiau démesio reikéty skirti valstybés skolai ir tvarumui. Pastarojo metu ivykiai parodé
ne tik valstybiy nariy, kuriy valstybés skola labai didelé, pazeidziamuma, bet ir galimas
neigiamas tarpvalstybinio masto pasekmes. Didel¢ skola kelia pavojy vidutinés trukmes ir
ilgalaikéms augimo perspektyvoms ir neleidzia valdzios institucijoms vykdyti patikimos
anticikliSkos politikos tada, kai ji labiausiai reikalinga. Tai ypa¢ aktualu turint omenyje
did¢jancia grésme vieSyju finansy tvarumui, iskaitant dél neseniai priimty banky gelbéjimo
pakety kylancia grésme, taip pat su visuomenés sen¢jimu susijusia grésme.

Reikéty veiksmingai taikyti pervirSinio deficito procediiros skolos Kkriterijy. Vykdant
PDP turéty biti labiau atsizvelgiama i skolos ir deficito saveika, siekiant labiau skatinti
vykdyti rizika ribojancia politika. PDP turéty biiti pradéta toms valstybéms naréms, kuriy
skolos santykis virsija 60 % BVP, jei per konkrety laikotarpi (prie§ PDP) skola nesumazinama
iki priimtinos ribos. Konkre¢iai, Komisija ir Taryba turéty ivertinti, ar biudzeto deficito
rodikliai atitinka nuolatini ir tvary valstybés skolos maz¢jima. Reikéty deramai atsizvelgti 1
fiskaling rizika, kylan¢ia dél tiesioginiy ir netiesioginiy isipareigojimy. Atitinkamai,
valstybéms naréms, kuriy skola virSija 60 % BVP riba, PDP turéty biiti nutraukta tik ivertinus
numatoma skolos raida ir rizika. Sis poziiris visiskai atitinka Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 126 straipsni, ir tam reikéty tam tikry antrinés teisés akty pakeitimy.

Siekiant uZztikrinti geresnj Stabilumo ir augimo pakto taisykliy laikymasi, daugiau
démesio reikéty skirti ES biudZeto naudojimui. Siuo metu Sanglaudos fondo, kuriuo turi
teis¢ naudotis tik keletas valstybiy nariy, isipareigojimy sustabdyma galima svarstyti tik
vélyvajame PDP etape (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 8 dalis).

Rengiant sprendimus dé¢l kitos finansinés programos, reikéty svarstyti galimybes uZtikrinti,
kad ES biudZeto iSlaidomis buty labiau ir tinkamesniu laiku skatinama laikytis
reikalavimy. Tikslas turéty biuti toks: laiku uztikrinti saziningas ir veiksmingas paskatas
laikytis Stabilumo ir augimo pakto taisykliu. Nustacius, kad yra susidares pervirSinis deficitas
(pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 6 dalj), buty galima taikyti
daugiau salyguy ir reikalauti valstybiy nariy perskirstyti 1éSas vieSuyju finansy kokybei gerinti.

Turéty biti aiSkesnis Sanglaudos politikos vaidmuo remiant valstybiy nariy veiksmus,
skirtus struktioiriniams triilkumams ir konkurencingumo problemoms spresti. Biisimoje
penktojoje sanglaudos ataskaitoje bus pateikti atitinkami pasitilymai, visy pirma siekiant
stiprinti institucini geb¢jima ir vieSojo administravimo institucijy veiksminguma.

Igyvendinant dabarting finansing programa, pakartotiniy Pakto pazeidimy atveju reikéty
griezCiau ir visapusiskai laikantis taisykliy taikyti sustabdymo salyga dél Sanglaudos fondo
Isipareigojimy.
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Esamy Stabilumo ir augimo pakto mechanizmy veikimo gerinimas

¢ Didinti stabilumo ir konvergencijos programy vertinimo veiksminguma vykdant geresni ex
ante koordinavima.
¢ Nacionalinés fiskalinés sistemos turi geriau atitikti ES biudZeto prieziiiros prioritetus.

Didelés valstybés skolos maZinimas ir ilgalaikio fiskalinio tvarumo uZtikrinimas

e Teikti didesng¢ svarba Sutartyje nustatytam skolos kriterijui.
e Labiau atsizvelgti i skolos ir deficito saveika.

Tinkamesnés paskatos ir sankcijos siekiant uZtikrinti, kad biity laikomasi Stabilumo ir
augimo pakto taisykliy

e Paliikaniniai indéliai netinkamos fiskalinés politikos atvejais.

e QGrieztesnis ES iSlaidy naudojimas, susietas su tam tikry salygu vykdymu, siekiant
uztikrinti, kad biity geriau laikomasi Stabilumo ir augimo pakto taisykliy.

e Pakartotiniy Pakto pazeidimy atvejais greitesné reakcija ir grieztesnis Sanglaudos fondo
reglamento taikymas.

III.2.  Siekiant didesnés euro zonos Saliy makroekonominiy ir konkurencingumo
poky¢iy prieziiiros

ES iSsamioje Europos darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo strategijoje ,,Europa
2020 didelis démesys skirtas makroekonominiam ir struktiariniam disbalansui. ,,Europa
2020 pateikiama iSsami plataus uzmojo strategija, kuria sickiama pazangaus, tvaraus ir
integracinio ES ekonomikos augimo. Atsizvelgiant i krizg, joje naujai akcentuojamas Europos
trikumy, susijusiy su makrofinansine priezitira ir struktirinémis problemomis, Salinimas.
Atsizvelgiant { glaudZias euro zonos Saliy ekonomines ir finansines sasajas ir ju poveiki
bendrai valiutai, strategijoje ,,Europa 2020* raginama kurti specialia politikos sistema euro
zonos faliy platesnéms makroekonominio disbalanso problemoms spresti’. Todél 2010 m.
kova Europos Vadovy Taryba paragino Komisija iki 2010 m. birzelio mén. pateikti pasitlymy
del koordinavimo euro zonoje stiprinimo naudojantis naujomis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 136 straipsnyje numatytomis ekonominés politikos koordinavimo
priemonémis.

Susidare¢s didelis ir nuolatinis makroekonominis disbalansas euro zonos valstybése
narése gali pakenkti euro zonos sanglaudai ir trikdyti sklandy EPS veikimg. Siekiant
iSvengti didelio disbalanso euro zonoje, labai svarbu gilinti analiz¢ ir pradéti taikyti
ekonoming prieziira ne tik biudzetui, kad biity sprendziami su kitu makroekonominiu
disbalansu, iskaitant konkurencingumo poky¢ius ir pagrindines struktiirines problemas, susij¢
klausimai. Sitlloma, naudojantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsniu,
makroekonominio disbalanso tarpusavio vertinima, kuri §iuvo metu vykdo euro grupé, pakeisti
euro zonos valstybiy nariy struktiirine prieZiiiros sistema. Sia sistema biity uZtikrinta didesné
priezitira, reiklesnis politikos koordinavimas ir grieZtesni tolesnio steb&jimo mechanizmai,
negu numatyta strategijoje ,,Europa 2020 visy ES valstybiy nariy atzvilgiu. Kalbant apie ES
fiskaling sistema, kuri taip pat taikoma visoms ES valstybéms naréms, euro zonos valstybéms
naréms biity taikomos grieztesnés taisyklés.

Komisija jau anksciau ne kartg ragino siekti glaudesnio ir platesnio ekonominés politikos koordinavimo
euro zonoje, iskaitant 2009 m. praneSima apie euro zong ir 2008 m. komunikata ,,EPS@10:
Ekonominés ir pinigy sgjungos laiméjimai ir uzdaviniai po 10 mety nuo jos sukiirimo®.
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Vienas i§ priezitiros elementy — veiksmuy poreikj nurodanti paZangos lentelé. Turéty biiti
apibrézta ir nuolat stebima pazangos lentelé, kuri parodyty iSorés ir vidaus pokycius. Ji
apimty tinkama rodikliy rinkinj ir parodyty, inter alia, einamyju saskaity, grynojo uzsienio
turto poziciju, nasumo, vieneto darbo sanaudy, uzimtumo, realiojo efektyviojo valiutos
keitimo kurso, taip pat valstybés skolos ir privaciojo sektoriaus kredito ir turto kainy
pokycius. Buty ypa¢ svarbu anksti nustatyti sparty turto kainy augima ir pernelyg dideli
kredito augima, kad véliau biity i§vengta brangiai kainuojancio fiskalinio ir iSorés disbalanso
koregavimo. Sios analizés pagrindu susijusiai (-oms) valstybei (-éms) narei (-éms) biity
rengiamos rekomendacijos dél prevenciniy ar korekciniy priemoniy.

Kalbant apie euro zona, Komisija taip pat bendrai vertins makroekonominio disbalanso
raidg ir perspektyvas. Vertindama visa euro zong ir atskiras valstybes nares, Komisija turéty
vertinti bet kokio jmanomo makroekonominio disbalanso, kelian¢io grésme tinkamam euro
zonos veikimui, rizika. Tokiu atveju Komisija atlikty iSsamesng su did¢janciu disbalansu
sietinos rizikos analize. Si analizé bus pagrindas politikos kryptims formuoti. Taryba,
balsuojant tik euro zonos valstybiy nariy atstovams, turéty paraginti susijusia (-as) valstybe (-
es) narg (-es) imtis veiksmuy, reikalingy susidariusiai padéciai iStaisyti. Jeigu valstybé(s)
naré(s) per nustatyta laikotarpi nesiimty tinkamy priemoniy pernelyg dideliam disbalansui
iStaisyti, Taryba, sieckdama uztikrinti tinkama EPS veikima, galéty padidinti susijusios
valstybés narés prieziiira ir, remdamasi Komisijos pasiilymu, galéty priimti sprendima
pateikti konkrecias rekomendacijas dél ekonominés politikos. Prireikus Komisija naudotysi
galimybe iSankstinius ispéjimus tiesiogiai pateikti euro zonos valstybei narei. Prireikus
rekomendacijos taip pat galéty biti teikiamos visai euro zonai.

Siekiant uZtikrinti veiksminga poveikj makroekonominio disbalanso ir su juo susijusiy
pagrindiniy struktiiriniy priezas¢iy atzvilgiu, gali prireikti prevenciniy ir korekciniy
priemoniy jvairiose politikos srityse. PrieSingai nei pervirSinio deficito iStaisymo atveju,
ekonominés politikos poveikis iSorés disbalanso raidai yra netiesioginis ir vélyvas. Todél,
priklausomai nuo konkreciy susijusios Salies ekonomikai kylan¢iy sunkumuy, rekomendacijose
del politikos galéty buti aptariamos tiek pajamos, tiek iSlaidos fiskalinés politikos srityje
(atsizvelgiant { Stabilumo ir augimo pakta), nes krizé parodé¢, kad valdzios sektoriaus pajamy
struktiiros raida taip pat yra svarbus galimo disbalanso rodiklis. Siomis aplinkybémis
rekomendacijose galéty biiti aptariamas darbo, produkty ir paslaugy rinky veikimas laikantis
bendry ekonominés politikos ir uzimtumo gairiy. Jose taip pat turéty biti aptarti makrolygio
rizikos ribojimo aspektai siekiant uzkirsti kelia pernelyg dideliam kredito augimui ar
dideliems turto kainy pokyciams arba juos pristabdyti, remiantis buisimos Europos sisteminés
rizikos valdybos analize.

LT



LT

Euro zonos makroekonominiy pokyciy prieZiiiros stiprinimas ir didinimas

e Atsizvelgiant { strategija ,,Europa 2020%, kurti euro zonos valstybiy nariy grieztesnés ir
didesnés makroekonominés prieziiiros sistema reglamento forma, remiantis Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 136 straipsniu.

e Kurti rodikliy pazangos lentelg siekiant nustatyti ispéjimo dél didelio disbalanso ribas.

e Rengti konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas.

e Priimti oficialius Tarybos aktus, Taryboje balsuojant tik euro zonai priklausanciy
valstybiy nariy atstovams.

II1.3. Integruotas ES ekonominés politikos koordinavimas. ,,Europos semestras*

Siekiant uZtikrinti labiau integruota ekonominés politikos prieziiira, pagal iniciatyva
»Europa 2020% pasiulyta sinchronizuoti ES valstybiy nariy fiskalinés ir struktirinés
politikos vertinimg. [ didesnio masto makroekonominés priezitiros rezultatus taip pat turéty
buti atsizvelgiama formuluojant fiskalinés politikos rekomendacijas pagal Stabilumo ir
augimo pakta. Visy pirma dél atsiradusio didelio makroekonominio disbalanso gali prireikti
nustatyti didesnius biudZeto tikslus. PanaS$iai, vertindama didelio disbalanso rizika ir
priimdama sprendima dé¢l tinkamo politinio atsako, Komisija turéty atsizvelgti 1 susijusia
Europos sisteminés rizikos valdybos informacija. Europos sisteminés rizikos valdybos
isp¢jimai ir rekomendacijos, skirtos vienai ar kelioms valstybéms naréms, turéty buti
laikomos bendru reikalu — valstybés narés turéty daryti viena kitai tinkama spaudima imtis
taisomyjy veiksmy. D¢l integruotos priezitros ciklo naudojant ,,Europos semestra* turéty biiti
lengviau uztikrinti skirtingy ekonomings priezitiros sistemuy saveika ir darna.

Prevencija yra veiksmingesné uz koregavima. Dabartini ekonominés priezitiros cikla 18
esmés sudaro ekonominés politikos atitikties Stabilumo ir augimo pakto taisykléms ir
bendroms ekonominés politikos gairéms ex post vertinimas. Remiantis biudzeto ir
ekonomingés priezitiros ex ante aspektu, kurio $iuo metu triksta, buty galima formuluoti tikras
gaires, atsizvelgiant | visos Europos padéti, o véliau jomis bty remiamasi formuojant vidaus
politika. Tinkamesniu laiku rengiamos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos buty
naudingos visais priezitros aspektais — fiskaliniu, makrofinansiniu ir struktiiriniu.

ISankstinio nacionaliniy biudZety tarpusavio vertinimo sistema padéty nustatyti
neatitikimus ir didéjantj disbalansg. Siekiant uZtikrinti teisingus ir tikslius duomenis, biitina
sustiprinti Eurostato igaliojima tikrinti nacionalinius statistinius duomenis, atsizvelgiant {
naujausia Komisijos pasitlyma. Labai svarbu §j pasitilyma kuo grei¢iau jgyvendinti, nes tai
pagerins praneSamy duomeny apie vieSuosius finansus kokybe. AnksCiau pradéjus spregsti
didéjancio fiskalinio disbalanso problema, bus lengviau ji panaikinti ir bus iSvengta didelés
rizikos makroekonominiam stabilumui ir fiskaliniam tvarumui. Stabilumo ir konvergencijos
programos turéty biti teikiamos pirmaji pusmeti, o ne mety pabaigoje, kaip yra dabar.
Nepazeidziant jokiy nacionaliniy parlamenty prerogatyvy, iSankstinis tarpusavio vertinimas
suteikty orientacinio pobiidzio informacijos rengiant kity metu nacionalinius biudzetus.

Remiantis nacionalinémis stabilumo programomis ir Komisijos prognozémis turéty buti
atlieckamas horizontalus euro zonos fiskalinés politikos vertinimas. Euro zonoje atsiradus
didelei ekonominei jtampai, kai dél atskiry valstybiy nariy vykdomy plataus masto fiskalinés
politikos priemoniu galimas didelis netiesioginis poveikis kitoms Salims, ypatingas démesys
turéty buti skirtas bendrai euro zonos politikai. Kity mety biudzeto planuose esant akivaizdziy
neatitikimy, biity galima rekomenduoti planus patikslinti. Naujoje tvirtesnio koordinavimo
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sistemoje euro grupé¢ turéty atlikti svarby vaidmeni ir prireikus turéty priimti oficialius
sprendimus, kaip nustatyta Lisabonos sutartyje.

»Europos semestras* turéty apimti biudzeto ir struktiirinés politikos priezitiros ciklg. Jis
prasidéty mety pradzioje atliekant horizontalia perziiira, kurios pagrindu Europos Vadovu
Taryba, remdamasi Komisijos pateiktais analitiniais duomenimis, nustatyty pagrindines ES ir
euro zonai kylancias ekonomines problemas ir pateikty strategines gaires dél politikos.
Valstybés narés atsizvelgty i Sios horizontalios perzitiros iSvadas rengdamas savo stabilumo ir
konvergencijos programas ir nacionalines reformy programas. Stabilumo ir konvergencijos
programos ir nacionalinés reformy programos biity skelbiamos tuo paciu metu, tai suteikty
galimybg rengiant biudzeto strategija ir tikslus atsizvelgti 1 reformu poveiki augimui ir
biudZetui. Valstybés narés taip pat buty skatinamos, visapusiSkai laikantis nacionaliniy
taisykliy ir procediry, i Si procesa itraukti nacionalinius parlamentus prie§ pateikiant
stabilumo ir konvergencijos programas ir nacionalines reformy programas ES lygmens
daugiasalei priezitirai. Taryba, remdamasi Komisijos vertinimu, véliau pateikty savo
vertinima ir rekomendacijas tuo metu, kai svarbiis sprendimai dél biudzeto dar rengiami
nacionaliniu lygmeniu. Siame procese turéty biti uztikrintas tinkamas Europos Parlamento
dalyvavimas.

wEuropos semestru“ siekiama uZtikrinti geresne fiskalinés politikos koordinavimo ex ante
integracijq

¢ Derinti stabilumo ir konvergencijos programy ir nacionaliniy reformy programy pateikimo
ir svarstymo laika, siekiant jvertinti bendra ekonoming situacija ir labiau suderinti laika su
nacionaliniais biudzeto ciklais.

e Uztikrinti, kad Europos Vadovy Taryba ir Taryba, remdamosi Komisijos vertinimu, laiku
pateikty veiksmingy politikos patarimy.

- Veiksmingesné integruota priezilira suteikiant galimybg visapusiskai pasinaudoti tarpusavio
vertinimu.

II1.4.  Siekiant euro zonos valstybiy nariy tvirtos kriziy valdymo sistemos

Graikija iStikusi krizé parodé, kad euro zonos valstybéms naréms reikalinga tvirta
kriziy valdymo sistema.

IS tiesy dél finansiniy sunkumy vienoje valstybéje naréje gali Kilti pavojus visos euro
zonos makrofinansiniam stabilumui. Si krizé parodé, kad be pirmiau aptarty prieZitros,
prevencijos ir koregavimo priemoniy, biitina turéti tvirta kriziy valdymo sistema. Naudojant
ES moke¢jimy balanso paramos priemong, finansiniy sunkumy patirian¢ioms euro zonai
nepriklausancioms valstybéms naréms suteikta svarbi parama. Netikrumas dél galimybés
suteikti finansing pagalba Graikijai ir dél tokios pagalbos teikimo salygu neigiamai paveike
kitas valstybes nares, ir kilo rizika visos euro zonos finansiniam stabilumui.

Siekiant vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu uZtikrinti euro zonos finansinj
stabilumg, bitinos aiSkios ir patikimos procediiros dél finansinés paramos teikimo
dideliy finansiniy sunkumy patiriancioms euro zonos valstybéms naréms

Euro zonos finansinj stabilumg padéty sustiprinti gerai suplanuotos salyginés finansinés
pagalbos teikimo sistema, kartu iSvengiant pavojaus dél galimo neatsakingo poziurio.
Sio euro zonos krizés sukelty problemy sprendimo mechanizmo pagrinda sudaro grieztos
salygos ir palukany normos, kuriomis skatinama atkurti galimybes gauti finansavima rinkos
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salygomis, kartu uztikrinant finansinés paramos veiksminguma. Kai krizés prevencija
nesékminga ir jrodomas objektyvus poreikis gauti finansavima, pagalba turéty buti leista
pasinaudoti tik kraStutiniu atveju, nebeturint kitos iSeities, siekiant uztikrinti visos euro zonos
finansinj stabiluma. Pagalba buty suteikta pagal iSsamia programa, kuriai igyvendinti reikia
daug pastangy ir kuri susieta su politikos salygomis; ja biity uztikrinta, kad pagalbos
laikotarpiu bus atliktas butinas (fiskalinis ir struktiirinis) koregavimas siekiant uztikrinti
mokuma ilguoju laikotarpiu ir taip palengvinti kuo greitesni galimybiy gauti finansavima
rinkos salygomis atkiirima.

Finansiné pagalba turéty buti teikiama paskoly forma. Skolinimas euro zonos valstybei
narei, kitaip nei jos skolos prisiémimas, neprieStarauja Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 125 straipsniui. Politikos programa ir susijusios salygos turéty biti nustatytos
laikantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 136 straipsnio. ES mokéjimy balanso
parama euro zonai nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms parode, kad bendra sistema, kai ES
iSleidzia skolos priemones skubioms paskoloms finansuoti, yra geras palyginti veiksmingo
valdymo ir Tarybos vykdomos politinés priezitiros derinys.

Politikos salygomis turi biiti siekiama pirmiausia Salinti pagrindinj disbalansa
susijusioje valstybéje naréje, kad buty uZtikrintas sklandus EPS veikimas. Paprastai
salygos biity susijusios su tinkamu tokiy elementy, kaip fiskalinis konsolidavimas ir fiskalinio
valdymo stiprinimas, iskaitant mokes¢iy politika, derinimu; finansy sektoriaus stabilizavimu,
kai pagrindiné vieSyjy finansy problemy priezastis yra finansy sektoriaus sunkumai; taip pat
platesnio masto politinémis intervencijos priemonémis makroekonominiam stabilumui ir
iSorés tvarumui atkurti. Be biudzeto, pirmenybé turéty buti teikiama makroekonominio
disbalanso problemoms spresti, iskaitant konkurencingumo pokycCius ir pagrindines
struktiirines problemas. Tam reikés grieztesnés priezitiros, reiklesnio politikos koordinavimo
ir grieztesniy tolesnio steb¢jimo mechanizmy, siekiant uztikrinti, kad butinos struktirinés
reformos biity sparciai igyvendintos.

Remdamasi Komisijos pasitlymu, geguzés 9 d. ECOFIN taryba nusprendé kurti laiking
Europos stabilizavimo mechanizmg, kuriuo siekiama reaguoti | neatidéliotinas krizés
sukeltas problemas. Jis buvo platesnio paketo, apimancio tvirtus isipareigojimus prireikus
vykdyti fiskalini konsolidavima ir TVF iprastiniy mechanizmy naudojima pagal naujausias
Europos programas, dalis.

Sis mechanizmas sukurtas siekiant imtis veiksmy dabartinémis i¥skirtinémis
aplinkybémis, ir pagal ji numatyta iki 500 mlrd. EUR bendra finansinés paramos suma.
Finansiné pagalba bus susieta su grieztomis salygomis, teikiant bendra ES ir TVF parama, ir
jos atzvilgiu bus taikomos panasios | TVF salygos. Mechanizmas bus finansuojamas i§ dvieju
vienas kita papildanciy Saltiniy. Pirma, remiantis Tarybos reglamentu, grindziamu Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 122 straipsnio 2 dalimi, galima mobilizuoti iki 60 mlrd. EUR.
Be to, euro zonos valstybés narés pasirengusios tarpvyriausybinio susitarimo pagrindu
papildyti Siuos iSteklius naudojantis specialiosios paskirties imone. SP] galéty pasiskolinti iki
440 mlrd. EUR naudodamasi dalyvaujanciyjy valstybiy nariy finansinémis garantijomis.

Sis mechanizmas i§ esmés atitinka pagrindinius nuolatinio ir patikimo krizés sukelty
problemy sprendimo mechanizmo principus. Todé¢l Komisija mano, kad dabar svarbiausias
prioritetas — uztikrinti visapusiSka S§io mechanizmo veikima. Remdamasi Sia patirtimi,
Komisija ketina vidutinés trukmes arba ilguoju laikotarpiu pateikti pasitilyma dél nuolatinio
krizés sukelty problemy sprendimo mechanizmo.
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IV. TOLESNI ZINGSNIAI

Komisija rengs Siame komunikate nurodytus reformy pasiilymus, laikydamasi
Sutartyje nustatyty jsipareigojimy. Jos nuomone, svarbu greitai jgyvendinti Siame
komunikate numatyta reformuy darbotvarke: dél dabar susiklos¢iusios ekonominés padéties
reikia imtis skubiy veiksmy siekiant {gyvendinti sitilomas priemones, skirtas ES ir euro zonos
ekonominiam valdymui gerinti. Pirmasis Europos semestras turéty prasidéti nuo 2011 m.
pradzios.

Komisija pasirengusi greitai parengti teisés akty pasitlymus, jskaitant Stabilumo ir
augimo pakta pagrindzianciy reglamenty dalini pakeitima, siekiant euro zonoje uztikrinti
didesng prevencija ir koreguoti makroekonominj disbalansa, ir sukurti labiau nuolatinio
pobudzio kriziy valdymo sistema.
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