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Zaciesnienie koordynacji polityki gospodarczej

»Jystem zarzadzania strefa euro oraz koordynacja polityki gospodarczej musza ulec
poprawie. Bedzie to wymagato zarowno poglebienia i poszerzenia mechanizméw nadzoru
gospodarczego celem wytyczenia kierunku dla polityki budzetowej w kontek$cie pelnego
cyklu koniunkturalnego i w perspektywie dlugookresowej, jak réwniez jednoczesnych dziatan
na rzecz zmniejszenia réznic migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem wzrostu

gospodarczego, inflacji i konkurencyjno$ci”. (Informacja prasowa IP/08/716 z 7 maja 2008 r. w zwiazku z
opublikowaniem komunikatu Komisji ,,10 lat istnienia unii gospodarczej i walutowej — sukcesy i wyzwania™)

I WPROWADZENIE

Swiatowy kryzys gospodarczy wystawil na probe obecne mechanizmy koordynacji
polityki gospodarczej w Unii Europejskiej i ujawnil ich stabe strony. Pod szczego6lna
presja znalazto si¢ funkcjonowanie unii gospodarczej 1 walutowej, ze wzgledu na
wczesniejsze przypadki nieprzestrzegania przepisOw i zasad stanowiacych jej podstawe.
Istniejace procedury nadzoru okazaly si¢ niewystarczajace. W niniejszym komunikacie
zaproponowano $rodki, jakie nalezy zastosowa¢ w perspektywie krotkoterminowej na
podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) celem zaradzenia tej
sytuacji.

Obecny kryzys gospodarczy nie mial w naszych czasach precedensu. Kryzys zniweczyt
efekty wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w
ostatniej dekadzie, odstaniajac pewne fundamentalne stabosci naszej gospodarki. Zaburzenia
rébwnowagi budzetowej 1 inne zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej, ktore
nagromadzily si¢ w latach poprzedzajacych kryzys, sprawity, ze gospodarka UE stala si¢
podatna na skutki Swiatowego kryzysu finansowego i1 zatamania koniunktury gospodarcze;.
Bardzo ucierpiaty nasze finanse publiczne. Deficyt budzetowy wynosi $rednio 7 % PKB, a
poziom dtugu przekracza 80 % PKB, co oznacza, ze oba te parametry znacznie przekraczaja
okreslone w Traktacie warto$ci referencyjne, ktére wynosza — odpowiednio — 3 % 1 60 %
PKB.

Nie mozna bez konca utrzymywaé¢ wysokiego poziomu dlugu publicznego. Realizacja
strategii ,,Europa 20207, uzgodnionej w marcu przez Rad¢ Europejska, musi opiera¢ si¢ na
wiarygodnej strategii wyjScia. W nadchodzacych latach UE musi stawi¢ czota wielkim
wyzwaniom w zwiazku z koniecznos$cia konsolidacji finansow publicznych przy
jednoczesnym pobudzeniu trwatego wzrostu gospodarczego. Pakt na rzecz stabilno$ci i1
wzrostu zapewnia odpowiednie ramy na potrzeby wyjscia z kryzysu w sposob dobrze
zorganizowany. Jednak aby wesprze¢ potencjal wzrostu gospodarczego w UE 1 poprawi¢
perspektywy na utrzymanie naszych modeli socjalnych, w ramach konsolidacji finansow
publicznych konieczne bedzie ustalenie priorytetow 1 dokonanie trudnych wyborow.
Zasadnicze znaczenie bedzie miata przy tym koordynacja na poziomie UE, ktéra pomoze
zaradzi¢ negatywnym skutkom ubocznym.
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Obecny kryzys finansowy oraz presja na stabilno$¢ finansowa w Europie uwypuklily
wyrazniej niz kiedykolwiek wzajemng zalezno$¢ gospodarek panstw czlonkowskich UE,
zwlaszcza w ramach strefy euro. Fakt przynaleznosci do UE, z jej liczacym 500 miln
konsumentéw rynkiem wewngtrznym 1 wspolna waluta w szesnastu panstwach
cztonkowskich, byt dla nich korzystny. Istniejace narzg¢dzia i metody koordynacji pozwolity
UE dziata¢ wspoélnie na rzecz przezwycig¢zenia kryzysu i przetrwaé burze, ktorej zadne z
panstw cztonkowskich nie byloby w stanie stawi¢ czota na wlasna reke. Te niedawne
doswiadczenia ujawnily jednak rowniez pewne luki 1 slabosci obecnego systemu,
podkreslajac potrzebe S$cislejszej 1 wcezesniejszej koordynacji politycznej, dodatkowych
mechanizmoéw prewencyjnych i naprawczych oraz instrumentu reagowania kryzysowego dla
krajow strefy euro.

W reakeji na bezpoSrednie potrzeby zwigzane z kryzysem podjeto pilne dzialania,
ktorych kulminacja nastapila w dniu 9 maja, kiedy to Rada ECOFIN na wniosek
Komisji podje¢la decyzj¢ o utworzeniu europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowe;j
i uzgodnila zobowiazanie do przyspieszenia tempa konsolidacji budzetowej w
uzasadnionych przypadkach. Nalezy wyciagna¢ odpowiednie wnioski i podja¢ kroki na
rzecz wzmocnienia systemu zarzadzania gospodarczego w UE na przyszios¢. W niniejszym
komunikacie Komisja przedstawia oparta na trzech filarach koncepcj¢ zacie$nienia
koordynacji polityki gospodarczej. Wigkszo$¢ propozycji dotyczy catej UE, lecz dla strefy
euro proponuje si¢ przyjecie bardziej ambitnej koncepcji, na podstawie art. 136 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W komunikacie podkresla si¢ konieczno$¢ wykorzystania w pelni narzedzi nadzoru
przewidzianych w Traktacie. Narzedzia te nalezy w razie koniecznosci zmodyfikowa¢ lub
uzupehié. W komunikacie wzywa si¢ do lepszego przestrzegania paktu stabilno$ci 1 wzrostu
oraz do objecia nadzorem zaburzen rdwnowagi makroekonomicznej. W tym celu proponuje
si¢ wprowadzenie tzw. europejskiego okresu oceny i koordynacji polityki gospodarczej, ktory
zapewnitby panstwom cztonkowskim mozliwos¢ skorzystania z wczesnej koordynacji na
szczeblu europejskim podczas przygotowywania krajowych programéw stabilnosci i
programdéw konwergencji, a takze krajowych budzetow i programow reform. W komunikacie
przedstawiono takze zbior zasad, ktére powinny stanowi¢ podstawg solidnych ram
zarzadzania kryzysowego dla panstw cztonkowskich strefy euro.

Sa to ambitne, lecz niezbedne idee, ktore Komisja przedstawia celem uzyskania opinii
panstw czlonkowskich, Parlamentu Europejskiego i zainteresowanych stron. W
nadchodzacych miesiacach Komisja przedstawi wnioski ustawodawcze celem wprowadzenia
tych idei w zycie.

II. SWIATOWY KRYZYS FINANSOWY UJAWNIL 1 SPOTEGOWAL WYZWANIA, WOBEC
KTORYCH STOI GOSPODARKA EUROPEJSKA

Dlug publiczny nie zostal wystarczajaco zmniejszony w ciagu ostatniej dekady. Zabrakto
zaangazowania na rzecz konsolidacji budzetowej, zwtaszcza w okresach dobrej koniunktury
gospodarczej. W niektorych panstwach cztonkowskich dochody tymczasowo wzrosty za
sprawa dziatalnosci przynoszacej duze wpltywy podatkowe, w nastepstwie nietrwatej hossy w
branzy mieszkaniowej, budowlanej czy ustug finansowych. Gwattowna korekta tych zaburzen
rownowagi makrofinansowej, bedaca nastgpstwem kryzysu, doprowadzita w tych panstwach
cztonkowskich do zatamania wplywéw podatkowych, ujawniajac znacznie gorsza niz
przewidywano fundamentalna sytuacj¢ budzetowa. W 2007 r. saldo budzetowe w panstwach
cztonkowskich UE byto zblizone do rownowagi (-0,8 % PKB w UE i -0,6 % w strefie euro),
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natomiast w roku 2010 oczekuje sig¢ deficytu na poziomie bliskim 7 % PKB. Stale rosnie dlug
publiczny. Wedhug najnowszych prognoz stuzb Komisji w 2011 r. osiagnie on 84 % PKB (88
% w strefie euro), niweczac wyniki dwudziestu lat konsolidacji. Dodatkowy powdd do
niepokoju stanowia znaczne zobowiazania warunkowe zwigzane z ratowaniem instytucji
finansowych, odpowiadajace dalszym 25 % PKB w UE i naktadajace si¢ na dtugookresowe
wyzwania budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Inne zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej i finansowej przyczynily si¢ w
szczegolnosci do zwigkszenia podatnosci na zagrozenia gospodarki strefy euro.
Utrzymujace si¢ w strefie euro roznice pod wzglgdem konkurencyjnosci oraz zaburzenia
rownowagi makroekonomicznej zagrazaja funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej. W
latach poprzedzajacych kryzys niskie koszty finansowania przyczyniaty si¢ do niewlasciwe;j
alokacji zasobow, ktore czgsto trafialy do mato produktywnych zastosowan, co w niektorych
panstwach czlonkowskich prowadzito do nadmiernej konsumpcji, powstawania baniek na
rynku mieszkaniowym oraz akumulacji zadluzenia zewngtrznego i wewngtrznego. Luka
konkurencyjna osiagneta historyczne maksimum tuz przed wybuchem kryzysu. Poczawszy od
zrownowazonego salda w 1999 r. zagregowane nadwyzki na rachunkach obrotéw biezacych
w strefie euro stopniowo rosly i osiagnely poziom 7,7 % PKB w 2007 r., podczas gdy
zagregowane deficyty wzrosty z 3,5 % PKB w 1999 r. do 9,7 % w roku 2007'. Kryzys
gospodarczo-finansowy doprowadzil do czeSciowego zréwnowazenia sald na rachunkach
obrotow biezacych, ktére jednak tylko w czgsci ma charakter strukturalny. Potrzebna jest
gruntowna reorientacja polityki celem doprowadzenia do niezbednych korekt w kategoriach
kosztow i wynagrodzen, reform strukturalnych oraz realokacji zatrudnienia i kapitatu.

W Grecji wyjatkowe polaczenie luznej polityki budzetowej, nieadekwatnej reakcji na
narastajace zaburzenia roéwnowagi, slabosci strukturalnych i przekazywania
nierzetelnych danych statystycznych doprowadzilo do bezprecedensowego kryzysu
zadluzenia publicznego. Nagle okazalo sig, ze stojaca za tym sytuacja finanséw publicznych
jedynie czegsciowo wynika z przekazywania nierzetelnych danych statystycznych w
przesztosci, a w rzeczywisto$ci jest ona przede wszystkim nastgpstwem nieodpowiedniej
polityki budzetowej. Cho¢ sytuacja ta byta po czesci mozliwa za sprawa niedociagnigé
istniejacych ram nadzoru gospodarczego, to wyraznie pokazuje zasadnicze znaczenie
zapewnienia faktycznego przestrzegania przepisow. W obliczu bezprecedensowego kryzysu
zadluzenia publicznego, wobec ktorego strefa euro nie dysponowata zadnymi instrumentami
naprawczymi, panstwa cztonkowskie uzgodnity przyjecie kompleksowego pakietu srodkow
majacych na celu utrzymanie stabilnosci finansowej w Europie®. Celem niniejszego
komunikatu jest zdecydowane wzmocnienie unijnego mechanizmu nadzoru, aby taka sytuacja
nie mogta si¢ nigdy powtorzy¢ w zadnym panstwie cztonkowskim. Kryzys uwypukla rowniez
potrzebg posiadania odpowiednich narzedzi zarzadzania sytuacja, ktora zagraza stabilnosci
finansowe;j strefy euro.

Podane warto$ci nadwyzki na rachunkach obrotéw biezacych odpowiadaja tacznej nadwyzce Niemiec,
Luksemburga, Niderlandéw, Austrii i Finlandii. Wartosci deficytu na rachunkach obrotéw biezacych
odpowiadaja tacznemu deficytowi Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Cypru i Portugalii.

Konkluzje z posiedzenia Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 9 maja 2010 r.
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I11. WZMOCNIENIE KOORDYNACJI POLITYKI GOSPODARCZEJ

III.1. Lepsze przestrzeganie paktu stabilnosci i wzrostu oraz $cislejsza koordynacja
polityki budzetowej

Przepisy i zasady paktu stabilnosci i wzrostu sa odpowiednie i aktualne. Pomimo paktu
panstwom cztonkowskim nie udalo si¢ jednak zgromadzi¢ odpowiednich rezerw w okresach
dobrej koniunktury. Wzmocnienie prewencyjnego aspektu nadzoru budzetowego musi
stanowi¢ integralna cze$¢ Scislejszej koordynacji polityki budzetowej. Konieczne jest takze
zapewnienie lepszego przestrzegania przepisow oraz polozenie wigkszego nacisku na
stabilno$¢ finansow publicznych.

Centralnym elementem czg¢Sci prewencyjnej paktu jest przygotowanie i ocena
programow stabilnosci i konwergencji. Nalezy zdecydowanie wzmocni¢ ich wplyw i
skuteczno$¢, wigksza wage przywiazujac do poczatkowych etapéw tego procesu oraz
zwigkszajac mozliwosci egzekwowania zobowiazan. Pierwszemu z tych celow stluzy¢ ma
wprowadzenie tzw. europejskiego okresu oceny, ktore omoéwiono w punkcie II1.3 ponizej.
Drugi z nich zrealizowa¢ mozna na przyklad poprzez wprowadzenie mozliwosci
zobowiagzania do zlozenia oprocentowanego depozytu w przypadku, gdy dane panstwo
cztonkowskie prowadzi nieodpowiednia polityke budzetowa i w niewystarczajacym tempie
realizuje swoj $redniookresowy cel budzetowy w okresach dobrej koniunktury. Wymagatoby
to zmiany prawa wtdrnego.

Krajowe ramy budzetowe powinny lepiej uwzglednia¢ priorytety unijnego nadzoru
budzetowego. Panstwa cztonkowskie nalezy zacheca¢ do przeniesienia do prawa krajowego
zapisanego w Traktacie celu, jakim sa zdrowe finanse publiczne. Krajowe ramy budzetowe to
zbior elementéw stanowiacych podstawe zarzadzania budzetem krajowym, tzn. wlasciwa dla
danego kraju struktura instytucjonalna ksztattujaca polityke budzetowa na szczeblu
krajowym. Aby nada¢ konkretne znaczenie komplementarno$ci unijnych i krajowych
budzetowych ram prawnych, mozna by za pomoca wiazacych prawnie instrumentow
doprecyzowaé zapisane w protokole nr 12 do TFUE zobowiazanie panstw cztonkowskich do
posiadania procedur budzetowych gwarantujacych wywiazywanie si¢ przez nie z
traktatowych zobowiazan dotyczacych dyscypliny budzetowe;j. Instrumenty takie mogtyby na
przyktad nakazywac, aby krajowe ramy uwzglednialy procedury wieloletniego planowania
budzetowego, zapewniajac w ten sposob osiagnigcie sSredniookresowego celu budzetowego.

Podstawa czeSci naprawczej paktu stabilnosci i wzrostu jest procedura nadmiernego
deficytu. Zawarty w niej aspekt naprawczy wchodzi jednak do gry na zbyt p6znym etapie, by
mogt nalezycie motywowac panstwa cztonkowskie do wczesnego reagowania na pojawiajace
si¢ zaburzenia rownowagi budzetowej. Funkcjonowanie procedury nadmiernego deficytu
mozna usprawni¢ poprzez przyspieszenie procedur, zwlaszcza wobec panstw cztonkowskich
wielokrotnie naruszajacych postanowienia paktu. Wymaga¢ to begdzie zmiany prawa
wtornego.

Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na kwestie zadluzenia publicznego i stabilnosci finansow
publicznych. Ostatnie wydarzenia uwydatnity nie tylko podatno$¢ na zagrozenia panstw
cztonkowskich dzwigajacych cigzar bardzo wysokiego zadluzenia publicznego, lecz takze
mozliwe negatywne reperkusje takiej sytuacji dla innych panstw. Wysokie zadtuzenie ma
wpltyw na perspektywy wzrostu w $rednim 1 dtugim okresie 1 pozbawia wtadze mozliwosci
prowadzenia wiarygodnej, antycyklicznej polityki w chwilach, kiedy jest najbardziej
potrzebna. Jest to tym bardziej aktualne w sytuacji narastania zagrozen dla stabilnos$ci
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finanso6w publicznych, w tym zagrozen wynikajacych z uchwalonych niedawno pakietow na
rzecz ratowania bankdw, a takze ze starzenia si¢ spoteczenstwa.

Nalezy skutecznie stosowaé kryterium dlugu w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Procedura ta powinna w lepszy sposob uwzglednia¢ wzajemna zalezno$¢ dhugu i
deficytu, aby bardziej motywowa¢ do prowadzenia rozwaznej polityki. Panstwa
cztonkowskie, w ktorych wskaznik dtugu przekracza 60 % PKB, powinny by¢ obejmowane
procedura nadmiernego deficytu, jesli spadek zadluzenia w danym okresie poprzedzajacym
jest mniejszy od odpowiedniej warto$ci odniesienia. W szczegoélnosci Komisja i Rada
dokonywatyby oceny, czy wysokos$¢ deficytu budzetowego umozliwia stala i1 znaczaca
redukcje zadluzenia publicznego. Jako istotny czynnik nalezy uwzgledni¢ zagrozenia
budzetowe wynikajace z jawnych 1 ukrytych zobowiazan. Jednoczesnie uchylenie procedury
nadmiernego deficytu dla panstw cztonkowskich o zadluzeniu przekraczajacym 60 % PKB
powinno by¢ uzaleznione od oceny przewidywanego ksztattowania si¢ zadluzenia i zagrozen.
Podejscie to jest w petni zgodne z art. 126 TFUE i wymagaloby pewnych zmian w prawie
wtornym.

Aby zapewni¢ lepsze przestrzeganie zasad paktu stabilnosci i wzrostu nalezy zwrdcié
wigksza uwage na wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE. Obecnie zawieszenie srodkow z
Funduszu Spdjnosci, ktore przystuguja jedynie czgsci panstw cztonkowskich, jest rozwazane
dopiero na pdznym etapie procedury nadmiernego deficytu (art. 126 ust. 8 TFUE).

Przygotowujac decyzje dotyczace ram finansowych na kolejny okres, nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ uciekania si¢ w szerszym zakresie i w odpowiednim czasie do Srodkow
budzetowych UE celem motywowania do przestrzegania paktu. Celem powinno by¢
wprowadzenie sprawiedliwych, dostgpnych w odpowiednim czasie 1 skutecznych bodzcow do
przestrzegania zasad paktu stabilnos$ci i wzrostu. Mozna wzmocni¢ warunkowo$¢, a panstwa
cztonkowskie moglyby zosta¢ poproszone o przekierowanie §rodkéw celem poprawy jakosci
finanséw publicznych, po tym jak stwierdzi si¢ istnienie nadmiernego deficytu (zgodnie z art.
126 ust. 6 TFUE).

Polityka spdjnosci powinna odgrywa¢ wieksza role we wspieraniu dzialan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w ramach usuwania slabosci
strukturalnych i rozwigzywania probleméw zwiazanych z konkurencyjnos$cia. W piatym
sprawozdaniu na temat spojnosci, ktore zostanie wkrétce opublikowane, przedstawione
zostang propozycje w tym zakresie, majace na celu w szczegdlnos$ci wzmocnienie mozliwos$ci
instytucjonalnych i sprawnosci funkcjonowania administracji publiczne;.

W okresie obowigzywania aktualnych ram finansowych nalezy w sposdb bardziej
rygorystyczny i zgodny z zasadami stosowa¢ obecna klauzulg dotyczaca zawieszania wyptat
srodkoéw z Funduszu Spojnosci w razie powtarzajacych si¢ przypadkdéw naruszenia paktu.
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Poprawa funkcjonowania istniejqcych mechanizmow w ramach paktu stabilnosci i wzrostu

o Zwickszenie skutecznos$ci ocen programow stabilnosci i konwergencji poprzez lepsza
koordynacje¢ ex ante

e Lepsze uwzglednianie priorytetdéw unijnego nadzoru budzetowego w krajowych ramach
budzetowych

Redukcja wysokiego zadluZenia publicznego i ochrona dlugoterminowej stabilnosci
finansow publicznych

o Zwickszenie wagi przewidzianego w Traktacie kryterium dhugu publicznego
e Lepsze uwzglednianie wzajemnej zalezno$ci dlugu i deficytu

Lepsze bodice do przestrzegania zasad paktu stabilnosci i wzrostu oraz sankcje za jego
nieprzestrzeganie

e Konieczno$¢ zlozenia oprocentowanego depozytu w przypadku prowadzenia
nieodpowiedniej polityki budzetowe;j

e Bardziej rygorystyczne i uzaleznione od spetienia okreslonych warunkéw wykorzystanie
funduszy UE celem zapewnienia lepszego przestrzegania zasad paktu stabilno$ci i wzrostu

e Skrocenie procedury w razie powtarzajacych si¢ przypadkéw naruszenia paktu oraz
bardziej rygorystyczne zastosowanie rozporzadzenia o Funduszu Spdjnosci

IIL.2. Poszerzenie nadzoru zmian sytuacji makroekonomicznej i konkurencyjnosci w
strefie euro

Zaburzenia r6wnowagi makrofinansowej i strukturalnej znajduja si¢ w centrum uwagi
kompleksowej unijnej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ,,Europa
2020”. Stanowi ona ambitng 1 obszerna strategi¢ na rzecz inteligentnego, trwalego 1
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego w UE. W kontekscie kryzysu
za nowy punkt cigzkosci przyjeto w niej usunigcie stabosci Europy w zakresie nadzoru nad
wyzwaniami makrofinansowymi i strukturalnymi. Biorac pod uwage glebokie
wspotzaleznosci natury gospodarczej i finansowej w strefie euro oraz ich skutki dla wspolnej
waluty, w strategii ,,Europa 2020” nawotuje si¢ do opracowania szczegdlnych ram
politycznych dla strefy euro celem rozwigzania problemu znacznych zaburzen rownowagi
makroekonomicznej’. W marcu 2010 r. Rada Europejska wezwata Komisje do przedstawienia
do czerwca 2010 r. propozycji dotyczacych zacie$nienia koordynacji w strefie euro, przy
wykorzystaniu nowych instrumentéw koordynacji gospodarczej dostgpnych na mocy art. 136
TFUE.

Nagromadzenie znacznych, utrzymujacych si¢ przez dluzszy czas zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro niesie ze sobg ryzyko oslabienia spojnosci strefy euro
i zaburzenia prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej. Aby uniknaé
powstawania powaznych zaburzen réwnowagi w strefie euro istotne jest zatem poglgbienie
analizy i rozszerzenie nadzoru gospodarczego poza aspekty budzetowe, celem uwzglednienia
innych rodzajéw zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, w tym zmian sytuacji pod
wzgledem konkurencyjnosci 1 podstawowych wyzwan strukturalnych. Proponuje sig

Komisja wielokrotnie w przesztosci opowiadata si¢ za poglebieniem i poszerzeniem koordynacji
gospodarczej w strefie euro, migdzy innymi w rocznym przegladzie sytuacji w strefie euro z 2009 r.
oraz w opublikowanym w 2008 r. komunikacie ,,10 lat istnienia unii gospodarczej i walutowej —
sukcesy 1 wyzwania”.
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rozbudowe¢ wzajemnej oceny zaburzen rownowagi makroekonomicznej prowadzonej obecnie
przez eurogrupg do ustrukturyzowanych ram nadzoru dla panstw cztonkowskich strefy euro,
na podstawie art. 136 TFUE. Ramy te beda obejmowaty poglebiony nadzor, bardziej ambitna
koordynacje polityczna i bardziej surowe dzialania nastgpcze niz przewidziano to w strategii
»Buropa 2020” dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Podobnie jak w przypadku ram
budzetowych UE, ktore réwniez maja zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich
Unii, w stosunku do panstw nalezacych do strefy euro miatyby zastosowanie bardziej surowe
zasady.

Nadzor bedzie migdzy innymi obejmowal ,,tabel¢ wynikow”, ktora bedzie wskazywala
na konieczno$¢ podjecia dzialan. Opracowana tablica wynikéw, uwzgledniajaca zar6wno
rozw0j sytuacji zewngtrznej, jak 1 wewnegtrznej, bylaby regularnie obserwowana.
Obejmowataby ona zbioér odpowiednich wskaznikéw i odzwierciedlataby migdzy innymi
rozw0j sytuacji w zakresie rachunku obrotow biezacych, wartosci aktywoéw zagranicznych
netto, wydajnosci, jednostkowych kosztow pracy, zatrudnienia, efektywnego realnego kursu
walutowego 1 dlugu publicznego, a takze kosztow kredytu i cen aktywoéw w sektorze
prywatnym. Szczegélnie istotne wydaje si¢ wykrywanie juz na wczesnym etapie hossy na
rynkach aktywéw 1 nadmiernego wzrostu akcji kredytowej, co umozliwialoby uniknigcie
po6zniejszych kosztownych korekt zaburzen rownowagi budzetowej i zewngtrznej. Analiza ta
stanowitaby podstawe formutowania zalecen dotyczacych s$rodkéw zapobiegawczych lub
naprawczych, ktore miatyby zosta¢ podjete w danych panstwach cztonkowskich.

Komisja zamierza rowniez poddawa¢ ocenie rozw0j zaburzen rownowagi
makroekonomicznej i perspektyw makroekonomicznych w strefie euro traktowanej
jako calosé. Dzigki uwzglednieniu sytuacji catej strefy euro i1 sytuacji poszczegolnych krajow
Komisja dokonywataby oceny ryzyka wszelkich mozliwych form zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej, ktore moglyby zagraza¢ wiasciwemu funkcjonowaniu strefy euro. W
takim przypadku Komisja dokonywalaby bardziej szczegdtowej analizy ryzyka lezacego u
podstaw pojawiajacych si¢ zaburzen réwnowagi. Analiza ta bedzie stanowita podstawe dla
orientacji polityki. Rada, glosami jedynie panstw cztonkowskich strefy euro, zwracataby si¢
do danego panstwa cztonkowskiego (danych panstw cztonkowskich) o podjecie koniecznych
dzialan celem zaradzenia sytuacji. Jezeli panstwo (panstwa) cztonkowskie nie podjetoby
(podjetyby) w wyznaczonych ramach czasowych witasciwych $srodkow majacych na celu
skorygowanie odnotowanego zaburzenia réwnowagi, Rada mogtaby wzmocni¢ nadzér nad
danym panstwem cztonkowskim celem zapewnienia wlasciwego funkcjonowania unii
gospodarczej 1 walutowej oraz, na wniosek Komisji, skierowal precyzyjne zalecenia
dotyczace polityki gospodarczej. W stosownych przypadkach Komisja moglaby skorzysta¢ z
przystugujacej jej mozliwosci skierowania wczesnych ostrzezen bezposrednio pod adresem
danego panstwa czlonkowskiego nalezacego do strefy euro. Jezeli zachodzitaby taka
potrzeba, zalecenia moglyby rowniez zosta¢ skierowane do wszystkich panstw cztonkowskich
strefy euro.

Dzialania prewencyjne i naprawcze moga si¢ okaza¢ niezbedne w wielu réznych
obszarach polityki, tak aby skutecznie zlikwidowa¢ zaburzenia rownowagi
makroekonomicznej i lezace u ich Zrédel przyczyny strukturalne. W odrdznieniu od
korekty nadmiernych deficytow, polityka gospodarcza wywiera zazwyczaj jedynie posredni i
op6zniony wplyw na procesy nierdwnowagi zewngtrznej. W zaleznosci od konkretnych
wyzwan, przed ktorymi stoi dana gospodarka, zalecenia dotyczace polityki (w kontekscie
paktu stabilno$ci i wzrostu) moglyby zatem dotyczy¢ aspektow polityki budzetowej
zwiazanych zaréwno z wydatkami, jak 1 z dochodami, poniewaz kryzys uwidocznil, ze
zmiany sktadnikow dochodéw budzetowych réwniez stanowia istotny wskaznik informujacy
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o mozliwych zaburzeniach réwnowagi. W tym kontekscie zalecenia moglyby dotyczy¢
funkcjonowania rynku pracy oraz rynkéw produktowych i ustug, zgodnie z ogdlnymi
wytycznymi w zakresie polityki gospodarczej 1 zatrudnienia. Powinny one roéwniez
obejmowac aspekty makroostroznosciowe celem uniknigcia nadmiernego wzrostu akcji
kredytowej badZz cen aktywow lub ograniczenia takiego wzrostu, zgodnie z przysztymi
analizami Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

Wzmocnienie i poszerzenie nadzoru zmian sytuacji makroekonomicznej w strefie euro

e Opracowanie, w oparciu o strategi¢ ,,Europa 20207, ram dla wzmocnionego i
poszerzonego nadzoru makroekonomicznego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro
w formie rozporzadzenia na podstawie art. 136 TFUE

e Opracowanie ,tablicy wynikow” umozliwiajacej wskazanie progéow alarmujacych o
powaznych zaburzeniach rownowagi

e Formulowanie zalecen dostosowanych do sytuacji poszczegolnych krajow

e Siggnigcie po formalne akty prawne Rady glosujacej w sktadzie panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro

IIL.3. Zintegrowana koordynacja polityki gospodarczej w UE: europejski okres oceny

Aby osiagnaé¢ wieksza integracje nadzoru polityk gospodarczych, w ramach strategii
»Europa 2020” zaproponowano synchronizacj¢ oceny polityk budzetowych i
strukturalnych  panstw  czlonkowskich UE.  Wyniki  szerszego  nadzoru
makroekonomicznego powinny zosta¢ réwniez uwzglednione przy formulowaniu zalecen
dotyczacych polityki budzetowej w ramach paktu stabilnos$ci i wzrostu. W szczegdlnosci
pojawienie si¢ znacznych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej moze wymagaé
okreslenia bardziej ambitnych celow budzetowych. Podobnie przy ocenie ryzyka wystapienia
znacznych zaburzen rownowagi i1 przy podejmowaniu decyzji o stosownej reakcji politycznej
Komisja uwzgle¢dniataby odpowiednie informacje udostgpniane przez Europejska Radg ds.
Ryzyka Systemowego. Ostrzezenia i1 zalecenia kierowane przez Europejska Rade ds. Ryzyka
Systemowego pod adresem danego panstwa czlonkowskiego lub wigkszej ich liczby bytyby
traktowane jako przedmiot wspodlnego zainteresowania, a jednocze$nie wywierana bytaby
wlasciwa wzajemna presja partnerska na podjgcie dziatan zaradczych. Zintegrowany cykl
nadzoru w ramach europejskiego okresu oceny powinien ulatwia¢ osiagnigcie synergii i
spdjnosci migdzy poszczegdlnymi torami nadzoru gospodarczego.

Prewencja jest bardziej skuteczna niz korekta. Aktualnie cykl nadzoru gospodarczego
obejmuje zasadniczo oceng ex-post stusznosci polityki gospodarczej w kontekscie przepisow
paktu stabilno$ci 1 wzrostu oraz ogdélnych wytycznych polityki gospodarczej. Nieistniejacy
obecnie wymiar ex-ante nadzoru budzetowego i gospodarczego umozliwitby formutowanie
prawdziwych wytycznych, ktére uwzgledniaja kontekst europejski, a nastgpnie ich
przetozenie na decyzje polityczne podejmowane na poziomie krajowym. Bardziej terminowe
przygotowywanie zalecen dostosowanych do poszczegdlnych krajow przyniostoby korzysci
w kategoriach wszystkich aspektéw nadzoru: budzetowego, makrofinansowego i
strukturalnego.

System odpowiednio wczesnej wzajemnej oceny budzetow krajowych umozliwialby
wykrycie niespdjnosci oraz narastajacych zaburzen réwnowagi. Celem zagwarantowania
rzetelno$ci 1 doktadnos$ci danych konieczne byloby wzmocnienie upowaznienia Eurostatu do
kontrolowania statystyk krajowych, zgodnie z najnowszymi propozycjami Komisji. Istotne
jest szybkie wprowadzenie tych wnioskow legislacyjnych w zycie, gdyz przyczyni sig to do
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poprawy jakosci sprawozdawczo$ci w zakresie finansow publicznych. Wezesniejsze zajgcie
si¢ problemem narastajacych zaburzen rownowagi budzetowej utatwitoby odwrocenie takich
procesOw 1 uniknigcie powaznego ryzyka dla stabilno$ci makroekonomicznej i1 stabilno$ci
finansow publicznych. Programy konwergencji i programy stabilnosci powinny by¢
przedktadane w pierwszej potowie roku, zamiast — jak dotychczas — pod jego koniec.
Wezesna wzajemna ocena umozliwialaby — przy pelnym poszanowaniu uprawnien
parlamentéw krajowych — sformulowanie wytycznych stuzacych przygotowaniu budzetéw
krajowych na kolejny rok.

Dla calej strefy euro nalezaloby dokonywaé¢ horyzontalnej oceny kursu polityki
budzetowej, przy czym jej podstawe stanowilyby krajowe programy stabilno$ci oraz
prognozy Komisji. Szczegdlna wage do tego calo$ciowego obrazu nalezatoby przywiazywac
w przypadkach wystapienia w strefie euro powaznych napie¢ gospodarczych, kiedy to
stosowane przez poszczegolne panstwa cztonkowskie srodki polityki budzetowej o znacznym
zakresie moglyby prowadzi¢ do istotnych skutkéw ubocznych. W sytuacji oczywistych
niedociagnie¢ w planach budzetowych na kolejny rok mozna by zaleci¢ dokonanie w nich
odpowiednich zmian. W tym nowym systemie zaciesnionej koordynacji kluczowa role
powinna odgrywaé eurogrupa, ktéra w stosownych przypadkach powinna mie¢ mozliwos¢
podejmowania formalnych decyzji zgodnie z tym, co przewiduje traktat lizbonski.

Europejski okres oceny powinien obejmowac cykl nadzoru nad polityka budzetowy i
strukturalng. Okres oceny bytby inicjowany na poczatku roku przez przeglad horyzontalny,
w ramach ktorego Rada Europejska, w oparciu o analizy Komisji, okreslataby gléwne
wyzwania gospodarcze stojace przed UE i strefa euro oraz formutowalaby strategiczne
wytyczne dotyczace polityki. Panstwa cztonkowskie uwzgledniatyby wnioski ptynace z tej
horyzontalnej dyskusji w trakcie przygotowywania programéw konwergencji i programow
stabilnos$ci oraz krajowych programow reform. Zaréwno programy stabilnosci i programy
konwergencji, jak i krajowe programy reform bytyby publikowane réownolegle, tak aby
strategia budzetowa 1 cele budzetowe mogly odzwierciedla¢ ewentualny wplyw reform na
wzrost gospodarczy i sytuacje budzetowa. Panstwa cztonkowskie bylyby rowniez zachgcane,
przy pelnym poszanowaniu krajowych przepisoéw 1 procedur, do wiaczenia w ten proces
parlamentéw krajowych, jeszcze przed przedlozeniem programéw stabilnosci 1 programow
konwergencji oraz krajowych programéw reform na potrzeby wielostronnego nadzoru na
szczeblu UE. Rada, w oparciu o oceng Komisji, dokonywalaby nastgpnie wiasnej oceny i
przedstawiala wytyczne w momencie, kiedy istotne decyzje budzetowe na szczeblu krajowym
znajduja si¢ jeszcze w fazie przygotowawczej. Rowniez Parlament Europejski powinien by¢
odpowiednio wlaczony w tym kontekscie.

Europejski okres oceny na potrzeby lepiej zintegrowanej koordynacji ex-ante polityki
budzetowej

e Dostosowanie przedktadania programéw konwergencji 1 programéw stabilnosci i1
krajowych programow reform oraz dyskusji nad nimi celem oceny ogoélnej sytuacji
gospodarczej i lepszego powiazania w czasie z krajowymi cyklami prac nad budzetem

e Zapewnienie skutecznych i terminowych zalecen politycznych Rady Europejskiej i Rady w
oparciu o ocen¢ Komisji

2> Wigksza skuteczno$¢ zintegrowanego nadzoru, przy wykorzystaniu wszystkich zalet
systemu wzajemnej oceny
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II1.4. Solidne ramy zarzadzania kryzysowego dla panstw czlonkowskich strefy euro

Kryzys w Grecji uwidocznil konieczno$¢ stworzenia solidnych ram zarzadzania
kryzysowego dla panstw czlonkowskich strefy euro.

Problemy finansowe jednego panstwa czlonkowskiego moga zagrozi¢ stabilnosci
makrofinansowej calej strefy euro. Kryzys wyraznie pokazal, ze omdwione wyzej
instrumenty nadzoru i prewencji oraz instrumenty dostosowawcze musza zosta¢ uzupetnione
solidnymi ramami zarzadzania kryzysowego. Udzielana przez UE pomoc dla bilanséw
ptatniczych stanowila istotne wsparcie dla nienalezacych do strefy euro panstw
cztonkowskich, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Niepewno$¢ dotyczaca
udostepnienia pomocy finansowej Grecji oraz warunkow jej udzielenia zaostrzyta napigcia w
innych panstwach cztonkowskich, stanowiac tym sam zagrozenie dla stabilnosci finansowe;j
calej strefy euro.

Utrzymanie stabilnosci finansowej w strefie euro w perspektywie S$rednio- i
dlugoterminowej wymaga jednoznacznych i wiarygodnych procedur w zakresie
udzielania wsparcia finansowego panstwom czlonkowskim strefy euro znajdujacym si¢
w trudnej sytuacji finansowej.

Ukierunkowana i powiazana z okreslonymi warunkami pomoc finansowa wymaga ram,
ktore powinny wzmacnia¢ stabilno$¢ finansowg strefy euro przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka zwigzanego z ,,pokusa naduzycia”. W centrum takiego mechanizmu
reagowania kryzysowego w strefie euro musza si¢ znalezé surowe warunki udzielenia
pomocy i stopy procentowe, ktore stwarzaja zachety do powrotu do finansowania rynkowego,
przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznosci pomocy finansowe;j. Jezeli nie uda si¢ zapobiec
sytuacji kryzysowej, o czym beda §wiadczy¢ obiektywne potrzeby finansowe, pomoc bytaby
uruchamiana na zasadzie ostatecznos$ci, celem zabezpieczenia stabilnosci finansowej calej
strefy euro. Pomocy towarzyszytby szczegotowy 1 wymagajacy program wymogow
politycznych, ktory zapewnialby wykorzystanie okresu, przez ktory udzielana jest pomoc, na
wdrozenie niezbednych dostosowan (budzetowych i strukturalnych) celem zapewnienia
wyplacalno$ci w dlugim okresie i tym samym ulatwienia jak najszybszego powrotu do
finansowania na warunkach rynkowych.

Pomoc finansowa powinna by¢ udzielana w formie kredytow. Udzielenie kredytu panstwu
cztonkowskiemu strefy euro — w przeciwienstwie do przejecia jego zadluzenia — nie stoi w
sprzeczno$ci z art. 125 TFUE. Program polityczny i nalozone wymogi powinny zostaé
okreslone zgodnie z art. 136 TFUE. Do$wiadczenia z pomoca dla bilanséw platniczych,
udzielang przez UE na rzecz panstw cztonkowskich nienalezacych do strefy euro, pokazaty,
ze jednolite ramy, umozliwiajace emisj¢ dtuznych papierow wartosciowych przez UE celem
finansowania odpowiednich pozyczek dla panstw cztonkowskich, stanowia dobre polaczenie
stosunkowo wydajnego zarzadzania oraz politycznego nadzoru ze strony Rady.

Nalozone wymogi dotyczace polityki musza mieé¢ w pierwszym rzedzie na celu
zlikwidowanie lezacych u zZrodel kryzysu zaburzen rownowagi w danym panstwie
czlonkowskim, tak by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie unii gospodarczej i walutowej.
Wymogi te obejmowatyby na ogoét odpowiedni zbior roéznych elementow, takich jak
konsolidacja budzetowa i1 wzmocnienie zarzadzania budzetowego przy uwzglednieniu
polityki podatkowej, stabilizacja sektora finansowego, o ile problemy tego sektora stanowia
przyczyng problematycznej sytuacji finanséw publicznych, a takze szerzej zakrojone $rodki
polityczne majace na celu przywrdcenie stabilno$ci makroekonomicznej i rownowagi
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zewngtrznej. Oprocz wymiaru budzetowego priorytet powinno stanowi¢ zlikwidowanie
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, przy uwzglednieniu zmian pod wzgledem
konkurencyjnos$ci oraz zasadniczych wyzwan strukturalnych. Oznacza to poglgbienie
nadzoru, bardziej ambitna koordynacje¢ polityczna i bardziej surowe dzialania nastgpcze celem
zapewnienia szybkiego wdrozenia niezbgdnych reform strukturalnych.

W dniu 9 maja Rada ECOFIN na wniosek Komisji podje¢la decyzje o ustanowieniu
tymczasowego europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej w odpowiedzi na
bezposrednia potrzebe podjecia dziatan w sytuacji  kryzysowej. Byl to element
obszerniejszego pakietu, obejmujacego w uzasadnionych przypadkach wyrazne zobowiazania
do przyspieszonej konsolidacji budzetowej oraz zaangazowanie MFW w ramach jego
standardowych instrumentéw zgodnie z najnowszymi programami europejskimi.

Mechanizm ten zostal ustanowiony w odpowiedzi na obecne wyjatkowe okolicznosci i
obejmuje on laczne wsparcie finansowe na kwotg¢ maksymalnie 500 mld EUR. W ramach
wspolnego wsparcia UE i MFW pomoc finansowa bedzie uzalezniona od spetnienia surowych
warunkow, porownywalnych z warunkami stosowanymi zazwyczaj przez MFW. Mechanizm
ten bedzie finansowany z dwoch uzupehiajacych si¢ zrodet. Pierwsze z nich, oparte na
rozporzadzeniu Rady przyjetym zgodnie z art. 122 ust. 2 TFUE, moze postuzy¢ do
udostgpnienia maksymalnie 60 mld EUR. Ponadto panstwa cztonkowskie strefy euro sa na
mocy mig¢dzyrzadowego porozumienia gotowe do uzupeknienia tych srodkéw poprzez spotke
specjalnego przeznaczenia. Spotka ta mogtaby zaciagnaé kredyty zabezpieczone gwarancjami
finansowymi uczestniczacych panstw cztonkowskich na taczna kwote 440 mld EUR.

Mechanizm ten jest w duzej mierze zgodny z podstawowymi zasadami trwalego,
solidnego mechanizmu reagowania kryzysowego. Komisja jest zatem zdania, ze w chwili
obecnej priorytetem musi by¢ osiagnigcie przez ten mechanizm pelnej operacyjnosci. W
oparciu o doswiadczenia zgromadzone w przypadku tego tymczasowego mechanizmu
Komisja zamierza w perspektywie sredniookresowej przedtozy¢ wniosek dotyczacy trwatego
mechanizmu reagowania kryzysowego.
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IV. KOLEJNE KROKI

Komisja bedzie kontynuowaé prace nad propozycjami reform zarysowanych w
niniejszym komunikacie zgodnie z przystugujacymi jej na mocy Traktatu
kompetencjami. Komisja kladzie nacisk na potrzebe osiagnigcia szybkiego postepu w
zakresie programu reform nakreslonego w niniejszym komunikacie — aktualna sytuacja
gospodarcza wymaga podjgcia szybkich dziatan celem wdrozenia zaproponowanych srodkow,
ktére powinny si¢ przyczyni¢ do polepszenia zarzadzania gospodarczego w UE i1 w strefie
euro. Pierwszy europejski okres oceny powinien zosta¢ zainicjowany z poczatkiem 2011 r.

Komisja jest gotowa do szybkiego przedlozenia odpowiednich wnioskow
ustawodawczych, w tym dotyczacych zmiany rozporzadzen stanowiacych podstawe paktu
stabilno$ci 1 wzrostu, celem zwigkszenia mozliwos$ci zapobiegania zaburzeniom réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro i ewentualnego korygowania tego rodzaju zaburzen, jak
réwniez celem ustanowienia trwatych ram zarzadzania kryzysowego.
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