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Okrepitev usklajevanja ekonomskih politik

»Upravljanje euroobmocja in usklajevanje ekonomskih politik je treba izboljSati. To zahteva
poglobitev in Siritev mehanizmov gospodarskega nadzora za vodenje fiskalne politike skozi

cikel in dolgoro¢no ter hkrati za odpravo razlik v rasti, inflaciji in konkurencnosti.“ (Sporotilo
Komisije ,,EMU@10: dosezki in izzivi po desetih letih obstoja ekonomske in monetarne unije* — 7. maj 2008 — IP/08/716)

I. Uvob

Svetovna gospodarska Kkriza je postavila na preizkuSnjo sedanje mehanizme
usklajevanja ekonomskih politik v Evropski uniji in razkrila Sibke tocke. Delovanje
ekonomske in monetarne unije je bilo izpostavljeno posebnim obremenitvam, saj se temeljna
pravila in nacela pred tem niso spostovala. Obstojeci postopki nadzora niso dovolj obsezni. V
tem sporocilu so predlagani ukrepi, ki jih je treba sprejeti kratkorocno na podlagi Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU) za izboljSanje stanja.

S takSno gospodarsko krizo, kot je zadnja, se naSa generacija Se ni srecala. Iznicila je
stalno gospodarsko rast in ustvarjanje delovnih mest, ki smo jima bili prica v zadnjem
desetletju, in razkrila nekatere temeljne pomanjkljivosti v nasem gospodarstvu. Zaradi
fiskalnih in drugih makroekonomskih neravnovesij, ki so se nakopicila v letih pred krizo, je
bilo gospodarstvo EU ranljivo, ko je priSlo do svetovne finan¢ne krize in upada gospodarske
rasti. NaSe javne finance so bile mo¢no prizadete, saj so primanjkljaji v povprec¢ju znasali 7 %
BDP, dolgovi pa ve¢ kot 80 % BDP, kar je ocitno nad referen¢nima vrednostma 3 % in 60 %
iz Pogodbe.

Visoke stopnje javnega dolga ne morejo trajati neomejen cas. Izvajanje strategije Evropa
2020, ki jo je marca sprejel Evropski svet, mora temeljiti na verodostojni izhodni strategiji.
EU c¢akajo v prihodnjih letih veliki izzivi — potrebna je fiskalna konsolidacija in hkrati je treba
doseci vi§jo trajnostno rast. Pakt za stabilnost in rast zagotavlja pravi okvir za pravilen izhod
iz krize. Da pa bi podprli potencial gospodarske rasti EU in trajnost nasih socialnih modelov,
je treba pri konsolidaciji javnih financ dolociti prednostne naloge in sprejeti tezke odlocitve:
usklajevanje na ravni EU bo bistveno pri tej nalogi in bo pomagalo odpravljati ucinke
prelivanja.

Nedavna financ¢na kriza in pritisk na financno stabilnost v Evropi sta do zdaj najbolj
izrazito poudarila medsebojno odvisnost gospodarstev EU, zlasti v euroobmo ju.
DrZzavam ¢lanicam je pomagalo, da so ¢lanice EU z notranjim trgom s 500 milijoni ljudmi in
skupno valuto Sestnajstih drzav clanic. Obstojeci instrumenti in metode usklajevanja so EU
dale moznost, da zdruzi svoja prizadevanja za ozivitev in premaga krizo, ¢esar nobena drzava
¢lanica ne bi zmogla sama. Toda te nedavne izkusnje so tudi pokazale, da so v sedanjem
sistemu vrzeli in pomanjkljivosti ter da so potrebni mocnejSe in pravocasnejSe usklajevanje
politik, dodatni mehanizmi preprecevanja in popravljanja ter sistem za reSevanje kriz za
drzave ¢lanice v euroobmocju.

Za reSitev neposrednih potreb krize so bili sprejeti nujni ukrepi, ki so dosegli vrh
9. maja, ko je Svet za ekonomske in finan¢ne zadeve na izrednem srec¢anju na podlagi
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predloga Komisije sklenil uvesti evropski stabilizacijski mehanizem in se strinjal s trdno
zavezo k pospeSeni fiskalni konsolidaciji, kjer je to utemeljeno. Iz teh dogodkov se
moramo veliko nauciti in sprejeti ukrepe za okrepitev sistema gospodarskega upravljanja v
EU v prihodnosti. Komisija v tem sporocilu predstavlja tristebrni pristop za okrepitev
usklajevanja ekonomskih politik. Vecina predlogov se nanasa na celotno EU, za euroobmocje
pa se na podlagi ¢lena 136 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlaga pristop, ki vsebuje
vecje zahteve.

Komisija podarja, kako pomembno je v celoti izkoristiti instrumente nadzora, ki so na
voljo na podlagi Pogodbe. Obstojece instrumente bi bilo treba po potrebi spremeniti in
dopolniti. V sporocilu se poziva k ve¢jemu spostovanju Pakta za stabilnost in rast ter razsiritvi
nadzora na makroekonomska neravnovesja. V ta namen se predlaga uvedba ,.evropskega
semestra“ za usklajevanje ekonomskih politik, da bi imele drzave ¢lanice korist od pravocasne
uskladitve na evropski ravni, ko pripravljajo svoje programe za stabilnost in konvergencne
programe, vklju¢no s proracuni in nacionalnimi programi reform. Poleg tega so v sporocilu
opisana nacela, ki bi morala podpirati zanesljiv okvir za krizno upravljanje za drzave €lanice
euroobmocja.

To so ambiciozne in potrebne ideje, o katerih Zeli Komisija pridobiti mnenja drzav
¢lanic, Evropskega parlamenta in zainteresiranih strani. Komisija bo v prihodnji mesecih
predstavila zakonodajne predloge za izvajanje teh ide;j.

1I1. SVETOVNA FINANCNA KRIZA JE RAZKRILA IN POVECALA 1ZZIVE EVROPSKEGA
GOSPODARSTVA

Javni dolg se v zadnjem desetletju ni dovolj zniZal. Premalo se je prizadevalo za fiskalno
konsolidacijo, zlasti v obdobju dobrih gospodarskih razmer. V nekaterih drzavah c¢lanicah so
prihodke zacasno povecale dejavnosti, ki prinaSajo visoke davéne prihodke ter ki jih je
spodbujal netrajnostni razcvet na podroc¢ju nepremicnin, gradbeniStva in finan¢nih storitev.
Ko so se ta makrofinan¢na neravnovesja zaradi krize nenadoma popravila, so davcni prihodki
v zadevnih drzavah Clanicah padli in razkrili, da je osnovno fiskalno stanje veliko slabse, kot
je bilo pri¢akovano. V javnih proracunih v Evropski uniji, ki so bili leta 2007 blizu ravnovesja
(0,8 % BDP v EU in —0,6 % v euroobmocju), naj bi bil v letu 2010 primanjkljaj v viSini
skoraj 7 % BDP. Javni dolg se Se vedno povecuje. Glede na zadnje napovedi sluzb Komisije
bo javni dolg v letu 2011 dosegel 84 % BDP (88 % v euroobmocju), kar bo izni€ilo rezultate
konsolidacije v zadnjih dvajsetih letih. Obsezne pogojne obveznosti, ki so povezane s
finan¢nimi ukrepi za reSevanje in znaSajo naslednjih 25 odstotnih tock BDP v EU, so dodaten
vir zaskrbljenosti, ki poveCuje ze dolgo obstojece fiskalne izzive, povezane s staranjem
prebivalstva.

Druga makroekonomska in finan¢na neravnovesja so povecala obcutljivost zlasti
gospodarstva v euroobmocju. Stalne razlike v konkurencnosti in makroekonomska
neravnovesja v euroobmocju pomenijo tveganje za delovanje ekonomske in monetarne unije.
Nizki stroski financiranja v letih pred krizo so spodbujali napacno razporejanje virov za
pogosto nizko produktivne namene, kar je privedlo do netrajnostnih ravni potrosnje,
nepremicninskih balonov ter kopicenja zunanjega in notranjega dolga v nekaterih drzavah
¢lanicah. Razlike v konkurencnosti so neposredno pred krizo dosegle najvisjo raven do zdaj.
Po uravnotezenem stanju v letu 1999 so se presezki na teko¢em racunu v euroobmocju stalno
povecevali in leta 2007 dosegli 7,7 % BDP, medtem ko se je skupni primanjkljaj euroobmocja
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s 3,5% v letu 1999 povedal na 9,7 % BDP v letu 2007'. Gospodarska in finan¢na kriza je
privedla do delnega ponovnega uravnotezenja tekoc¢ih ratunov. To uravnotezenje pa je samo
delno strukturno. Da bi dosegli potrebno prilagoditev stroskov in plag, strukturne reforme ter
prerazporeditev delovnih mest in kapitala, je potrebna temeljita preusmeritev politik.

V Gréiji je nenavadna kombinacija ohlapne fiskalne politike, nezadostnega odziva na
vse vefja neravnovesja, strukturnih pomanjkljivosti in napa¢nih statisticnih poroc¢il
povzrocila do zdaj najvec¢jo drZzavno dolZniSko Kkrizo. Jasno je postalo, da je osnovno stanje
javnih financ delno posledica napac¢nega sporocanja podatkov v preteklosti, dejansko pa je v
glavnem posledica neustrezne fiskalne politike. Ceprav so te razmere delno posledica
pomanjkljivosti v obstoje¢em okviru gospodarskega nadzora, pa jasno poudarjajo, kako
pomembno je zagotoviti dejansko spoStovanje pravil. Zaradi izredne drzavne dolZzniske krize,
za katero euroobmocje ni imelo na voljo nobenega instrumenta za izboljSanje razmer, so se
drzave Clanice dogovorile o paketu ukrepov za ohranitev finan¢ne stabilnosti v Evropi’.
Namen tega sporocila je odlo¢no okrepiti na§ mehanizem nadzora, da se nobena drzava
¢lanica ne bi nikoli ve¢ znaSla v takem polozaju. Toda kriza poudarja tudi potrebo po
ustreznih orodjih za obvladovanje razmer, ki ogrozajo finan¢no stabilnost euroobmocja.

I11. 1ZBOLJSEVANJE USKLAJEVANJA EKONOMSKIH POLITIK

III.L1  BoljSe spoStovanje Pakta za stabilnost in rast ter temeljitejSe usklajevanje
fiskalne politike

Pravila in nacela Pakta za stabilnost in rast so pomembna in veljavna. Kljub paktu pa
drzave Clanice v ¢asu dobrih gospodarskih razmer niso ustvarile ustreznih varoval. Okrepitev
preventivnega elementa prora¢unskega nadzora mora biti sestavni del tesnejSega usklajevanja
fiskalne politike. IzboljSati je treba tudi spoStovanje pravil in ve¢ pozornosti nameniti
vzdrznosti javnih financ.

Priprava in ocenjevanje programov za stabilnost in konvergen¢nih programov je
osrednja tocka preventivnega dela v okviru pakta. Njun ucinek in ucinkovitost je treba
odlo¢no povecati z okrepitvijo predhodne dimenzije procesa in zagotovitvijo, da bo imela
dejanski ucinek. Predhodna dimenzija je obravnavana v nadaljevanju (v oddelku III.3) s
predstavitvijo ,,evropskega semestra“. Slednje, in sicer dejanski ucinek, bi se lahko uresnicilo
na primer z vkljucitvijo moznosti uvedbe vlog, ki prinasajo obresti, v primeru neustreznih
fiskalnih politik, ko drzave clanice v Casu dobrih gospodarskih razmer ne dosegajo dovolj
velikega napredka pri svojih srednjero¢nih proracunskih ciljih. To bi zahtevalo spremembo v
sekundarni zakonodaji.

Nacionalni fiskalni okviri morajo bolje odrazati prednostne naloge proracunskega
nadzora EU. Drzave Clanice bi bilo treba spodbujati k vkljucitvi cilja zdravih javnih financ iz
Pogodbe v nacionalno zakonodajo. Nacionalni fiskalni okvir je sklop elementov, ki tvorijo
podlago nacionalnega fiskalnega upravljanja, tj. drzavni institucionalni okvir politike, ki
doloc¢a oblikovanje fiskalne politike na nacionalni ravni. Da bi pojasnili dopolnjevanje
fiskalnega okvira EU in nacionalnih fiskalnih okvirov, bi lahko s pravno zavezujoCimi
instrumenti natancneje opredeliti obveznost drzav ¢lanic iz Protokola §t. 12 PDEU, da imajo

Navedeni presezek tekoCega racuna v razmerju do BDP je skupni presezek Nemcije, Luksemburga,
Nizozemske, Avstrije in Finske. Primanjkljaj tekoCega racuna v razmerju do BDP je skupni
primanijkljaj Irske, Gréije, Spanije, Cipra in Portugalske.

Sklepi Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 9. maja 2010.
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vzpostavljene proracunske postopke, ki zagotavljajo, da izpolnjujejo svoje obveznosti iz
Pogodbe v zvezi s proracunsko disciplino. S temi instrumenti bi se na primer zahtevalo, da
nacionalni okviri odrazajo postopke vecletnega proracunskega nacrtovanja, da se zagotovi
doseganje srednjero¢nih proracunskih ciljev.

Postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem je temelj korektivhega dela Pakta za
stabilnost in rast. Vendar korektivni element postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
prepozno dobiva svojo vlogo, da bi drzavam ¢lanicam zagotovil prave spodbude za reSevanje
fiskalnih neravnovesij Ze ob njihovem nastajanju. Delovanje postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem bi se lahko izboljsalo s pospesitvijo postopkov, zlasti za drzave €lanice, ki
veckrat krsijo pakt. To bo zahtevalo spremembe v sekundarni zakonodaji.

Javnemu dolgu in vzdrZnosti je treba dati ve¢ji pomen. Nedavni dogodki so poudarili
obcutljivost drzav c¢lanic, ki morajo odplacati zelo velik javni dolg, in tudi potencialno
negativne Cezmejne posledice. Visoka zadolZenost obremenjuje srednje- in dolgorocne
moznosti za rast ter zmanjSuje zmoznost vlad za vodenje verodostojnih proticikli¢nih politik,
ko so najbolj potrebne. To velja zlasti zaradi vse vecjih tveganj za vzdrznost javnih financ, ki
med drugim izhajajo iz nedavnih paketov ukrepov za reSevanje bank in staranja prebivalstva.

Merilo glede dolga iz postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem je treba ucinkovito
izvajati. V postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem bi se morala bolje upoStevati
povezanost dolga in primanjkljaja, da bi se tako povecale spodbude za preudarno politiko.
Proti drzavam ¢lanicam z delezem dolga nad 60 % BDP je treba zaceti postopek v zvezi s
¢ezmernim primanjkljajem, ¢e dolga v danem predhodnem obdobju ne zmanjsajo za ustrezno
referencno vrednost. Komisija in Svet bi zlasti morala oceniti, ali je prora¢unski primanjkljaj
v skladu s stalnim in znatnim zmanjSanjem javnega dolga. Fiskalna tveganja, ki izhajajo iz
eksplicitnih in implicitnih obveznosti, je treba upostevati kot pomemben dejavnik.
Sorazmerno bi morala biti prekinitev postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem za drzave
¢lanice z dolgom, ki presega prag 60 % BDP, odvisna od ocene napovedanih razvojev dolga
in s tem povezanih tveganj. Ta pristop je popolnoma v skladu s ¢lenom 126 PDEU in bi
zahteval nekaj sprememb v sekundarni zakonodaji.

Za zagotovitev boljSega spoStovanja pravil Pakta za stabilnost in rast bi bilo treba
nameniti ve¢ pozornosti uporabi proracunskih sredstev EU. ZacCasna ustavitev placil iz
Kohezijskega sklada, do katerih je upraviceno samo omejeno Stevilo drzav ¢lanic, pride
trenutno v postev Sele na poznejsi stopnji postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (¢len
126(8) PDEU).

Pri pripravljanju odlocitev o naslednjem finan¢nem okviru bi bilo treba razmisliti o tem, da
bi se odhodki iz prora¢una EU razSirjeno in bolj pravocasno uporabili kot spodbuda za
spoStovanje pravil. Cilj bi moral biti dolocitev pravi¢nih, pravocasnih in ucinkovitih
spodbud za spoStovanje pravil Pakta za stabilnost in rast. Ko bi se ugotovilo, da obstaja
¢ezmerni primanjkljaj (v skladu s ¢lenom 126(6) PDEU), bi se lahko pogojevanje okrepilo in
od drzav Clanic zahtevalo, da prerazporedijo sredstva in jih namenijo za izboljSanje kakovosti
javnih financ.

Kohezijska politika bi morala imeti jasnejSo vlogo pri podpiranju ukrepov drzav ¢lanic
za odpravo strukturnih pomanjkljivosti in izzivov v zvezi s konkurenénostjo. V
prihajajocem petem kohezijskem poroc€ilu bodo predstavljeni predlogi v zvezi s tem, zlasti za
krepitev institucionalne zmogljivosti in ve€anje u¢inkovitosti javnih uprav.
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Med sedanjim finan¢nim okvirom bi bilo treba v primeru ponavljajocih krSitev pakta strozje
in v skladu s pravili uporabljati obstoje¢o klavzulo o zacasni ustavitvi placil iz Kohezijskega
sklada.

IzboljSanje delovanja obstojecih mehanizmov Pakta za stabilnost in rast:

e 7 boljSim prehodnim usklajevanjem je treba povecati ucinkovitost ocen programov za
stabilnost in konvergen¢nih programov;

¢ v nacionalnih fiskalnih okvirih je treba bolje upostevati prednostne naloge proracunskega
nadzora EU.

ZmanjSevanje visokega javnega dolga in za$cCita dolgorocne fiskalne vzdrinosti:

e merilu iz Pogodbe glede dolga je treba dati nov in vecji pomen;
e bolje je treba upostevati povezanost dolga in primanjkljaja.

Boljse spodbude in kazni v zvezi s spoStovanjem pravil iz Pakta za stabilnost in rast:

¢ vloge, ki prinaSajo obresti, v primeru neustreznih fiskalnih politik;

e strozja in bolj pogojena uporaba odhodkov EU za zagotovitev boljSega spostovanja pravil
Pakta za stabilnost in rast;

¢ hitrejSa obravnava in strozja uporaba uredbe o Kohezijskem skladu pri ponavljajoc¢ih
krSitvah pakta.

IIL2. SirSi nadzor makroekonomskega razvoja in razvoja konkuren¢nosti v
euroobmocju

V srediS¢u celovite strategije EU za rast in delovhna mesta Evropa 2020 so
makrofinanéna in strukturna neravnovesja. Evropa 2020 je ambiciozna in celovita
strategija za pametno, trajnostno in vkljucujoCo rast gospodarstva EU. Zaradi krize je nov
poudarek na reSevanju Sibkih to¢k Evrope pri nadzoru makroekonomskih in strukturnih
izzivov. Ob uposStevanju globoke gospodarske in finanéne medsebojne povezanosti v
euroobmocju ter njenega vpliva na enotno valuto strategija Evropa 2020 zahteva izdelavo
posebnega okvira politike za euroobmocdje za reSevanje SirSih makroekonomskih
neravnovesij’. V skladu s tem je Evropski svet marca 2010 pozval Komisijo, naj do junija
2010 predstavi predloge za okrepitev usklajevanja v euroobmocju in pri njih uporabi nove
instrumente za gospodarsko usklajevanje iz ¢lena 136 Pogodbe (PDEU).

Kopicenje velikih in dalj ¢asa obstojec¢ih makroekonomskih neravnovesij med drzavami
¢lanicami euroobmoc¢ja lahko zmanjSa kohezivnost euroobmocja ter ovira nemoteno
delovanje ekonomske in monetarne unije. Da bi preprecili nastanek resnih neravnovesij v
euroobmocju, je torej treba poglobiti analizo, gospodarski nadzor pa razsiriti preko
proracunskega vidika na druga makroekonomska neravnovesja, vkljuno z razvojem
konkuren¢nosti in temeljnimi strukturnimi izzivi. Predlaga se, da se strokovni pregled
makroekonomskih neravnovesij, ki ga zdaj izvaja Euroskupina, nadgradi na podlagi ¢lena 136
PDEU v strukturiran nadzorni okvir za drzave ¢lanice euroobmocja. Ta okvir bo zajemal
poglobljen nadzor, zahtevnejSe usklajevanje politike in strozje spremljanje, kot je predvideno

Komisija se je v preteklosti veckrat zavzela za poglobljeno in §irSe gospodarsko usklajevanje v
euroobmodju, tudi v sporo¢ilu z naslovom Letna izjava o obmoc¢ju evra 2009 in v sporocilu iz leta 2008
z naslovom ,,EMU@10: dosezki in izzivi po desetih letih obstoja ekonomske in monetarne unije®.
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v strategiji Evropa 2020 za vse drzave ¢lanice EU. Tako kot pri fiskalnem okviru EU, ki prav
tako velja za vse drzave Clanice EU, bi za drzave ¢lanice euroobmocja veljala strozja pravila.

Nadzor bo zajemal ,,preglednico stanja“, iz katere bo razvidno, kdaj je treba ukrepati.
,Preglednica stanja®, v kateri bi bil prikazan zunanji in notranji razvoj, bi bila dolo¢ena in bi
se redno spremljala. Zajemala bi ustrezen sklop kazalcev in med drugim odrazala razvoj v
zvezi s teko¢imi racuni, neto tujimi pozicijami, produktivnostjo, stroski dela na enoto,
zaposlovanjem, realnim efektivnim menjalnim tecajem, javnim dolgom, posojili in cenami
premozenja v zasebnem sektorju. Zlasti bi bilo pomembno, da se hitre rasti cen premozenja in
prekomerne rasti posojil odkrijejo na zgodnji stopnji, da se je pozneje mogoce izogniti dragim
popravkom fiskalnih in zunanjih neravnovesij. Ta analiza bi bila podlaga za oblikovanje
priporocil za preventivne ali popravljalne ukrepe v zadevnih drzavah ¢lanicah.

Kar zadeva euroobmocje, bo Komisija ocenila tudi razvoj celotnih makroekonomskih
neravnovesij in obetov. Komisija bi ocenila tveganje vseh moznih oblik makroekonomskih
neravnovesij, ki ogrozajo pravilno delovanje euroobmocja, pri ¢emer bi euroobmocje
obravnavala kot celoto in po posameznih drzavah. V takem primeru bi opravila bolj
poglobljeno analizo osnovnega tveganja nastajajo¢ih neravnovesij. Ta analiza bo podlaga za
usmeritve politike. Svet, kjer glasujejo samo ¢lani euroobmocja, bi zadevne drzave ¢lanice
pozval, da sprejmejo potrebne ukrepe za izboljsanje stanja. Ce drzave ¢&lanice ne bi v
predpisanem roku sprejele ustreznih ukrepov za zmanjSanje prekomernih neravnovesij, bi
lahko Svet z namenom zagotovitve pravilnega delovanja ekonomske in monetarne unije
povecal nadzor nad zadevno drzavo €lanico in se na predlog Komisije odlo¢il izdati natancna
priporocila glede ekonomske politike. Komisija bi po potrebi izkoristila moznost, da za
drzavo c¢lanico euroobmocja neposredno izda zgodnja opozorila. Priporocila bi se lahko
naslovila tudi na celotno euroobmocje, ¢e in ko bi bilo to ustrezno.

Lahko se izkaZe, da so preventivni in popravljalni ukrepi potrebni na Stevilnih razli¢nih
podrocjih politike, da lahko ucinkovito vplivajo na makroekonomska neravnovesja in
njihove osnovne strukturne vzroke. DrugaCe kot pri zmanjSevanju c¢ezmernih
primanjkljajev imajo ekonomske politike navadno samo posreden in zapoznel ucinek na
razvoj zunanjih neravnovesij. Zato bi lahko politi¢na priporocila, odvisno od posebnih izzivov
zadevnega gospodarstva, zadevala prihodkovno in odhodkovno stran fiskalne politike (v
okviru Pakta za stabilnost in rast), saj je kriza pokazala, da je tudi razvoj v zvezi s sestavo
prihodkov drzave pomemben kazalnik morebitnih neravnovesij. V zvezi s tem bi lahko
priporocCila zadevala delovanje trga dela ter trga proizvodov in storitev v skladu s SirSimi
smernicami ekonomske politike in smernicami za zaposlovanje. Obravnavati bi morala tudi
vidike skrbnosti in varnosti na makro ravni, da se prepreci ali omeji prekomerna rast posojil
ali pretirano spreminjanje cen premozenja v skladu z bodoco analizo Evropskega odbora za
sistemska tveganja.
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Krepitev in Siritev nadzora makroekonomskega razvoja v euroobmocju:

e na podlagi strategije Evropa 2020 izdelati okvir za okrepljen in SirSi makroekonomski
nadzor nad drzavami ¢lanicami euroobmocja v obliki uredbe na podlagi ¢lena 136 PDEU;

e izdelati preglednico kazalcev za ugotavljanje alarmnih pragov za resna neravnovesja;

e oblikovati priporocila za posamezne drzave;

e uporabiti formalne akte Sveta, pri ¢emer v konfiguraciji euroobmocja glasuje Svet.

II1.3.  Celostno usklajevanje ekonomske politike v EU: ,,evropski semester

Da bi dosegli bolj celosten nadzor ekonomskih politik, je bila v okviru pobude Evropa
2020 predlagana ¢asovna uskladitev ocene fiskalnih in strukturnih politik drZav ¢lanic
EU. Rezultat SirSega makroekonomskega nadzora bi se moral upoStevati tudi pri oblikovanju
priporocil glede fiskalne politike v okviru Pakta za stabilnost in rast. Zlasti pojav precejSnjih
makroekonomskih neravnovesij lahko zahteva ambicioznejSe proracunske cilje. Podobno bi
Komisija, ko bi ocenjevala tveganje resnih neravnovesij in se odlo¢ala o ustreznem politicnem
odzivu, upostevala zadevne prispevke Evropskega odbora za sistemska tveganja. Opozorila in
priporocila Evropskega odbora za sistemska tveganja, naslovljena na eno ali ve¢ drzav ¢lanic,
bi se Stela za zadevo skupnega pomena, hkrati pa bi to pomenilo ustrezen skupni pritisk, da se
sprejmejo ukrepi za odpravo pomanjkljivosti. S ciklom celostnega nadzora v okviru
»~evropskega semestra® bi morali omogociti sinergije in skladnost med razlicnimi podrocji
gospodarskega nadzora.

Preprecevanje je ucinkovitejSe od popravljanja. Sedanji cikel gospodarskega nadzora
sestavlja predvsem naknadna ocena, kako ekonomske politike ustrezajo pravilom Pakta za
stabilnost in rast in S$irSim smernicam ekonomskih politik. Predhodna razseznost
proracunskega in gospodarskega nadzora, ki zdaj manjka, bi omogocila oblikovanje pravih
napotkov, v katerih bi bil upoStevan evropski vidik, in nato njihovo vkljuc¢itev v domace
oblikovanje politike. Pravocasno oblikovanje priporocil za posamezne drzave bi bilo v korist
vsem vidikom nadzora — fiskalnemu, makroekonomskemu in strukturnemu.

S sistemom pravocasnih strokovnih pregledov nacionalnih proracunov bi se odkrivala
neskladnosti in nastajajo¢a neravnovesja. Pogoj za zagotavljanje resni¢nih in to¢nih
podatkov bi bil okrepitev mandata Eurostata, da lahko revidira nacionalne statisticne podatke,
v skladu z nedavnimi predlogi Komisije. Ta predlog mora kar se da hitro zaceti veljati, saj se
bo z njim izbolj$ala kakovost poroéanja o javnih financah. Ce bi se fiskalna neravnovesja
zacela reSevati Ze med nastajanjem, bi jih bilo lazje obrniti in bi preprecili, da bi se razvila v
resno tveganje za makroekonomsko stabilnost in fiskalno vzdrznost. Programi za stabilnost in
konvergen¢ni programi bi se morali predloziti v prvi polovici leta in ne proti koncu leta, kot je
sedanja praksa. Pravocasen strokovni pregled, pri katerem bi se v celoti spoStovale posebne
pravice nacionalnih parlamentov, bi predvideval napotke za pripravo nacionalnih proracunov
v prihodnjem letu.

Horizontalno oceno fiskalne naravnanosti za euroobmocje bi bilo treba opraviti na
podlagi nacionalnih programov za stabilnost in napovedi Komisije. Posebno pozornost je
treba skupni naravnanosti nameniti v primerih resnih gospodarskih tezav v euroobmocju, ko
bi pomembni ukrepi fiskalne politike, ki jih sprejmejo posamezne drzave Clanice, verjetno
vplivali na druge drzave ¢lanice. Ce so v proracunskih naértih za prihodnje leto ogitne
pomanjkljivosti, bi se lahko priporocila sprememba nacrta. Euroskupina bi morala imeti v tem
novem sistemu z okrepljenim usklajevanjem odloc¢ilno vlogo, po potrebi pa bi morala
uporabiti formalne odlocitve, predvidene v Lizbonski pogodbi.
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»Evropski semester bi moral zajemati nadzorni cikel proracunskih in strukturnih
politik. Pricel bi se na zacetku leta s horizontalnim pregledom, pri katerem bi Evropski svet
na podlagi analitinega prispevka Komisije opisal glavne gospodarske izzive, ki ¢akajo EU in
euroobmocje, ter izdelal strateSske napotke glede politik. Drzave cClanice bi ugotovitve te
horizontalne razprave upoStevale pri pripravi programov za stabilnost in konvergen¢nih
programov ter programov nacionalnih reform. Programi za stabilnost, konvergen¢ni programi
in programi nacionalnih reform bi se izdali istocasno in tako bi se lahko vpliv reform na rast
ter fiskalni vpliv reform upostevala v proracunski strategiji in ciljih. Ob upostevanju vseh
nacionalnih pravil in postopkov bi se drzave clanice tudi spodbujalo, da pred predlozitvijo
programov za stabilnost, konvergenénih programov in programov nacionalnih reform za
namen vecstranskega nadzora na ravni EU v ta postopek vklju€ijo svoje nacionalne
parlamente. Svet bi nato na podlagi ocene Komisije svojo oceno in napotke predlozil takrat,
ko so pomembne proracunske odloc€itve Se v pripravljalni fazi na nacionalni ravni. Pri tem bi
moral biti ustrezno vkljucen Evropski parlament.

wEvropski semester za boljSe predhodno celostno usklajevanje fiskalne politike:

e uskladitev predlozitve programov za stabilnost, konvergen¢nih programov in programov
nacionalnih reform ter razprav o njih, da se oceni splosno gospodarsko stanje in izboljSa
casovna usklajenost z nacionalnimi proracunskimi cikli;

e zagotovitev ucinkovitega in pravocasnega svetovanja Evropskega sveta in Sveta na podlagi
ocene Komisije glede politike;

—ucinkovitejsi celosten nadzor, ki izkoris¢a vse prednosti strokovnega pregleda.

II1.4.  Zanesljivej$i okvir za krizno upravljanje za drZave ¢lanice euroobmocja

Grika kriza je pokazala, da je potreben zanesljiv okvir za krizno upravljanje drzav
¢lanic euroobmocja.

Finan¢ne teZave ene drZave €lanice lahko dejansko ogrozijo makrofinancno stabilnost
celotnega euroobmocdja. Kriza je pokazala, da je treba zgoraj obravnavane instrumente za
nadzor, preprecevanje in prilagoditev dopolniti z zanesljivim okvirom za krizno upravljanje.
Placilnobilan¢na pomo¢ EU je pomenila klju¢no podporo drzavam neclanicam euroobmocja,
ki so se znasle v finan¢nih tezavah. Negotovost glede razpolozljivosti finan¢ne pomoci Gr¢iji
ter pogojev in nacinov nudenja je povecala Sirjenje negativnih vplivov na druge drzave
¢lanice in ogrozila finan¢no stabilnost celotnega euroobmodja.

Za srednje- in dolgorocno ohranitev finan¢ne stabilnosti euroobmocja je potreben jasen
in verodostojen sklop postopkov za zagotovitev financne podpore drzavam ¢lanicam
euroobmoc¢ja v hudih finan¢nih tezavah.

Okvir za dobro zasnovano pogojno finanéno pomo¢ bi moral okrepiti finanéno
stabilnost celotnega euroobmodja, hkrati pa prepreciti moralno tveganje. V jedru
mehanizma za reSevanje krize v euroobmocju so strozji pogoji in obrestne mere, ki
spodbujajo vracanje k trznemu financiranju, hkrati pa zagotavljajo ucinkovitost financ¢ne
podpore. Kadar prepre¢evanje krize ni uspesno in se to pokaze v objektivni potrebi po
financiranju, bi se pomoc¢ uporabila kot izhod v sili, da se zas¢iti finan¢na stabilnost celotnega
euroobmocja. Spremljal bi jo podroben in zahteven program politicnih pogojev, ki bi
zagotavljali, da se v obdobju zagotavljanja pomoci izvedejo potrebne (fiskalne in strukturne)
prilagoditve, ki bi zagotovile dolgoro¢no placilno sposobnost in omogocile ¢im hitrejSo
vrnitev k trznemu financiranju.
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Finanéna pomo¢ bi morala biti v obliki posojila. Posojilo drzavi ¢lanici euroobmocja — za
razliko od prevzema njenega dolga — ni v nasprotju s ¢lenom 125 PDEU. Politi¢ni program in
pogoji bi morali biti dolo€eni v ¢lenu 136 PDEU. Izkusnje s placilnobilanéno pomoc¢jo EU za
drzave neclanice euroobmocja so pokazale, da je enoten okvir, v katerem EU izdaja dolg za
financiranje nujnih posojil, dobra kombinacija razmeroma ucinkovitega upravljanja in
politiénega nadzora Sveta.

Politi¢ni pogoji morajo biti v prvi vrsti namenjeni reSevanju temeljnih neravnovesij v
prizadeti drzavi ¢lanici, da se zagotovi nemoteno delovanje ekonomske in monetarne
unije. Pogoji bi navadno zajemajo ustrezno kombinacijo fiskalne konsolidacije in krepitve
fiskalnega upravljanja, vklju¢no z davénimi politikami, stabilizacijo finan¢nega sektorja, Ce
tezave financnega sektorja povzrocajo teZzave na podrocju javnih financ, in obseznejSimi
politicni  ukrepi, da se ponovno vzpostavita makroekonomska stabilnost in
zunanjegospodarska uspeSnost. Poleg proracunskega vidika bi bilo treba dati prednost
reSevanju makroekonomskih neravnovesij, vklju¢no z razvojem konkurenénosti in temeljnimi
strukturnimi izzivi. To bo zahtevalo temeljitejSi nadzor, zahtevnejSe usklajevanje politike in
strozje spremljanje za zagotovitev, se bodo potrebne strukturne reforme hitro izvedle.

Svet za ekonomske in financne zadeve je na podlagi predloga Komisije 9. maja sprejel
sklep o vzpostavitvi zatasnega evropskega stabilizacijskega mehanizma za reSevanje
neposrednih potreb krize. To je bil del ve¢jega paketa, vklju¢no z jasnimi zavezami za
fiskalno konsolidacijo, ¢e je utemeljena, in vkljuc¢itev MDS v okviru njegovih mehanizmov v
skladu z nedavno sprejetimi evropskimi programi.

Ta mehanizem je bil oblikovan kot odziv na trenutne izjemne okoli$¢ine in vsebuje
finan¢no pomoc¢ v visini do 500 milijard EUR. Za finanéno pomo¢ bodo veljali strogi pogoji v
okviru skupne podpore EU/MDS ter se bo zagotavljala pod pogoji, podobnimi pogojem MDS.
Mehanizem se bo financiral iz dveh dopolnilnih virov. S prvim, ki temelji na uredbi Sveta na
podlagi ¢lena 122(2), se lahko da na voljo do 60 milijard EUR. Poleg tega so drzave ¢lanice
euroobmocja pripravljene dopolniti ta sredstva prek medvladnega sporazuma s pomocjo
namenske druzbe. Namenska druzba bi vzela posojila s finan¢nimi jamstvi sodelujo¢ih drzav
¢lanic v visini najvec 440 milijard EUR.

Ta mehanizem v glavnem spoStuje osnovna nacela stalnega zanesljivega mehanizma
reSevanja Krize. Zato Komisija meni, da mora biti zdaj glavna prednostna naloga, da ta
mehanizem zacne v celoti delovati. Komisija namerava na podlagi izkuSenj s tem
mehanizmom v srednjem ali dolgem roku predlagati stalni mehanizem za reSevanje krize.
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IV. NASLEDNJI KORAKI

Komisija bo v skladu s svojimi pristojnostmi na podlagi Pogodbe pripravila predloge
reforme, predstavljene v tem sporocilu. Meni, da je treba pri programu reform iz tega
sporocila hitro doseci napredek: sedanje gospodarske razmere zahtevajo hitro izvedbo
ukrepov, predlaganih za izboljSanje gospodarskega upravljanja EU in euroobmocja. Prvi
»evropski semester* bi se moral priceti z za¢etkom leta 2011.

Komisija je pripravljena, da hitro stori naslednje korake in pripravi zakonodajne
predloge, vklju¢no s spremembo uredb, ki podpirajo Pakt za stabilnost in rast, da se okrepita
preprecevanje in zmanjSevanje makroekonomskih neravnovesij v euroobmocju, in oblikuje
stalnejsi okvir za krizno upravljanje.
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