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Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken

Styrningen och samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet méaste forstarkas.
Detta kommer att innebdra badde en fordjupning och breddning av ekonomiska
overvakningsmodeller for att vagleda finanspolitiken dver konjunkturcykeln och samtidigt

langsiktigt hantera skillnader i tillvaxt, inflation och konkurrenskraft. (Meddelande fran
kommissionen om EMU@10 - Framsteg och utmaningar efter 10 & av den ekonomiska och monetéra unionen — av den 7
maj 2008 — |P/08/16)

I INLEDNING

Den globala ekonomiska krisen har stéllt de gallande mekanismerna for samor dningen
av den ekonomiska politiken i Europeiska unionen i fraga och blottlagt svagheter. Den
ekonomiska och monetéra unionens funktion har kommit under sarskilt tryck pa grund av
tidigare ddlig efterlevnad av underliggande regler och principer. De befintliga
dvervakningsprocedurerna har inte varit tillrackligt heltéckande. | detta meddelande foreslas
atgarder som bor vidtas pa kort sikt, grundade pa foérdraget om Europeiska unionens
funktionssdtt, for att avhjalpa situationen.

Den ekonomiska kris som vi nyligen genomlevt saknar motstycke under var generation.
De stadiga forbéattringar i ekonomisk tillvaxt och skapande av nya arbetstillfédlen som
konstaterats under det gangna decenniet har raderats ut och krisen har blottlagt en del
grundlaggande svagheter i var ekonomi. De obalanser i de offentliga finanserna och de
makroekonomiska obalanser som byggts upp under de ar som foregick krisen gjorde EU:s
ekonomi sarbar nar den globaa finansiella krisen brét ut och ekonomin gick in i en
|agkonjunktur. Véra offentliga finanser har paverkats kraftigt med underskott pai genomsnitt
7 % av BNP och skuldnivaer pa 6ver 80 % av BNP, betydligt dver de referensvarden pa 3 %
respektive 60 % av BNP som faststéllsi fordraget.

En hog offentlig skuldniva kan inte fortsatta i det oandliga. Det fortsatta arbetet med den
strategi for Europa 2020 som Europeiska radet enades i mars om maste grundas pa en
trovardig exitstrategi. EU star infor stora utmaningar under de kommande aren — att forena
behovet av att konsolidera de offentliga finanserna och samtidigt hoja den uthélliga
tillvaxtnivan. Stabilitets- och tillvaxtpakten erbjuder det rétta ramverket for att tasig ur krisen
pa ett ordnat satt. For att stodja EU:s ekonomiska tillvaxtpotential och vara sociala modellers
hallbarhet stéller konsolideringen av de offentliga finanserna krav pa prioriteringar och svara
val: Samordning pa EU-niva kommer att vara avgorande for att |6sa denna uppgift och hjapa
till att hantera externa effekter.

Den aktuella finansiella krisen och péfrestningar pa den finansiella stabiliteten i Europa
har tydligare &n nagonsin understrukit hur dmsesidigt ber oende ekonomiernai EU é&r,
sarskilt inom euroomradet. Medlemsstaterna starktes av att utgora en del av EU, med dess
stora inre marknad med 500 miljoner ménniskor och en gemensam valuta for sexton av
medlemsstaterna. Befintliga samordningsinstrument och -metoder gjorde det mgjligt for EU
att samla sina aterhamtningsanstrangningar och rida ut stormen pa ett sét som ingen
medlemsstat skulle ha klarat av pa egen hand. Den senaste tidens erfarenheter har emellertid
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ocksa pavisat brister och svagheter i det befintliga systemet, understrukit behovet av starkare
och tidigare politisk samordning, ytterligare forebyggande mekanismer och
korrigeringsmekanismer samt en krishanteringsfacilitet for medlemsstaternai euroomradet.

Skyndsamma atgarder har vidtagits for att hantera de omedelbara behoven till f6ljd av
den kris som kulminerade den 9 maj. Ekofinradet beslot da pa ett extrainkallat méte, pa
grundval av ett fordag frdn kommissionen, att uppratta en europeisk
stabiliseringsmekanism och enades om ett kraftfullt atagande for att paskynda
konsolideringen av de offentliga finanserna déar sa kravs. Lardomar bor dras och atgérder
vidtas for att stéarka EU:s system for ekonomisk styrning i framtiden. | detta meddelande
beskriver kommissionen en strategi i tre delar for att forstarka samordningen av den
ekonomiska politiken. De flesta forslagen ror hela EU, men en mer ambitios strategi forslas
for euroomradet, pagrundval av artikel 136 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

| meddelandet betonas att det finns anledning att fullt ut anvanda de i fordraget
tillgangliga overvakningsinstrumenten. Om sa krévs bor de befintliga instrumenten
modifieras och kompletteras. | meddelandet uppmanas till forstarkt efterlevnad av stabilitets-
och tillvaxtpakten och en utvidgning av 6vervakningen till att &ven omfatta makroekonomiska
obalanser. | detta syfte foreslds att en s. k. europeisk termin for samordningen av den
ekonomiska politiken inréttas sa att medlemsstaterna kan dra nytta av tidig samordning pa
europeisk niva nar de utarbetar sina nationella stabilitets- och konvergensprogram liksom sina
nationella budgetar och nationella reformprogram. | meddel andet anges slutligen de principer
som ett stabilt krishanteringsramverk for medlemsstaternai euroomradet bor bygga pa

Dessa ar genomgripande och nddvandiga idéer som kommissionen vill ha
medlemsstater nas, Eur opaparlamentets och intressenters synpunkter pa. Kommissionen
kommer under de narmaste manaderna att lagga fram lagstiftningsforslag for att genomfora
dessaidéer.

. DEN GLOBALA FINANSIELLA KRISEN HAR BLOTTLAGT OCH FORSTARKT DE
UTMANINGAR SOM DEN EUROPEISKA EKONOMIN STAR INFOR.

Den offentliga skuldsattningen reducerades inte i tillracklig utstréackning under det
gangna decenniet. Det saknades ett tillrackligt atagande for att konsolidera de offentliga
finanserna, sarskilt i goda ekonomiska tider. | vissa medlemsstater starktes de offentliga
intakterna tillfalligt genom skatteintensiv verksamhet, padriven av en ohdllbar hausse i
bostads- och byggsektorn och i den finansiella tjanstesektorn. Alla dessa makroekonomiska
obalanser skapade bubblor som nu spruckit och vants i kraftiga nedgangar, skatteinkomsterna
| de berdérda medlemsstaterna har minskat dramatiskt och avslgjat en mycket svagare
underliggande stéllning i de offentliga finanserna @n vantat. De offentliga budgetarna i
Europeiska unionen har utvecklats fran en stéllning med néra balans (-0,8 % av BNPi EU och
-0,6 % i euroomrédet) 2007 till ett vantat underskott pa narmare 7 % av BNP for 2010. Den
offentliga skulden fortsétter att stiga. Enligt de senaste prognoserna fran kommissionen
kommer den offentliga skulden att na upp till 84 % av BNP 2011 (88 % i euroomradet) och
omintetgora tjugo ars konsolideringsanstrangningar. Stora ansvarsforbindelser i samband med
finansiella raddningspaket, som uppgar till motsvarande 25 procentenheter av BNP i EU,
utgor en ytterligare kalatill oro forutom den langvariga utmaning for de offentliga finanserna
som den dldrande befolkningen innebér.

Andra makroekonomiska och finansiella obalanser har gjort sarskilt euroléanderna an
mer sarbara. Ihdllande skillnader i konkurrenskraft och makroekonomiska obalanser inom
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euroomradet innebér en risk for den ekonomiska och monetara unionens funktion. Under de
ar som foregick krisen medverkade 1&ga finansieringskostnader till att resurser gick till fel
saker, oftast I&gproduktiva anvandningar, vilket ledde till ohdllbara konsumtionsnivaer,
fastighetsbubblor och en standigt okande bade extern och inhemsk skuldséttning i vissa
medlemsstater. Konkurrenskraftsgapet nddde sin hogsta niva strax fore krisen. Fran ett
jamviktdage 1999 Okade bytesbalansoverskottet i euroomradets lander med dverskott stadigt
och né&dde 7,7 % av BNP 2007, samtidigt som de ackumulerade underskotten i landerna med
underskott dkade frn 3,5 % av BNP 1999 till 9,7 % 2007". Den ekonomiska och finansiella
krisen har utlost en partiell omférdelning av bytesbalanssaldon. Men denna omférdelning &r
endast delvis strukturell. Det krévs en radikal omlaggning av den ekonomiska politiken for att
astadkomma en nddvandig korrigering av kostnader och l6ner, nodvandiga strukturella
reformer och en nédvandig omférdelning av arbetskraft och kapital.

Den exceptionella situationen i Grekland med en slépphant finanspolitik, otillr&cklig
reaktion pa vaxande obalanser, strukturella svagheter och felaktig statistik-
rapportering ledde till en nationell skuldkris utan tidigare motstycke. Den underliggande
situationen for de offentliga finanserna avsl¢jades brutalt, delvis som ett resultat av tidigare
felaktig statistikrapportering, men i gélva verket i huvudsak féljden av en olamplig
finanspolitik. Samtidigt som uppkomsten av denna situation delvis méjliggjordes pa grund av
brister i det befintliga ekonomiska dvervakningsramverket, belyses tydligt vikten av att
reglerna verkligen fdljs. Stéllda infor en exceptionell nationell skuldkris, for vilken
euroomradet saknade botemedel, enades medlemsstaterna om ett atgardspaket for att bevara
finansiell stabilitet i Europa’. Detta meddelande & avsett att entydigt starka vér
dvervakningsmekanism for att forhindra att en medlemsstat hamnar i en sadan situation igen.
Krisen understryker samtidigt behovet av [ampliga redskap for att hantera en situation som
hotar euroomradets finansiella stabilitet.

[11. FORSTARKT SAMORDNING AV DEN EKONOMISKA POLITIKEN

[11.1. Att forstarka efterlevhaden av stabilitets- och tillvaxtpakten och fordjupa den
finanspolitiska samor dningen

Stabilitets- och tillvaxtpaktens regler och principer ar relevanta och giltiga. Trots det
underldt medlemsstaterna att bygga upp lampliga buffertar i goda tider. Att stérka
budgetévervakningens preventiva aspekt maste ingd som en integrerad del av en narmare
samordning av den ekonomiska politiken. Efterlevnaden av reglerna maste ocksa forbéttras
och Okad tonvikt méaste laggas pa de offentliga finansernas hallbarhet.

Utarbetandet och beddmningen av stabilitetss och konvergensprogrammen utgor
karnan i det forebyggande arbetet inom paktens ram. Dess effekt och genomslagskraft
bor beslutsamt forstarkas genom att man okar betydelsen av forhandsgranskning i processen
och infér mer kénnbara sanktionsmgjligheter. Den forstndmnda aspekten behandlas nedan (i
avsnitt 111.3) genom inférandet av en ”europeisk termin”. Den sistndmnda aspekten kan gdla
exempelvis mojligheten att férelédgga om réntebarande depositioner om en medlemsstat for en
olamplig finanspolitik som innebar att medlemsstaten gor otillrackliga framsteg mot att uppna

De bytesbal ansiverskott som hér rapporteras avser Tysklands, Luxemburgs, Nederldndernas, Osterrikes
och Finlands sasmmanlagda dverskott. Bytesbalansunderskottskvoterna avspeglar de sammanlagda
underskotten for Irland, Grekland, Spanien, Cypern och Portugal.

2 Ekofin-rédets slutsatser av den 9 maj 2010.
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sitt medelfristiga mal for de offentliga finanserna i goda ekonomiska tider. Detta kommer att
krava en forandring av sekundarrétten.

Nationella finanspolitiska ramverk bor inféras som pa ett béattre sitt avspeglar
prioriteringarna i EU:s 6vervakning av de offentliga finanserna. Medlemsstaterna bor
uppmuntras att integrera fordragets mal om sunda offentliga finanser i sin nationella
lagstiftning. Ett nationellt finanspolitiskt ramverk utgors av de bestandsdelar som lagger
grunden for den nationella finanspolitiska styrningen, dvs. den landsspecifika institutionella
politik inom vilken finanspolitiken utformas pa nationell niva. For att ge konkret innebord &t
komplementariteten mellan de finanspolitiska ramverken pa EU-nivd och motsvarande
ramverk pa nationell niva skulle medlemsstaternas skyldighet enligt protokoll nr 12 i EUF-
fordraget att infora budgetforfaranden som sakerstéller forenlighet med deras férdragsenliga
skyldigheter vad gdller budgetdisciplin kunna specificeras genom réttsligt bindande
instrument. | sddana instrument skulle exempelvis krav kunna stéllas pa nationella ramverk
som avser flerdriga budgetforfaranden for att sikerstéla att de medelfristiga malen for de
offentliga finanserna uppnas.

Forfarandet vid alltfér stora underskott utgdér hornstenen i stabilitetss och
tillvaxtpaktens korrigerande aspekt. Samtidigt & det sa att den korrigerande aspekten i
forfarandet vid alltfér stora underskott aktiveras alltfor sent for att ge medlemsstater de rétta
incitamenten att taitu med de framvéaxande obalansernai de offentliga finanserna. Forfarandet
vid altfor stora underskott kan fas att fungera béttre genom att forfarandena paskyndas,
sarskilt med avseende pa medlemsstater som upprepat bryter mot pakten. Detta kommer att
krava en andring av sekundarratten.

Den offentliga skuldséttningen och hallbarheten i de offentliga finanserna bor stéllas i
forgrunden. Den senaste tidens handelser har satt fokus pa inte bara hur sdrbara
medlemsstater blir om de har en mycket stor skuldborda att forvalta, utan dven pa de
potentiella negativa grénsoverskridande aterverkningarna. Hog skuldsdttning forsamrar
tillvaxtutsikterna pa medellang och lang sikt och frantar regeringar majligheten att fora en
trovardig konjunkturéverbryggande finanspolitik nar det behtvs som bast. Detta galler
sarskilt med tanke pa de vaxande hot som paverkar hallbarheten i de offentliga finanserna,
inklusive de hot som sammanhénger med den senaste tidens bankraddningspaket liksom
hoten till f6ljd av de dldrande befolkningarna.

Skuldkriteriet i forfarandet vid alltfor stora underskott bor tillampas pa ett
verkningsfullt sitt. Forfarandet vid alltfor stora underskott bor pa ett béttre sétt beakta
samspelet mellan skuld och underskott for att sdkerstélla att medlemsstaterna bedriver en
omdomesgill finanspolitik. Medlemsstater med skuldkvoter som 6verstiger 60 % av BNP bor
bli forema for forfarandet vid altfor stora underskott om skuldminskningen under en given
period inte ndr upp till ett |ampligt riktmérke. Kommissionen och radet skulle sarskilt behova
beddma huruvida budgetunderskottet & férenligt med en fortldpande och véasentlig minskning
av den offentliga skulden. Finanspolitiska risker som harror fran explicita och implicita
skuldforpliktelser bor tas med i berdkningen som en relevant faktor. PA motsvarande sétt bor
upphavandet av forfarandet vid altfor stora underskott for medlemsstater med en offentlig
skuld som Overstiger riktvardet 60 % av BNP kopplas till en beddmning av beréknad
skuldutveckling och beréknade risker. Detta synsétt ar fullt forenligt med artikel 126 i EUF-
fordraget men skulle kréva vissa forandringar i sekundarlagstiftning.

For att skerstdlla battre efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler bor
anvandningen av EU-budgeten battre uppmérksammas. For ndrvarande Overvags ett
tillfaligt upphavande av finansiering fran sammanhallningsfonden, som endast ett begransat
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antal medlemsstater & berattigade till, forst pa ett sent stadium i forfarandet vid altfor stora
underskott (artikel 126.8 i EUF-fordraget).

En bredare och mer réattidig anvandning av EU-budgetmedel som incitament till
regelefterlevnad bor beaktas nér beslut om nastkommande budgetram utarbetas. Malet bor
vara att upprétta rattvisa, réttidiga och effektiva incitament for att folja stabilitets- och
tillvaxtpaktens regler. Villkorliga krav bor oftare forekomma och medlemsstaterna bor
uppmanas att omférdela medel for att forbéttra de offentliga finansernas kvalitet sedan det vél
har faststédlts att det foreligger ett altfor stort underskott (enligt artikel 126.6 i EUF-
fordraget).

Sammanhallningspolitiken bor fa en tydligare roll nar det galler att stodja
medlemsstaternas atgarder for att komma tillrétta med strukturella svagheter och
konkurrenskraftsproblem. Den kommande femte sammanhallningsrapporten kommer att
innehdlla fordag om detta, sarskilt forslag om att starka de offentliga forvaltningarnas
institutionella kapacitet och effektivitet.

Under den rédande finansiella krisen bor en mer strikt och regelbaserad tillampning av den
befintligan  klausulen om tillféligt upphdvande av &aganden inom ramen for
sammanhalningsfonden goras vid fall av upprepade Gvertradel ser av paktens regler.

De befintliga mekanismernai stabilitets- och tillvaxtpakten maste fas att fungera béttre

e Bedomningarna av stabilitets- och konvergensprogrammen maste bli mer effektiva genom
battre forhandssamordning

e De nationella finanspolitiska ramverken bor béttre avspegla prioriteringarna i EU:s
Overvakning av de offentliga finanserna

Det a nodvandigt att komma tillratta med den héga offentliga skuldsattningen och
sakerstalla langsiktigt hallbara offentliga finanser

e Fordragets skuldkriterium bor ges en mer framskjuten plats
o Samspelet mellan skuld och underskott bor beaktas béttre

Battre incitament och sanktioner for att se till att stabilitets- och tillvaxtpaktens regler
efterlevs

¢ Rantebarande depositioner i héndelse av oléamplig finanspolitik

e En mer strikt och villkorad anvandning av EU-medel for att sékerstélla en béttre
efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpaktens regler

e Upprepade oOvertradelser av pakten bor foranleda en snabbare reaktion och striktare
tillampning av sammanhallningsfondsforordningen

[11.2. Mot en bredare 6vervakning av den makroekonomiska utvecklingen och
konkurrenskraftsutvecklingen inom eur oomr adet

| EU:s 6vergripande tillvaxt- och sysselsittningsstrategi Europa 2020 |aggs tonvikten pa
de makrofinansiella och strukturella obalanserna. | Europa 2020 beskrivs en ambitids och
heltackande strategi for en intelligent, hallbar och inkluderande tillvaxt for EU:s ekonomi.
Mot bakgrund av den radande krisen laggs i strategin ny tonvikt pa att komma till rétta med
Europas svagheter néar det géller att folja upp makroekonomiska och strukturella problem.
Med hansyn till att euroomradet & nara ekonomiskt och finansiellt sammanlénkat och med
tanke pa de effekter detta far pa den gemensamma valutan, uppmanas medlemsstaterna i
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Europa 2020-strategin att utveckla en sarskild ram foér den ekonomiska politiken i
euroomrédet for att hantera bredare makroekonomiska obalanser®. Féljaktligen uppmanade
europeiska radet i mars 2010 kommissionen att senast juni 2010 l&gga fram forslag for
forstarkt samordning inom euroomradet, genom att utnyttja de nya instrument for samordning
av den ekonomiska politiken som artikel 136 i EUF-fordraget erbjuder.

Ackumuleringen av stora och varaktiga makroekonomiska obalanser bland
medlemsstaterna i euroomradet kan i férlangningen underminera euroomradets
sammanhallning och gora det svarare for EMU att fungera smidigt. For att forhindra
uppkomsten av alvarliga obalanser inom euroomrddet & det darfor viktigt att fordjupa
analysen och utvidga den ekonomiska Overvakningen uttver budgetdimensionen for att
komma tillrétta med andra makroekonomiska obalanser, bland annat betréffande
konkurrenskraftens utveckling och underliggande strukturella obalanser. Det foreslas att den
kollegiala granskning av makroekonomiska obalanser som nu gors inom eurogruppen
uppgraderas till en strukturerad Gvervakningsram for euroomradets medlemsstater genom
tillampning av artikel 136 i EUF-fordraget. Detta ramverk kommer att medge en djupare
overvakning, stalla hogre krav pa samordning av den ekonomiska politiken och mer kraftfull
uppfdljning an vad som foreslogs inom ramen for Europa 2020-strategin for alla EU-
medlemsstater. Inom ramen for EU:s finanspolitiska ramverk, som ocksa géller for ala EU-
medlemsstater, skulle ocksd pa motsvarande sétt striktare regler tillampas for euroomradets
medlemsstater.

Overvakningen kommer att inkludera en resultattavia som kommer att visa pa behovet
av atgarder. En resultattavia, som for varje land ska avspegla sava hur utrikesstéllningen
som ekonomin i stort utvecklas, bor definieras och regelbundet foljas upp. Den skulle kunna
innehalla relevantaindikatorer och bland annat avspegla hur bytesbal ansen, utlandsstallningen
(nettostédllningen  gentemot  omvérlden),  produktiviteten,  enhetsarbetskostnaderna,
sysselsdttningen och de reala effektiva véxelkurserna liksom den offentliga skulden,
kreditgivningen i den privata sektorn och tillgangspriserna utvecklas. Det forefaller sarskilt
viktigt att upptécka kraftiga uppgangar i tillgangspriser och alltfér snabb kredittillvaxt pa ett
tidigt stadium for att kunna forebygga kostsamma korrigeringar av obalanser i de offentliga
finanserna och i de utrikes affarerna pa ett senare stadium. Denna analys skulle kunna ligga
till grund for utarbetandet av rekommendationer till forebyggande och korrigerande tgarder i
de bertérda medlemsstaterna.

Néar det galler euroomradet avser kommissionen aven gora en helhetsbedémning av hur
de makroekonomiska obalanserna utvecklas och av de framtida utsikterna. Sett till
euroomradet som helhet samt land for land avser kommissionen att bedéma riskerna av ala
mojliga former av makroekonomiska obalanser som &ventyrar euroomradets korrekta
funktion. Om sadana obalanser foreligger avser kommissionen genomféra en mer djupgaende
analys av de underliggande risker som & férbundna med framvaxande obalanser. Denna
analys kommer att ligga till grund for riktlinjer for den ekonomiska politiken. Radet, efter en
omrostning i vilken endast mediemmar i euroomradet deltar, skulle uppmana den berorda
medlemsstaten eller de berérda medlemsstaterna att vidta nodvandiga atgarder for att komma
till ratta med situationen. Skulle medlemsstaten i fréga inte vidta |lampliga atgarder inom den
angivna tidsramen for att korrigera den altfor stora obalansen, skulle radet kunna skérpa
Overvakningen av den berdrda medlemsstaten och, pa forslag av kommissionen, besluta att

Kommissionen har tidigare vid upprepade tillfallen uppmanat till en fordjupad och breddad ekonomisk
samordning i euroomradet, bland annat i &rsrapporten 2009 om euroomradet och i 2008 ars meddelande
om*EMU@10: framsteg och utmaningar efter 10 ar av den ekonomiska och monetara unionen".
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utfarda detaljerade rekommendationer for den ekonomiska politiken i syfte att sékerstélla
EMU:s korrekta funktion. Déar s krévs skulle kommissionen kunna utnyttja sin méjlighet att
utfarda tidiga varningar direkt till en medlemsstat i euroomréadet. Rekommendationer, om och
nar sa ar lampligt, skulle ocksa kunnariktas till euroomradet som helhet.

Forebyggande och korrigerande éatgarder kan komma att behovas pa flera
politikomraden for att paverka de makroekonomiska obalanserna och deras
underliggande strukturella orsaker. | motsats till korrigeringen av altfor stora underskott
tenderar den ekonomiska politiken att endast ha en indirekt och eftersldpande effekt pa
utvecklingen av externa obalanser. Beroende pa de specifika utmaningar ekonomin i fraga star
infor skulle rekommendationerna fér den ekonomiska politiken kunna gélla bade
finanspolitikens inkomst- och utgiftssida (inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten)
eftersom krisen har visat att sammanséttningen av de offentliga inkomsterna dver tiden aven
utgor en viktig ledande indikator pa potentiella obalanser. | detta sammanhang skulle
rekommendationer kunna avse arbets-, produkt- och tjanstemarknadernas séit att fungera i
linne med de almanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
sysselséttningsriktlinjerna. De bor &ven omfatta makroprudentiella aspekter for att forhindra
och hdla tillbaka en altfér snabbt Okande kreditgivning eller en OGverdriven
tillgangsprisutveckling, i linje med den framtida europeiska systemriskndmndens analyser.
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Overvakningen av den makroekonomiska utvecklingen i euroomradet behover forstarkas
och breddas

e Enram for en forstérkt och utvidgad makroekonomisk dvervakning for medlemsstaternai
euroomradet i form av en forordning grundad pa artikel 136 i EUF-fordraget med
utgangspunkt i Europa 2020-strategin, bor utvecklas

e En resultattavla, bestdende av indikatorer som syftar till att identifiera larmtroskelvarden
for allvarliga obalanser, bor tas fram

e Landsspecifika rekommendationer bor utformas

e Formella radsréttsakter, genom omrostning i radet bland medlemsstaterna i eurogruppen,

kan anvandas.

[11.3. Enintegrerad samordning av den ekonomiska politiken fér EU: En " europeisk
termin”

For att uppna en mer integrerad Gvervakning av den ekonomiska politiken har man
inom ramen for Europa 2020-initivativet foreslagit att synkronisera bedémningen av
finans- och strukturpolitiken i EU:s medlemsstater. Resultatet av en mer Overgripande
makroekonomisk dvervakning bor aven avspeglas i utformningen av finanspolitiska
rekommendationer inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten. Sarskilt framvéaxten av
betydande makroekonomiska obalanser kan pakalla mer ambitiosa budgetmd. Pa
motsvarande sdtt kommer kommissionen att beakta relevanta synpunkter fran Europeiska
systemriskndmnden nér den beddmer risken for allvarliga obalanser och beslutar om léampliga
ekonomisk-politiska atgarder. Varningar och rekommendationer fran Europeiska
systemriskndmnden som riktas till en eller flera medlemsstat(er) kommer att betraktas som en
fraga av gemensamt intresse nar lampligt kollegialt tryck ut6vas for att avhjalpande atgarder
vidtas. Synergier och forenlighet mellan de olika delarna av den ekonomiska dvervakningen
bor underl dttas genom en integrerad Overvakningscykel inom ramen for en europeisk termin.

Det & mer effektivt att forebygga an att korrigera. Den nuvarande ekonomiska
overvakningscykeln bestér huvudsakligen av en bedomning i efterhand (ex-post) av hur
lamplig den ekonomiska politiken har varit med hanvisning till stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler och de alméanna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken. Ett
forhandsgranskningsindag, som nu saknas i évervakningen av de offentliga finanserna och
den ekonomiska politiken, skulle kunna ge mgjlighet att utforma genuina riktlinjer, med
beaktande av den europeiska dimensionen, och se till att de darefter f& genomslag i
utformningen av den inhemska politiken. Utformningen av mer réttidiga landsspecifika
rekommendationer skulle gynna alla aspekter av Overvakningen — finanspolitiska,
makrofinansiella och strukturella.

Ett system for tidig kollegial granskning av nationella budgetar skulle kunna upptacka
oforenligheter och framvaxande obalanser. En forutséttning for att sdkerstélla réttvisande
och korrekt statistik skulle vara att stérka Eurostats mandat att revidera nationell statistik i
linje med aktuella forslag fran kommissionen. Det &r viktigt att detta forslag sétts i kraft utan
drojsmal eftersom det kommer att forbéttra kvaliteten pa den rapporterade offentliga
finansiella statistiken. Om man pa ett tidigare stadium tog itu med finansiella obalanser som
& pavag att utvecklas, skulle det bli |&ttare att vanda utvecklingen och undvika att allvarliga
risker for den makroekonomiska stabiliteten och de offentliga finansernas hallbarhet uppstar.
Stabilitets- och konvergensprogrammen bor laggas fram under arets forsta halvar snarare n
mot slutet av aret som nu & praxis. Den tidiga forhandsgranskningen skulle ge ledning for

SV



SV

utarbetandet av nasta ars nationella budgetar, samtidigt som de nationella parlamentens
prerogativ fullt ut respekteras.

For euroomradet bor en 6vergripande, horisontell bedémning av den finanspolitiska
inriktningen goras pa grundval av de nationella stabilitetsprogrammen och kommissionens
prognoser. Sarskilt uppmérksamhet bor &gnas den sammanlagda inriktningen av
finanspolitiken i Situationer med allvarliga ekonomiska spanningar, nar betydande
ekonomisk-politiska &tgarder i enskilda medlemsstater kan antas ge stora externa effekter. |
héndelse av uppenbara brister i budgetplanerna for det pafdljande aret skulle en revidering av
planerna kunna rekommenderas. Eurogruppen bor ha en avgdrande roll i detta nya system for
forstarkt samordning och, dér sa krévs, kunna fatta formella beslut i enlighet med
Lissabonfordraget.

En “europeisk termin” bor innesluta Overvakningscykeln for budget- och
strukturpolitiken. Den foredas starta tidigt pa aret med en Gvergripande, horisontell
granskning under vilken Europeiska radet, pa grundval av analyser fran kommissionen, skulle
kartlagga de framsta ekonomiska utmaningar som EU och euroomrddet stér infor och ge
strategisk vagledning for den ekonomiska politiken. Medlemsstaterna skulle beskta
dutsatserna av denna horisontella diskussion ndr de utarbetar sina stabilitets- och
konvergensprogram och nationella reformprogram. Stabilitets- och konvergensprogrammen
och de nationella reformprogrammen skulle offentliggtras samtidigt, sa att reformernas
effekter pa tillvaxten och de offentliga finanserna kan avspeglas i budgetstrategin och
budgetmalen. Medlemsstaterna skulle ocksa uppmanas att, med fullt beaktande av nationella
bestdammelser och forfaranden, involvera sina nationella parlament innan de l&gger fram
stabilitets- och konvergensprogrammen och de nationella reformprogrammen fér multilateral
dvervakning pa EU-niva. Radet skulle, pa grundval av kommissionens bedomning, darefter ge
sin beddmning och véagledning vid en tidpunkt da viktiga budgetbeslut pa nationell niva
fortfarande skulle vara i férberedelsestadiet. | detta sammanhang bor Europaparlamentet pa
ett [ampligt sdtt medverka.

En "europeisk termin” for battre forhandsintegrerad samordning av finanspolitiken

e Framléggandet av och diskussionerna om stabilitets- och konvergensprogrammen och de
nationella reformprogrammen bor tidsmassigt sammanféras for att beddma den
Overgripande ekonomiska situationen och béttre anpassa valet av tidpunkt till nationella
budgetcykler

o Effektiva och réttidiga ekonomisk-politiska rad fran Europeiska radet och radet bor
sakerstallas baserade pa kommissionens bedémning

—>En effektivare, integrerad 6vervakning bor kunna dra full nytta av den kollegiala
granskningen

I11.4.  Att skapa ett stabilt krishanteringsramverk for medlemsstaternai eur oomr adet

Den grekiska krisen visade att det kravs ett stabilt ramverk for krishantering for
eur oomr adets medlemsstater.

Ett finansiellt nodlage i en medlemsstat kan faktiskt aventyra den makroekonomiska
stabiliteten i hela euroomradet. Krisen har tydligt visat att ett stabilt ramverk for
krishantering & ett nddvandigt komplement till de 6vervakningsinstrument, instrument for
forebyggande insatser och korrigeringsinstrument som  diskuterats ovan. EU:s
betal ningsbal ansstdd gav avgorande stod till medlemsstater utanfor euroomradet som befann
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sig i ett finansiellt nodlage. Den osakerhet som omgardade tillgangen till och villkoren for
finansiellt stod till Grekland forvéarrade spridningseffekterna till andra medlemsstater och
hotade den 6vergripande finansiella stabiliteten i euroomradet.

Tydliga och trovérdiga forfaranden for att bevilja finansiellt stdd till medlemsstater |
euroomr adet som befinner sigi ett allvarligt finansiellt nédlage & nodvandiga for att pa
medellang och lang sikt bevara den finansiella stabiliteten i euroomr adet.

En ram for ett va utformat villkorligt finansiellt stod skulle stérka euroomradets
finansiella stabilitet och samtidigt undvika moralisk risk. Ké&mnan i denna
krislGsningsmekanism for euroomradet ar strikt villkorlighet och rantesatser som skapar
incitament for att dtergd till marknadsbaserad finansiering och samtidigt sakerstéler
effektiviteten i det finansiella stodet. Nar krisférebyggandet misslyckas och detta kan bevisas
av objektiva finansieringsbehov, skulle stod stéllas till forfogande som en sista utvag for att
bevara den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet. Det skulle kompletteras med ett
detaljerat och kravande ekonomisk-politiskt program férenat med villkor som skulle
sikerstdlla att stodperioden anvands till att genomfdra nddvandiga korrigeringar
(finanspolitiska och strukturella) for att sakerstélla langsiktig solvens och underl&tta for landet
att snarast mojlig tergatill marknadsbaserad finansiering.

Finansiellt stod bor ges i form av lan. Utlaning till en medlemsstat i euroomradet — till
skillnad fran att ta 6ver dess skulder — strider inte mot artikel 125 i EUF-fordraget. Det
ekonomisk-politiska programmet och de villkor som anges bor grundas pa artikel 136 i EUF-
fordraget. Erfarenheterna av EU:s betalningsbalansstod till medlemsstater utanfor
euroomradet har visat att en gemensam ram, dar EU emitterar skuld for att finansiera nodlan,
utgor ett bra sétt att forena relativ forvaltningseffektivitet med radets politiska Gversyn.

Politiska villkor maste syfta till att i forsta hand ratta till de underliggande obalanserna
i den drabbade medlemsstaten for att sdkerstélla EMU:s smidiga funktion. De villkor
som stédls skulle i normalfalet inbegripa en lamplig kombination av finanspolitisk
konsolidering och férbéttrad styrning av de offentliga finanserna inklusive skattepolitiken,
stabilisering av den finansiella sektorn i den utstrackning som ett nodlége i den finansiella
sektorn & karnan till problemen i de offentliga finanserna, samt bredare ingrepp i den
ekonomiska politiken for att aterstalla makroekonomisk stabilitet och en langsiktigt hallbar
betalningsbalanssituation.  Utdver  budgetdimensionen  bér  hanteringen av  de
makroekonomiska obalanserna prioriteras, inklusive konkurrenskraftsutvecklingen och
underliggande strukturella utmaningar. Detta kommer att stélla krav pa en mer detaljerad
Overvakning, en mer ambitids samordning av den ekonomiska politiken och striktare
uppfoljning for att sakerstalla att nodvandiga strukturella reformer genomfors utan drojsmal.

Ekofinradet besot den 9 maj, pa forsag av kommissionen, att upprétta en tillfallig
europeisk stabiliseringsmekanism for att hantera de omedelbara behoven till foljd av krisen.
Detta utgjorde en del av ett storre paket, som &ven inneholl &aganden om finanspolitisk
konsolidering dér s krévs och medverkan av IMF genom dess gangse lanemdjligheter i linje
med den senaste tidens europeiska program.

Denna mekanism skapades som en reaktion pa de aktuella exceptionella omstandigheterna
och omfattar ett totalt finansiellt stod pa upp till 500 miljarder euro. Finansiellt stdd kommer
att forenas med strikta villkor inom ramen for ett gemensamt EU/IMF-stod och kommer att
ges pa villkor som & snarlika IMF:s. Denna mekanism kommer att finansieras genom tva
komplementara kdlor. Den forsta, som utgér fran en radsforordning grundad péa artikel 122.2
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kan frigora upp till 60 miljarder euro. Darutéver & medlemsstaterna i euroomrédet redo att
genom ett mellanstatligt avtal komplettera de finansiella resurserna med hjap av ett s. k.
speciaforetag ("Specia Purpose Vehicle’). Detta speciaforetag skulle kunna lana upp
maximalt 440 miljarder euro med hjdp av finansiella garantier fran de deltagande
medlemsstaterna.

Denna mekanism uppfyller med rage de grundlaggande principerna fér en permanent
stabil krislosningsmekanism. Kommissionen anser darfor att hogsta prioritet nu maste vara
att se till att denna mekanism & helt operationell. Baserat pa denna erfarenhet avser
kommissionen att pa medellang skt lagga fram et fordag till  permanent
krislGsningsmekanism.

V. PAFOLJANDE STEG

Kommissionen kommer att utveckla de reformférdag som laggs fram i detta
meddelande, i linje med dess ansvar enligt fordraget. Kommissionen anser att det &r
viktigt att gbra snabba framsteg med den reformagenda som beskrivs i detta meddelande. Det
radande ekonomiska laget kraver omedelbar handling for att genomfora de foreslagna
atgarderna som syftar till att forbéttra den ekonomiska styrningen i EU och euroomradet. Den
forsta” europeiska terminen” bor startai borjan av 2011.

Kommissionen &r redo att snabbt folja upp med lagférslag, inklusive andringar av de
forordningar som ligger till grund for stabilitetss och tillvaxtpakten, for att forstarka
forebyggandet och korrigeringen av makroekonomiska obalanser i euroomradet och for att
upprétta ett mer permanent ramverk for krishantering.
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