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CARTE VERDE A COMISIEI

privind optiunile de politica in perspectiva unui drept european al contractelor pentru
consumatori si intreprinderi

1. SCOPUL CARtII VERZI

Piata internd este construitd pe o multitudine de contracte reglementate de legi nationale
diferite in materie contractuald. Cu toate acestea, diferentele dintre legislatiile nationale in
materie contractuald pot genera costuri suplimentare ale tranzactiilor si incertitudine juridica
pentru intreprinderi, conducand la o lipsa de incredere a consumatorilor in piata interna. Este
posibil ca, din cauza divergentelor dintre normele legislative in materie contractuala,
intreprinderile sd fie nevoite sa isi adapteze clauzele contractuale. Mai mult, legile nationale
sunt rareori disponibile in alte limbi europene, ceea ce implica faptul ca actorii de pe piata
trebuie sd apeleze la un avocat care cunoaste legile din sistemul juridic propus a fi ales ca lege
aplicabila.

Iatd cateva dintre motivele pentru care este posibil ca intreprinderile si consumatorii, in
special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) care au resurse limitate, sa fie reticenti sa
efectueze tranzactii transfrontaliere. Aceastd reticentd, la randul sdu, poate compromite
concurenta transfrontaliera in detrimentul bundstdrii sociale. Consumatorii si Intreprinderile
din statele membre mici ar putea fi dezavantajati in mod deosebit.

Comisia doreste ca cetatenii sd profite din plin de piata internd. Uniunea trebuie sa faca mai
mult pentru a facilita tranzactiile transfrontaliere. Scopul acestei cérti verzi este de a stabili
optiunile cu privire la modul de consolidare a pietei interne, prin realizarea de progrese in
domeniul dreptului european al contractelor, si sa lanseze o consultare publicad in legatura cu
acestea. In functie de evaluarea rezultatelor consultirii, Comisia ar putea propune actiuni
suplimentare pand in 2012. Orice propunere legislativa va fi insotitd de o evaluare
corespunzatoare a impactelor.

2. CONTEXT

Cu ocazia Comunicarii din 2001 privind dreptul european al contractelor', Comisia
Europeana a lansat un proces amplu de consultari publice cu privire la problemele care decurg
din diferentele dintre legislatiile in materie contractuala ale statelor membre si la posibilele
masuri In acest domeniu. Pe baza raspunsurilor primite, Comisia a emis un Plan de actiune in
2003, prin care propunea ameliorarea calitatii si coerentei dreptului european al contractelor
prin stabilirea unui cadru comun de referintd (CCR) care sd contind principii comune,
terminologie si modele de norme pentru a fi utilizate de cétre legiuitorul Uniunii atunci cand
redacteaza sau modifica acte normative. S-a propus, de asemenea, sd se revizuiasca acquis-ul
Uniunii in domeniul dreptului consumatorilor, pentru a elimina neconcordantele si a completa
lacunele existente la nivel de reglementare3. In urma acestei revizuiri, in octombrie 2008,

! COM(2001) 398, 11.7.2001.

2 COM(2003) 68, 12.2.2003.

A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei ,,Dreptul european al contractelor si revizuirea acquis-
ului: calea de urmat” - COM (2004) 651 final, 11.10.2004.
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Comisia a prezentat o propunere de directiva privind drepturile consumatorilor!, o masura
destinata sa stimuleze piata interna a vanzarilor cu amanuntul.

Comisia a finantat printr-un grant acordat In cadrul celui de al 6-lea Program-cadru pentru
cercetare si a urmadrit Indeaproape activitatea unei retele academice internationale, care a
efectuat cercetari juridice premergatoare in vederea adoptdriit CCR. Activitatea de cercetare a
fost finalizata la sfarsitul anului 2008 si a condus la publicarea proiectului de Cadru comun de
referinta (PCCR) °. PCCR cuprinde principii, definitii si modele de norme de drept civil’,
inclusiv de drept al contractelor si de raspundere delictuala. Acesta contine prevederi privind
atat contractele comerciale, cat si contractele incheiate cu consumatorii.

PCCR a continuat mai multe proiecte intreprinse anterior la nivel european si international. O
retea de persoane de renume din mediul academic european’ a elaborat Principiile dreptului
european al contractelor (PDCE), cu obiectivul de a furniza pietei interne un drept uniform in
materie contractuald. Diferite organizatii internationale si regionale, recunoscand ca normele
divergente in materie de drept al contractelor creecaza obstacole in calea comertului
international, au actionat pentru a reduce aceste obstacole, prin furnizarea de modele de
norme uniforme. Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International
(UNCITRAL) a creat un standard aproape mondial pentru vanzarea de bunuri intre
intreprinderi - Conventia de la Viena privind vanzirile internationale de bunuri® - care se
aplicd implicit ori de céte ori partile nu au ales sa aplice o alta lege. Institutul International
pentru Unificarea Dreptului Privat (UNIDROIT) a elaborat principiile internationale ale
contractelor comerciale, care reprezintd modele de norme privind vanzarea de bunuri si
prestarea de servicii. Aceste instrumente au creat standarde care au servit drept modele de
norme pentru legiuitorii din intreaga lume’ si pentru partile la contracte comerciale care, chiar
daca nu le desemneaza ca lege care reglementeaza anumite aspecte ale contractelor lor, pot
face trimitere la acestea, astfel cum se mentioneaza in mod clar la articolul 3 coroborat cu
considerentul 13 din Regulamentul Roma I'°. Cu toate acestea, domeniul lor de aplicare este
limitat la contractele intre Intreprinderi, si, iIn cazul Conventiei de la Viena, la vanzarea de
bunuri. In plus, nu existi niciun mecanism care si asigure interpretarea lor uniforma in statele
membre. In cele din urma, aceste instrumente nu pot restrange aplicarea normelor nationale
obligatorii.

4 COM(2008) 614, 8.10.2008.

> Von Bar, C., Clive, E. si Schulte Nolke, H. (eds.), Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR) (Principii, definitii si modele de norme de
drept privat european. Proiect de cadru comun de referinta), Miinchen, Sellier, 2009.

Unele dintre acestea au fost inspirate din principiile si modelele de norme elaborate de 1'Association
Henri Capitant si de Société de législation comparée (,,European Contract Law. Materials for a
Common Frame of Reference: Terminology, Guiding Principles, Model Rules”, Ass. H. Capitant et
SLC, 2008, Sellier European law publishers)

Reteaua, denumita ,,Comisia privind dreptul european al contractelor”, a fost alcatuitd din persoane din
mediul academic provenind din toate statele membre si si-a desfasurat activitatea intre 1982 si 2001 sub
indrumarea domnului Ole Lando.

Conventia de la Viena a fost ratificatd pana in prezent de 74 de tari. Printre statele membre UE, exceptii
notabile sunt Regatul Unit, Portugalia si Irlanda.

De exemplu, Organizatia pentru Armonizarea Dreptului Comercial in Africa lucreaza la elaborarea unui
act uniform privind contractele, inspirat intr-o masurda importantd de principiile dezvoltate de
UNIDROIT privind contractele comerciale internationale. Principiile UNIDROIT si PECL au constituit
o sursd de inspiratie si pentru Legea privind contractele adoptata in China in 1999.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (JO L 177, 4.7.2008, p. 6).
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Un instrument de drept european al contractelor ar putea ajuta UE sa isi Indeplineasca
obiectivele economice si sd se redreseze in urma crizei economice. Programul de la
Stockholm pentru perioada 2010-2014'" prevede ci spatiul judiciar european ar trebui sa
contribuie la sprijinirea activitatii economice din cadrul pietei interne. Programul invita
Comisia sa prezinte o propunere cu privire la CCR si sd examineze in continuare problemele
existente Tn domeniul dreptului contractelor. Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Europa
2020”"? recunoaste nevoia de a facilita si de a reduce costurile pe care trebuie sa le suporte
intreprinderile si consumatorii pentru a incheia contracte cu parteneri din celelalte tari ale UE,
in special prin oferirea unor solutii armonizate pentru contractele incheiate cu consumatorii, a
unui model UE de clauze contractuale si prin realizarea de progrese in vederea instituirii, cu
caracter optional, a unui drept european al contractelor. Agenda digitala pentru Europa®?,
prima initiativdi emblematica adoptatd in cadrul strategiei Europa 2020, are ca obiectiv
realizarea de beneficii economice si sociale durabile datoritd pietei interne digitale, prin
eliminarea fragmentarii juridice. Actiunile propuse se refera la ,,un instrument optional de
drept al contractelor menit sd combatd fragmentarea normelor de drept al contractelor, in
special In ceea ce priveste mediul electronic”.

Uniunea ar putea completa carentele Tn materie de drept al contractelor prin adoptarea de
instrumente eficace pentru eliminarea barierelor de pe piatd cu privire la normele divergente
de dreptul al contractelor. Un instrument de drept european al contractelor, suficient de usor
de utilizat si sigur din punct de vedere juridic ar putea servi, de asemenea, ca model, in special
pentru organizatiile internationale care utilizeazd modelul Uniunii pentru integrarea
regionald'®. Uniunea ar putea juca astfel un rol important in stabilirea standardelor
internationale uniforme in acest domeniu, ceea ce ar oferi economiei europene un avantaj
competitiv la nivel international.

In vederea indeplinirii mandatului sau, Comisia a infiintat un grup de exper‘gi15 pentru a studia
fezabilitatea unui instrument de drept european al contractelor usor de utilizat, care sa poata
aduce beneficii consumatorilor si Intreprinderilor si care, in acelasi timp, sd ofere siguranta
juridica. Grupul va asista Comisia in activitatea de selectare a partilor din PCCR care sunt
direct sau indirect legate de dreptul contractelor, precum si in restructurarea, revizuirea si
completarea dispozitiilor selectate. Se vor lua in considerare, de asemenea, alte surse
relevante in acest domeniu, precum si contributiile la prezenta consultare. Grupul reuneste
experti care reprezintd diferitele traditii juridice si interesele partilor implicate din cadrul
Uniunii. Membrii au fost selectati din randul expertilor de renume in domeniul dreptului civil,
in special al dreptului contractelor, care actioneazd independent si in interes public.
Rezultatele consultarii publice lansate de aceasta carte verde vor sprijini activitatea in curs de
desfasurare a grupului de experti.

! Actul Consiliului nr. 17024/09 din 2 decembrie 2009.

12 COM(2010) 2020, 3.3.2010.

1 A se vedea Comunicarea Comisiei ,,O Agenda digitala pentru Europa”, COM(2010) 245, 19.5.2010.

De exemplu, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (instituitd in 1967) sau recent creata Uniune a
Natiunilor din America de Sud (2008).

Decizia Comisiei din 26 aprilie 2010 de infiintare a Grupului de experti pentru un cadru comun de
referinta in domeniul dreptului european al contractelor (JO L 105, 27.4.2010, p. 109).
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3. PROVOCARI PENTRU PIAtA INTERNA

Finalizarea pietei interne se confruntd cu o serie de bariere, care o Impiedica sa ofere rezultate
corespunzatoare intregului sdu potential. Obstacolele lingvistice, cele privind cadrul de
reglementare si cele de altd natura'® impiedica buna functionare a pietei interne. Divergentele
dintre legislatiile nationale in materie contractuald se numara printre aceste bariere, astfel cum
s-a demonstrat in cadrul consultarilor lansate cu ocazia Comunicarii din 2001 privind dreptul
european al contractelor, in sondajele Eurobarometru'” si cu prilejul altor studii'®.

3.1. Contractele dintre intreprinderi si consumatori

Divergente exista nu doar in domeniile care nu au fost reglementate de legislatia UE (de
exemplu, teoria generald a dreptului contractelor), dar si iIn domeniile care au fost partial
armonizate la nivelul Uniunii, pe baza armonizarii minime (de exemplu, legislatia in
domeniul protectiei consumatorilor). Acest lucru a permis abordari diferite la nivel national in
materie de legislatie privind protectia consumatorilor.

In cazul contractelor intre intreprinderi si consumatori, Uniunea a instaurat norme uniforme in
materie de conflict de legi, menite sa protejeze consumatorii in cadrul actiunilor pe care
acestia le introduc impotriva intreprinderilor din alte state membre cu care au incheiat
contracte. Mai exact, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul Roma I, in cazul in care
intreprinderea care este parte contractuald isi desfasoard activitatea comerciald sau isi
directioneaza aceasta activitate In tara de resedintd obisnuitd a consumatorului, se aplicd legea
acestei tari daca nu s-a ales o altd lege. In cazul in care partile au ales o altd lege decét cea a
statului in care isi are resedinta obisnuita consumatorul, prevederile contractuale nu 1l pot lipsi
pe acesta din urmia de protectia acordati de legea statului sau de resedinta'’. Ca rezultat al
acestei reguli, consumatorii pot fi siguri ca, in caz de litigiu, instantele se vor asigura ca
acestia vor beneficia de cel putin acelasi nivel de protectie ca cel garantat in tara lor de
resedinta.

Pentru intreprinderi, aceasta reguld inseamnd ca, atunci cdnd vand dincolo de frontiere,
contractele pe care le incheie cu consumatorii sunt supuse diferitelor reguli in vigoare in tarile
in care acesti consumatori sunt rezidenti, indiferent dacd s-a ales sau nu legea aplicabila.
Intreprinderile care doresc si se angajeze in astfel de tranzactii transfrontaliere se pot
confrunta cu costuri juridice ridicate atunci cand contractele acestora sunt supuse legislatiei
striine in materie de protectie a consumatorilor. In cazuri extreme, unele intreprinderi pot
chiar refuza sa vanda la nivel transfrontalier si, prin urmare, potentialii consumatori ai acestei
intreprinderi pot fi blocati pe pietele lor nationale, fiind lipsiti de posibilitatea de a beneficia
de mai multe oferte si de preturile mai mici oferite de piata internd. Aceste situatii sunt
deosebit de relevante in tranzactiile comerciale electronice. Chiar daca site-ul web al unui
vanzator ar putea fi accesat de catre consumatorii din toate statele membre, din cauza
costurilor si a riscurilor aferente, vanzatorul poate refuza sd incheie contracte cu consumatorii
din alte state membre. De exemplu, in cazul a 61% din ofertele transfrontaliere de comert

De exemplu, problemele de livrare legate de serviciile postale, problemele privind platile.

17 A se vedea, de exemplu, EUROBAROMETRUL special 292 (2008) si EUROBAROMETRUL flash
278 (2009).

A se vedea, de exemplu, ,,Clifford Chance Survey in European Contract Law ” (Studiul Clifford Chance
privind dreptul european al contractelor) din 2005.

Norme similare privind conflictul de legi, care vizeaza protejarea partii dezavantajate, exista in ceea ce
priveste alte tipuri de contracte, cum ar fi, de exemplu, contractele de asigurare si contractele de
transport; a se vedea articolele 7, respectiv 5 din Regulamentul Roma 1.
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electronic, consumatorii nu sunt in masura sa comande, in principal din cauza refuzului
comerciantilor de a deservi tara consumatorului’’. Astfel, potentialul comertului electronic
transfrontalier ramane partial neexploatat, acest lucru fiind atat in detrimentul intreprinderilor,
in special al IMM-urilor, cat si al consumatorilor.

Propunerea de directiva privind drepturile consumatorilor*’ prezentati de Comisie abordeazi
unele dintre aceste probleme, vizand simplificarea si consolidarea legislatiei existente in
materie de drept al consumatorilor, pe baza unui set complet armonizat de aspecte-cheie ale
dreptului consumatorilor referitoare la piata internd. Cu toate acestea, chiar daca ar fi adoptata
in forma propusa, directiva nu ar face pe deplin compatibile legislatiile nationale ale statele
membre in materie contractuald in privinta aspectelor nearmonizate. De asemenea, in ceea ce
priveste dispozitiile pe deplin armonizate, acestea ar trebui aplicate in coroborare cu alte
dispozitii nationale de dreptul contractual general®*. In plus, cei doi ani de negocieri intense in
Parlamentul European si in Consiliu au subliniat faptul ca existd limite in ceea ce priveste o
abordare bazati pe o armonizare complet. In consecinta, diferentele intre legislatiile statelor
membre in materie contractuala vor raméne o realitate chiar i dupa adoptarea directivei, iar
intreprinderile care doresc sa vanda peste frontiere vor trebui sa respecte aceste legislatii.

3.2. Contractele intre intreprinderi

In cazul contractelor intre intreprinderi, partile au libertatea de a alege legea care va
reglementa relatia lor contractuald. Partile pot incorpora in contractele lor si instrumente
existente, precum Conventia de la Viena privind vanzarea internationald de marfuri sau
principiile UNIDROIT privind contractele comerciale internationale. Cu toate acestea,
intreprinderile nu au optiunea unei norme comune europene in materie de contracte, care ar
putea fi aplicata si interpretata Tn mod uniform in toate statele membre.

20 A se vedea Comunicarea Comisiei privind comertul electronic transfrontalier dintre intreprinderi si

consumatori in Uniunea Europeana, COM(2009) 557, 22.10.2009.
2 COM(2008) 614.
2 De exemplu, prevederi privind cdile de atac in caz de incélcare a obligatiilor In materie de informare.
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Companiile mari, cu putere de negociere semnificativa, pot impune aplicarea unei anumite
legislatii nationale contractelor lor. Acest lucru poate fi mai dificil pentru IMM-uri si, prin
urmare, poate ridica obstacole in calea unei politici comerciale uniforme pe intreg teritoriul
Uniunii, impiedicand astfel intreprinderile sa beneficieze de toate oportunitdtile oferite de
piata interna. In plus, asigurarea respectarii diferitelor sisteme de drept al contractelor sau
obtinerea de informatii despre legislatia aplicabild intr-un alt stat membru si Intr-o altd limba
ar putea creste costurile juridice.

Daca pentru anumite tipuri specializate de contracte care au o puternicd dimensiune
internationald, cum ar fi contractele de transport maritim, companiile s-au familiarizat deja,
probabil, cu legile care reglementeaza in mod obisnuit acest tip de tranzactie, acest lucru nu
este valabil in toate cazurile. In plus, pentru tranzactii comerciale mai generale, intreprinderile
ar putea beneficia de un instrument care sa stabileascd un set unitar de norme de drept
european al contractelor, care sd fie usor accesibil in toate limbile oficiale. Acest lucru ar
putea oferi un grad sporit de siguranta intreprinderilor implicate in comertul transfrontalier,
acestea putdndu-se familiariza rapid cu un astfel de sistem, prin utilizarea lui in toate relatiile
comerciale cu intreprinderi din alte state membre. In astfel de relatii comerciale, instrumentul
ar putea, de asemenea, s devina o alternativa la legislatiile nationale ale statelor membre in
materie contractuald si un regim modern si neutru de drept al contractelor, bazat pe traditiile
juridice comune din legislatiile nationale, intr-un mod clar si usor de utilizat. O astfel de
optiune ar putea fi deosebit de atractiva pentru IMM-urile care se aventureazd pe noi piete
pentru prima data.

4. ALEGEREA CELUI MAI POTRIVINT INSTRUMENT DE DREPT EUROPEAN AL
CONTRACTELOR

Un instrument de drept european al contractelor ar trebui sa raspunda la problemele privind
legislatiile divergente Tn materie contractuald identificate mai sus, fara a introduce sarcini
administrative suplimentare sau complicatii pentru consumatori sau intreprinderi. In plus,
instrumentul ar trebui sa asigure un nivel ridicat de protectie a consumatorilor. In domeniul pe
care il acoperd, instrumentul ar trebui sa fie cuprinzator si de sine statator, in sensul ca
trimiterile la legislatia nationala sau la instrumentele internationale ar trebui sa fie cat mai
putine posibil. Au fost identificate mai multe optiuni In ceea ce priveste natura juridica,
domeniul de aplicare si continutul material al instrumentului viitor.

4.1. Care ar trebui sa fie natura juridica a instrumentului de drept european al
contractelor?

Un instrument de drept european al contractelor ar putea avea forme diverse, de la un
instrument cu caracter neobligatoriu, menit sa imbunatateasca coerenta si calitatea legislatiei
UE, la un instrument cu caracter obligatoriu care ar constitui o alternativa la pluralitatea de
regimuri existente Tn materie contractuald, oferind un singur set de norme in materie. Ca
observatie generala, instrumentul Uniunii ar fi disponibil in toate limbile oficiale. Acest lucru
ar aduce beneficii tuturor partilor implicate, legiuitorilor care au nevoie de indrumare,
judecatorilor care aplica regulile si partilor care negociaza termenii contractului.
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Optiunea 1: Publicarea rezultatelor activitatii grupului de experti

Rezultatul activitatii grupului de experti ar putea fi usor accesibil, prin publicarea imediata pe
site-ul Comisiei, fara o aprobare la nivelul Uniunii. In cazul in care grupul de experti produce
un text practic si usor de utilizat, acesta ar putea fi utilizat de catre legiuitori la nivel european
si national, ca sursd de inspiratie la elaborarea legislatiei si de catre partile contractuale, la
elaborarea clauzelor standard. De asemenea, ar putea fi folosit in cadrul Invatamantului
superior sau al formdrii profesionale, ca un compendiu al diferitelor traditii din statele
membre in materie contractuald. Utilizarea pe scard largd a acestui instrument ar putea
contribui, pe termen lung, la convergenta voluntard a dreptului contractelor la nivel national.

Cu toate acestea, aceastd solutie nu ar remedia problema obstacolelor de pe piata interna.
Divergentele in materie de drept al contractelor nu ar fi reduse in mod semnificativ de un text
fara autoritate sau statut oficial pentru instantele de judecata si legiuitor.

Optiunea 2: Un ,,set de instrumente” oficial pentru legiuitor
a) Un document al Comisiei privind un ,,set de instrumente”

Bazandu-se pe rezultatele activitatii grupului de experti, Comisia ar putea adopta un document
(de exemplu, o comunicare sau o decizie) privind dreptul european al contractelor care sa fie
folosit ca instrument de referintd de Comisie in vederea asigurdrii coerentei si a calitatii
legislatiei. Comisia ar urma sa foloseasca ,,setul de instrumente” la elaborarea de propuneri
legislative noi sau la revizuirea masurilor existente. Un astfel de instrument ar intra in vigoare
imediat dupd adoptarea sa de catre Comisie, fara aprobarea Parlamentului si Consiliului. Cu
toate acestea, In acest caz, aceste doud institutii nu ar fi obligate sd ia in considerare
recomandarile Comisiei atunci cand ar depune amendamente.

b) Un acord interinstitutional privind un ,,set de instrumente”

Un ,,set de instrumente” de drept european al contractelor ar putea face obiectul unui acord
interinstitutional intre Comisie, Parlament si Consiliu, dispozitiile acestuia servind drept
referintd importantd in procesul de elaborare si negociere a propunerilor legislative in acest
domeniu. O propunere de acord interinstitutional ar necesita negocieri intre cele trei institutii
legiuitoare inainte de a intra in vigoare, dar ar constitui o valoare addugata, avand in vedere
implicatiile sale asupra celor trei institutii, care vor fi obligate sd ia recomandarile sale in
considerare In momentul pregétirii si adoptarii de noi instrumente legislative.

Dezavantajul oricarui ,,set de instrumente” este ca nu ar oferi beneficii imediate, tangibile, pe
piata interna, deoarece acesta nu va elimina divergentele dintre legislatii. Mai mult, un ,,set de
instrumente” pentru legiuitor nu ar putea asigura o aplicare si o interpretare convergente la
nivelul Uniunii in materie de drept al contractelor, in instante.

Optiunea 3: O recomandare a Comisiei privind dreptul european al contractelor

Un instrument de drept european al contractelor ar putea fi atasat unei recomandari a Comisiei
adresata statelor membre, prin care acestea ar fi Incurajate sa Incorporeze instrumentul in
legislatiile lor nationale. O astfel de recomandare ar permite statelor membre sd adopte treptat
instrumentul in legislatiile lor nationale pe bazi de voluntariat. In plus, Curtea de Justitic a UE
ar avea competenta de a interpreta dispozitiile recomandarii.
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Exista doud posibilitati:

a)

b)

Recomandarea ar putea Incuraja statele membre sa inlocuiasca legislatia nationala in
materie contractuald cu instrumentul european in cauza. O astfel de abordare a fost
utilizatd cu succes in Statele Unite, unde Codul comercial uniform, elaborat de
experti in drept comercial si aprobat de citre organizatiile neutre, cvasipublice™ a
fost adoptat de catre toate cele 50 de state, cu exceptia unuia singur.

Recomandarea ar putea incuraja statele membre sa Incorporeze instrumentul de drept
european al contractelor ca regim optional, oferind partilor contractuale o alternativa
la legislatia nationali. In statele membre care opteazi pentru aceasti metoda,
instrumentul european optional ar coexista cu alte instrumente alternative, care pot fi
alese ca lege aplicabila contractelor, cum ar fi principiile UNIDROIT.

O astfel de recomandare nu ar avea efecte obligatorii asupra statelor membre si ar permite o
marjd de apreciere 1n ceea ce priveste modalitatea si termenul punerii in aplicare a
instrumentului in legislatiile lor nationale. Prin urmare, aceasta solutie presupune riscul unei
abordari incoerente si incomplete intre statele membre, care ar putea s adopte recomandarea
diferit si la diferite momente in timp sau chiar deloc.

Optiunea 4: Un regulament de creare a unui instrument optional de drept european al

contractelor

Un regulament ar putea crea un instrument optional, care ar fi conceput ca un ,,al doilea
regim” in fiecare stat membru, oferind astfel partilor o optiune intre doua regimuri de drept
intern al contractelor **.

Acesta ar insera in legislatiile nationale ale celor 27 de state membre un set de norme de drept
al contractelor, cuprinzator si, pe cat posibil, de sine statator, care ar putea fi ales de catre parti
ca lege aplicabila contractelor pe care le incheie®. Instrumentul ar oferi partilor, in primul
rand celor care doresc sd opereze pe piata internd, un set alternativ de norme”®. Acest
instrument ar putea fi aplicabil doar in cazul contractelor transfrontaliere, sau atat in cazul
contractelor transfrontaliere, cat si al celor nationale (a se vedea sectiunea 4.2.2 de mai jos).
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Codul comercial uniform este revizuit si aprobat in mod frecvent, in comun de catre Comisia de drept
uniform, care are ca scop elaborarea si promovarea adoptirii de legi uniforme de stat, in cazul in care
uniformitatea este practicd si de dorit, precum si de catre the American Law Institute (Institutul
American de Drept), care elaboreazd lucrdri academice influente pentru a clarifica, moderniza si
imbunatati legislatia.

A se vedea, de asemenea, Avizul Comitetului Economic si Social European INT/499, 27.5.2010.

Acest set de norme in materie de drept al contractelor ar urma sa faca parte din legislatia fiecarui stat
membru si din perspectiva dreptului international privat.

A se vedea Raportul lui Mario Monti catre Presedintele Comisiei Europene ,,O noud strategie pentru
piata unica”, 9 mai 2010: ,,Avantajul unui al 28-lea regim este de a extinde optiunile pentru
intreprinderile si cetatenii care opereaza pe piata unica: in cazul in care piata unica reprezinta orizontul
lor principal, acestia pot opta pentru un cadru legislativ unic si standardizat, valabil in toate statele
membre”. A se vedea, de asemenea, recomandarea cuprinsa in raportul adresat Consiliul European,
elaborat de Grupul de reflectie asupra viitorului UE 2030, intitulat ,,Proiect Europa 2030: provocari si
oportunitdti”’, mai 2010: ,,Ar trebui luate masuri prin care si se ofere cetatenilor posibilitatea de a
recurge la un statut juridic european (<al 28-lea regimy), care s-ar aplica relatiilor contractuale din
anumite domenii de drept civil sau comercial, aldturi de cele 27 de regimuri nationale actuale”.
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Prin insdsi natura sa, un instrument optional ar putea constitui o solutie rationald la
problemele care decurg din divergentele de reglementare doar in cazul in care este suficient
de clar pentru utilizatorul obisnuit si ofera sigurantd juridicd. Acestea sunt conditiile
prealabile pentru construirea increderii partilor contractante in acest instrument, astfel incat sa
fie ales ca temei juridic al contractului in primul rand. In special, consumatorii ar trebui sa
aibd garantia, atunci cand incheie un contract pe aceastd bazd, cd nu se va aduce atingere
drepturilor de care dispun. Pentru a fi operational din perspectiva pietei interne, instrumentul
optional ar trebui sd afecteze aplicarea dispozitiilor obligatorii, inclusiv a celor privind
protectia consumatorilor”’. Intr-adevir, aceasta ar constitui o valoare adiugati in comparatie
cu regimurile optionale existente, cum ar fi Conventia de la Viena, care nu pot restrange
aplicarea normelor nationale obligatorii.

In mod evident, instrument optional ar trebui sd ofere un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor’.

Daca s-ar face trimiteri in mod constant la un singur corpus legislativ, judecatorii si
practicienii Tn drept nu ar mai fi nevoiti sa investigheze multe legislatii strdine, ceea ce se
intampla in prezent in cadrul normelor privind conflictele de legi. Acest lucru ar putea reduce
nu numai costurile pentru Intreprinderi, ci ar atenua $i sarcina administrativa asupra sistemului
judiciar.

Un astfel de instrument optional ar putea aduce importante beneficii pietei interne, fard a
necesita alte trimiteri la dreptul national. Prin urmare, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, un instrument optional ar putea constitui o alternativa la armonizarea deplina a
legislatiilor nationale, prin oferirea unei solutii proportionale la problema barierelor pe piata
interna care rezulta din legislatiile nationale divergente in materie de contracte.

Pe de altd parte, un instrument european optional ar putea fi criticat pentru ca supraincdrca
cadrul legal. Prin addugarea unui sistem paralel, cadrul juridic ar continua sa fie problematic
si sa necesite informatii clare pentru a permite consumatorilor sa isi inteleagd drepturile si sa
facd astfel o alegere in cunostintd de cauza privind Incheierea unui contract pe aceasta baza
alternativa.

Optiunea 5: O directiva privind dreptul european al contractelor

O directiva privind dreptul european al contractelor ar putea armoniza legislatiile nationale in
materie de contracte pe baza unor standarde minime comune. Statele membre ar putea sa
mentind norme cu un grad mai ridicat de protectie, cu conditia sd respecte prevederile
tratatului. Ar putea, de asemenea, sa se prevada ca diferentele care rezulta sa fie notificate
Comisiei si apoi publicate, pentru a spori transparenta pentru consumatorii si Intreprinderile
care opereaza in afara granitelor.

In ceea ce priveste contractele dintre intreprinderi si consumatori, directiva ar urma si se
bazeze pe un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in conformitate cu tratatul, si ar urma
sa completeze acquis-ul in materie de protectia consumatorilor, inclusiv dispozitiile viitoarei
directive privind drepturile consumatorilor.

277 Ar fi necesar sa se introduca 1n acest instrument relatia cu prevederile Regulamentului Roma I.

A se vedea articolul 12 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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O astfel de directivd ar putea sd reduca divergentele legislative, prin atingerea unui grad de
convergentd Intre legislatiile nationale in materie de contracte. Acest lucru, la randul sau, ar
putea conduce la o crestere a gradului de incredere, in special pentru consumatori si IMM-uri,
in a se aventura in operatiuni transfrontaliere. Cu toate acestea, armonizarea prin intermediul
directivelor bazate pe armonizarea minima nu ar duce neapdrat la punerea in aplicare si
interpretarea uniforme ale normelor”’. intreprinderile care ofera bunuri si servicii in afara
granitelor ar trebui sd respecte in continuare reguli diferite de protectie a consumatorilor in
toate aceste tari. Acquis-ul existent in materie de contracte Incheiate cu consumatorii
demonstreaza limitele directivelor de armonizare minima in reducerea divergentelor cadrului
de reglementare. In contractele transfrontaliere intre intreprinderi, este posibil ca directiva sa
nu poatd oferi siguranta juridica necesara, Intreprinderile continuand astfel sd suporte costurile
de conformare.

Optiunea 6: Un regulament de instituire a dreptului european al contractelor

Un regulament de instituire a dreptului european al contractelor ar putea inlocui diversitatea
legislatiilor nationale cu un set uniform de reguli la nivel european, inclusiv normele
obligatorii care ofera un nivel ridicat de protectie a partii defavorizate. Aceste norme nu s-ar
aplica contractelor in urma alegerii de catre parti, ci in temeiul dreptului intern. Regulamentul
ar putea inlocui dreptul national doar in cazul contractelor transfrontaliere, sau atat in cazul
contractelor transfrontaliere, cat si al celor nationale (a se vedea sectiunea 4.2.2 de mai jos).

Aceasta solutie ar elimina fragmentarea juridicd in domeniul dreptului contractelor si ar
conduce la o aplicare si interpretare uniforme ale dispozitiilor regulamentului. Normele
uniforme in materie de drept contractul ar putea facilita incheierea de contracte
transfrontaliere si ar oferi un mecanism eficient de solutionare a litigiilor.

Cu toate acestea, aceasta solutie ar putea ridica probleme delicate privind subsidiaritatea si
proportionalitatea. Inlocuirea pluralititii de legislatii nationale, in special daci sunt incluse si
contractele interne, cu un set unic de norme ar putea sd nu fie o masura proportionala pentru a
elimina obstacolele 1n calea comertului pe piata interna.

Optiunea 7: Un regulament de instituire a Codului civil european

Aceasta solutie reprezintd un pas mai departe fatd de regulamentul privind dreptul european al
contractelor, 1n sensul cd ar acoperi nu numai dreptul contractelor, ci si alte tipuri de obligatii
(de exemplu raspunderea delictuald si gestiunea de afaceri). Un astfel de instrument ar reduce
s mai mult nevoia trimiterilor la dispozitiile nationale.

Desi exista impedimente in calea bunei functionari a pietei interne si in alte domenii de drept
decat cel al contractelor, ramane si se stabileascd In ce masura un instrument atat de
cuprinzator precum un cod civil european ar putea fi justificat din perspectiva principiului
subsidiaritatii.

4.2. Care ar trebui sa fie domeniul de aplicare al instrumentului?

Un instrument de drept al contractelor ar putea acoperi mai multe domenii.

» Din acest motiv, raportul Monti recomandd ca armonizarea sd fie continuatd prin intermediul

regulamentelor, p. 93.
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4.2.1. Ar trebui ca instrumentul sda acopere atdat contractele intre intreprinderi si
consumatori, cat si cele intre intreprinderi?

Instrumentul ar putea fi aplicabil in toate tipurile de tranzactii, indiferent dacd sunt intre
intreprinderi sau intre intreprinderi si consumatori. Existd anumite dispozitii generale in
materie de drept al contractelor care sunt relevante pentru toate contractele, fara distinctie,
insa acest instrument ar putea contine, de asemenea, dispozitii speciale, a céror aplicare ar
putea fi relevantd doar in anumite tipuri de contracte, de exemplu, dispozitii obligatorii
privind asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor. Acestea ar fi aplicabile
atunci cand o operatiune implica un consumator si o intreprindere™.

De asemenea, ar putea fi avute in vedere instrumente separate pentru contractele intre
intreprinderi si consumatori si pentru contractele intre intreprinderi. In principiu, adoptarea de
instrumente separate ar putea sa abordeze mai bine aspectele care sunt specifice acestor tipuri
de contracte si ar fi mai usor de elaborat si de utilizat. Cu toate acestea, existenta unor
instrumente multiple creeaza riscul inerent de suprapuneri si inconsecvente in legislatie.

4.2.2.  Instrumentul ar trebui sa acopere atdat contractele transfrontaliere cdt si cele
interne?

Problemele de divergentd a cadrului legislativ sunt in mod normal reprezentative pentru
contractele transfrontaliere, in cazul cdrora pot fi aplicabile mai multe instrumente nationale
sau internationale. Un instrument care sa acopere numai contractele transfrontaliere, capabil
sa rezolve problemele legate de conflictele de legi, ar putea avea o contributie importanta la
buna functionare a pietei interne. In cazul contractelor dintre intreprinderi si consumatori,
intreprinderile ar putea sa functioneze pe baza a doud cadre legislative - unul pentru
contractele transfrontaliere si altul pentru contractele interne. Consumatorii, de asemenea, ar
putea face obiectul a doud seturi de norme. Un instrument care se aplica atat contractelor
transfrontaliere cat si contractelor incheiate cu consumatorii pe piata internd ar simplifica si
mai mult cadrul de reglementare, Insd ar avea un impact asupra consumatorilor care poate nu
isi doresc sda se aventureze pe piata internd, preferand sa 1si mentind nivelul national de
protectie.

Pe de alta parte, in contractele intre intreprinderi in cazul cérora principiul libertatii
contractuale este primordial, nu ar fi rezonabil sa se nege partilor posibilitatea de a alege un
instrument european in tranzactiile fara element de extraneitate. Un instrument atat pentru
contractele transfrontaliere cdt si pentru cele interne ar putea reprezenta un stimulent
suplimentar pentru intreprinderi sa se extinda dincolo de frontiere, deoarece ar putea utiliza un
singur set de conditii si o politicd economica unica.

Instrumentul ar putea sa vizeze si contractele incheiate in mediul electronic(sau, mai general,
contractele incheiate la distanta), desi o astfel de abordare nu ar oferi o solutie completd la
problema barierelor existente pe piata interna, in afara mediului electronic. Aceste contracte
constituie o proportie semnificativa a tranzactiilor transfrontaliere in cadrul pietei interne si au
cel mai mare potential de crestere. Prin urmare, ar putea fi dezvoltat un instrument adaptat

30 Din motive de coerentd, instrumentul de dreptul al contractelor european va trebui si completeze

acquis-ul relevant in materie de protectie a consumatorilor, prin integrarea cerintelor sale, inclusiv a
progreselor realizate cu privire la protectia consumatorilor pe piata interna in urma adoptarii Directivei
privind drepturile consumatorilor.
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pentru mediul electronic. Acest lucru ar putea fi aplicabil in ambele situatii - transfrontaliere
si interne - sau numai in cazurile transfrontaliere.

4.3. Care ar trebui sa fie continutul material al instrumentului?

Domeniul de aplicare material al instrumentului de drept european al contractelor ar putea fi
interpretat in sens larg sau in sens restrins. In ambele cazuri, instrumentul ar trebui si
cuprindd norme obligatorii de drept al contractelor in materie de protectie a consumatorilor,
ludnd ca punct de plecare acquis-ul Uniunii.

4.3.1. O interpretare restrictiva a domeniului de aplicare

Un instrument de drept european al contractelor ar putea fi limitat la normele cu privire la:
definitia contractului, obligatiile precontractuale, incheierea contractului, dreptul de retractare,
reprezentare, cauze de nulitate, interpretare, continutul si efectele acestor contracte, executare,
actiuni in caz de neexecutare, pluralitate de debitori si creditori, modificarea subiectilor
obligatiei juridice, compensarea de creante si fuziuni, precum si prescriere’’. S-ar putea pune
accent pe normele obligatorii Tn materie de drept al consumatorilor care genereaza obstacole
pe piata internd si pe practicile care cauzeaza prejudicii consumatorilor si IMM-urilor, cum ar
fi clauzele contractuale abuzive.

4.3.2. O interpretare extensiva a domeniului de aplicare

Instrument de drept european al contractelor ar putea acoperi, in plus fatd de aspectele
enumerate in sectiunea 4.3.1 de mai sus, subiecte conexe, cum ar fi retrocedarea, raspunderea
delictuald, dobandirea si pierderea dreptului de proprietate asupra bunurilor si garantiile
proprietarului in cazul bunurilor mobile.

4.3.3.  Instrumentul ar trebui sa acopere numite tipuri de contract?

In plus fatd de dispozitiile generale de dreptul al contractelor, acest instrument ar putea
contine dispozitii specifice pentru tipurile cele mai raspandite de contract. Cel mai obisnuit si
relevant din perspectiva pietei interne este contractul de vanzare-cumparare.

Contractele de servicii sunt, de asemenea, foarte importante. Cu toate acestea, dat fiind
caracterul lor eterogen, vor fi necesare dispozitii specifice pentru anumite tipuri de contracte
de servicii. De exemplu, acest instrument ar putea contine prevederi pentru contractele de
servicii similare contractului de vanzare-cumparare, cum ar fi contractul de leasing auto, sau
pentru contractele de asigurare. In plus, contractele care au ca obiect serviciile financiare sunt
foarte specifice si tehnice, In special atunci cand sunt incheiate intre profesionisti, si trebuie
abordate prudent, deoarece mediul juridic n aceste domenii se modificd repede.

In ceea ce priveste anumite contracte de servicii, modele de clauze au fost deja propuse de
catre cercetatori si ar putea servi drept sursa de inspiratie. De exemplu, PCCR contine modele
de clauze pentru contractele de leasing de bunuri. Grupul proiectului intitulat ,,Reformularea
dreptului european al contractelor in materie de asigurare” a elaborat Principiile dreptului

3 Aceastd terminologie preluatd din PCCR este pur indicativd si nu se antepronuntd in legaturd cu

structura sau terminologia instrumentului.
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principiilor este necesard pentru a lua o decizie cu privire la eventualitatea si modalitatea in
care acestea urmeaza a fi aplicate la contractele de servicii financiare.

4.3.4.  Domeniul de aplicare al Codului civil european

Codul civil european ar trebui sd acopere nu numai dreptul contractelor, inclusiv anumite
tipuri de contracte, ci si rdspunderea delictuald, imbogatirea fara justa cauza si gestiunea de
afaceri.

5. CoNcLuzIl

Scopul prezentei carti verzi este sa lanseze o consultare publica pentru a colecta orientéarile si
opiniile partilor interesate relevante cu privire la eventualele optiuni de politicad in domeniul
dreptului european al contractelor.

Aceasta carte verde va fi publicata pe site-ul web al Comisiei (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Consultarea se va derula intre 1 iulie 2010 si 31 ianuarie 2011 si este deschisd tuturor partilor
interesate. Persoanele fizice, organizatiile si tarile care intentioneaza sa participe la procesul
de consultare sunt invitate sa transmita contributiile proprii, sub forma de raspunsuri la toate
intrebarile prezentate in document sau la o parte dintre acestea si/sau sub forma de comentarii
generale asupra problemelor abordate in document.

Contributiile primite vor fi publicate, eventual sub forma de rezumat, cu exceptia cazului in
care autorul se opune publicarii datelor sale personale, pe motiv cd publicarea ar dauna
intereselor sale legitime. In acest caz, contributia poate fi publicati sub acoperirea
anonimatului. In caz contrar, contributia nu va fi publicata si, in principiu, nici continutul
acesteia nu va fi luat in considerare.

In plus, de la lansarea, in iunie 2008, a Registrului reprezentantilor grupurilor de interese
(organismele care fac lobby) ca parte a Initiativei europene pentru transparentd, organizatiile
sunt invitate sa utilizeze acest registru pentru a oferi Comisiei Europene si publicului larg
informatii cu privire la obiectivele, finantarea si structurile proprii. Comisia considera drept
contributii individuale observatiile primite din partea organizatiilor care nu s-au inregistrat.

Contributiile la consultare trebuie trimise la adresa: jls-communication-eS@ec.europa.eu.

Intrebari privind aceastad consultare pot fi trimise la aceeasi adresd de e-mail sau la:

Commission européenne, DG Justice, Unité A2, Rue de la Loi 200, B-1049 Bruxelles,
Belgique/Belgié.

32 Principles of European Insurance Contract Law (Principiile dreptului european al contractelor in

materie de asigurare), Miinchen, Sellier, 2009.
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