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ROHELINE RAAMAT

Piisav, jatkusuutlik ja kindel Euroopa pensionislisteem

1. SISSEJUHATUS

Piisava ja jatkusuutliku pensioni tagamine ELi kodanike jaoks ntd ja tulevikus on Euroopa
Liidu prioriteet. Nende eesmérkide saavutamine vananevas Euroopas on raske Ulesanne.
Enamik litkmesriike on putdnud ennast selle jaoks pensionireformidega ette valmistada.

Hiljutine finants- ja majanduskriis on massilise demogragfilise vananemise mdju veelgi
suurendanud. Tagasil6ogid majanduskasvus, riikide eelarves, finantsstabiilsuses ja toohdives
on muutnud pensionilemineku praktika ning pensionidiguste omandamise eeskirjade
kohandamise vajaduse veelgi pakilisemaks. Kriis on ndidanud, et pensioniskeemide
tdhustamiseks ja kindlustamiseks on vaja teha rohkem?', sest pensioniskeemid e anna mitte
ainult vahendeid normaalseks eluks vanas eas, vaid on ka tunnustuseks kogu t6oelu kestel
tehtud t60 eest.

Oma poliitilistes suunistes komigjonile on president José Manuel Barroso réhutanud piisavate
jajétkusuutlike pensionide téhtsust sotsiaal se Uhtekuul uvuse tugevdamisel:

» Miljonid eurooplased sdltuvad téielikult pensionist. Kriis on naidanud, kui oluline on olnud
Euroopa lahenemisviis pensionisisteemile. See on naidanud, kui seotud erinevad
pensionisambad litkmesriikides on ning kui téhtis on tottada ELi tasandil valja Uhine
l[ahenemisviis maksevdimele ja sotsiaalsele piisavusele. Samuti on kriis réhutanud seda, et
pensionifondid moodustavad finantssiisteemi olulise osa. Me peame tagama, et pension
tdidaks oma eesmérgi: kindlustaks maksimaalse toetuse praegustele ja tulevastele
pensionaridele, kaasa arvatud haavatavatel e elanikkonnar thmadele.”

Pensionide eest vastutavad liikmesriigid. Kéesolev roheline raamat e sea kahtluse alla
liikmesriikide sdnadigust pensionikisimuses vOi sotsiaalpartnerite rolli ega eelda, et on
olemas Uks ideaalne pensionisisteemi mudel, mis sobib kdigile. Pdlvkondadevahelise ja
riikliku solidaarsuse pohimotetel on siin keskne roll. ELi tasandil toetavad pensionististeeme
mitmesugused meetmed, ulatudes kooskdlastamisest Gigusliku reguleerimiseni. Moningaid
Uhiseid teemasid, nagu sSiseturu toimimine, stabiilsuse ja majanduskasvu pakt voi
pensionireformide kooskdla Euroopa 2020 strateegiaga, tuleb késitleda koordineeritud viisil.
Kindlad ja piisavad pensionisiisteemid, mis voimaldavad inimesel mdistlikes piirides séilitada
pérast pensionile minekut oma senise elustandardi, on inimeste ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
jaoks véga olulised. MGju, mida riiklikele pensionisiisteemile tehtavad kulutused avaldavad
riigi eelarvele Uhes liikmesriigis, vOib suurel maéral Ule kanduda teistele riikidele. ELi
poliitika koordineerimine pensionide valdkonnas on osutunud kasulikuks ja vajalikuks, et
liikmesriikide tasandil edu saavutada. Pensionifondid on finantsturu lahutamatu osa ning
nende korraldus vaib kapitali vaba liikumist soodustada voi takistada.

Euroopa Parlament juhib ka finants-, majandus- ja sotsiaalkriisi erikomisjoni kaudu poliitilist arutelu
kriisist saadud Gppetundide Ule.
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Pérast aastakiimmet reforme, millega muudeti pensionisiisteeme enamikes liikmesriikides, on
nuud vaja ELi raamistik pohjalikult 18bi vaadata. Demograafiline vananemine on toimunud
arvatust kiiremini ning hiljutine finants- ja majanduskriis on avaldanud suurt mdju eelarvele,
kapitaliturgudele ja ettevotetele. Aset on leidnud struktuurilised muutused: muutunud on
pblvkondadevaheline tasakaal, toimunud on nihe jooksval finantseerimisel ja imberjagamisel
pohinevatelt skeemidelt kogumispensionide suunas ning Uha enam riske kantakse Ule
Uksikisikule. K&esoleva rohelise raamatuga kéivitatakse Euroopas arutelu varaste ja ulatuslike
konsultatsioonide kaudu peamiste pensionsiisteemiga seotud probleemide Ule ning selle Ule,
kuidas EL saaks toetada liikmesriikide jOupingutusi piisavate ja jatkusuutlike pensionide
tagamisel.

Kéesolevas rohelises raamatus léhenetakse kompleksselt majandus-, sotsiaal- ja
finantsturupoliitikale ning vOetakse arvesse seoseid ja stinergiat pensionide ja Euroopa 2020.
aasta aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia vahel. VOetakse arvesse
majanduspoliitikakomitee ja sotsiaalkaitsekomitee t66d pensionide valdkonnas. Uhist
vahearuannet esitleti 7.-8. juunil 2010 toimunud ndukogus (ECOFIN ja EPSCO)?. Piisavate ja
jatkusuutlike pensionide tagamine pensionireformide kaudu ning Euroopa 2020 eesmargid
téiendavad Uksteist. Euroopa 2020 eesmérkides on rohk asetatud suuremale ja kvaliteetsemale
toohdivele ning positiivsetele tdleminekutele: mblemad on pensionidiguste saamisel (nii
meeste kui naiste puhul) otsustava téhtsusega. To6hdive sihtméadra — 75 % — saavutamiseks
peab t60hdive méaar 55-65 aastaste hulgas tdusma margatavalt kdrgemale, kui see on praegu.
Eakate vaesust tingiva olulise probleemi — pensionide piisavuse — kasitlemine voib
markimisvéérselt kaasa aidata Euroopa 2020 vaesuse vahendamise eesmérgi saavutamisele.
Meetmed erinevates valdkondades voivad aidata eakate vaesust vahendada, mis omakorda
aitab lahendada piisavuse probleemi ja toetab pensionireformi. Muudeks eesmérkideks on
koérvaldada takistused thtse turu [8plikult valjakujundamiselt, nt muuta finantstoodete siseturg
turvalisemaks ja htsemaks ning lihtsustada kdigi tootajate® ja kodanike liikuvust ELis”.
Pensionireformid aitavad omakorda saavutada Euroopa 2020 eesmérke toohdive ja riigi
rahanduse pikaagjalise jatkusuutlikkuse osas. Pensionitoodete siseturu [dpuleviimisel on otsene
moju ELi majanduse kasvupotentsiaalile ning seega aitab see otseselt kaasa Euroopa 2020
eesmérkide saavutamisele.

2. PEAMISED PROBLEEMID
2.1. Demogr aafiline vananemine
Euroopa demograafilise vananemise probleem® on kéigile teada ning me oleme judmas

kriitilisse faasi, kuna beebibuumi ga stindinud on joudmas pensioniikka ning alates 2012.
aastast on oodata Euroopa totealise el anikkonna vahenemist.

2 Aruanne on Kkéttesaadaval aadressil http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm, vt ndukogu
jéareldused http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/114988.pdf .
3 Sealhulgas paljuliikuvad tottajad, nagu teadlased, vt ndukogu 2. mértsi 2010. aasta jéreldused:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdatalen/intm/113121.pdf.

Komision esitab 2010. aastal aruande kodakondsuse kohta ELi kodanike kdigis elufaasides, milles

kasitletakse i) takistusi kodanikudiguste t6husal kasutamisel, sealhulgas diguste vaba liikumine, ja ii)

lahendusi nende takistuste kérval damiseks koos nende vastuvétmise ajakavaga.

° Komsjoni 29. aprilli 2009. aasta tedtis , Toimetulek rahvastiku vananemise mdjuga ELis (2009. aasta
aruanne rahvastiku vananemise kohta)” ja komigjoni talituste téddokument ,, Demography Report 2008
— Mesting social needsin an ageing society” (SEK (2008) 2911).
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Agaolu, et praegu elatakse kauem kui kunagi varem, on muidugi suur saavutus. viimase 50
aasta jooksul on oodatav eluiga ELis tusnud ligi viie aasta vorra. Viimaste demograafiliste
prognooside® kohaselt vaib eluiga 2060. aastaks tdusta veel seitsme aasta vdrra. Koos madala
iibega pohjustab see suurt muutust rahvastiku vanuselises koosseisus (vt joonis 1).
Tulemuseks on vanadussoltuvusmaéara kahekordistumine: kui praegu on iga 65aastase inimese
kohta neli td6eas inimest, siis 2060. aastaks on neid vaid kaks (vt joonis 2).

Lisaks sellele on to6turul toimumas veel muud pikagjalised suundumused: téiskohaga
toolkamist alustatakse hiljem, kuna vajadus hariduse jérele on kasvanud, ning pensionile
minnakse varem, sest seda soosib to6turupoliitika ja vanusega seotud hoiakud to6turul. Kuigi
ennetdhtaegselt pensionile jédmise trend on taandumas, lahkub enamik inimesi (eelkdige
naised) to6turult oluliselt varem kui 65-aastaselt, mis on tavapéarane pensioniiga (vt joonised 6
ja7), tuues selgelt vélja erinevused sugude vahel.

Praeguste suundumuste taustal el saa see olukord edasi kesta. Kui inimesed elavad kauem,
peavad nad ka kauem t66tama, muidu kannatab selle all pensionide piisavus voi tbusevad
pensionidele tehtavad kulutused nii palju, et neid e ole véimalik pikagjaliselt finantseerida.
Demograafilise probleemi mdju, mida kriis veelgi suurendas, vdhendab majanduskasvu ja
avaldab survet riikide rahandusele. 2009. aasta aruandest rahvastiku vananemise kohta’
nahtub, et vaheneva t66j0u tingimustes toob majanduskasvu 2020. aastaks vaid t6oviljakuse
tbus. Kuigi reformidega on vananemise moju tulevastele pensionikulutustele oluliselt
vahendatud, tbuseb 2060. aastaks vanadusega seotud kulutuste osakaal riiklikes kulutustes ligi
5 protsendipunkti vorra SKPst, millest poole moodustavad kulutused pensionidele (vt joonis 3
litkmesriikide riiklike pensionikulude prognoos).

Teiseks pikagjaliseks trendiks on Ghiskondlik muutus — nagu Uheliikmelised leibkonnad,
lastetud paarid ja agaolu, et pere eri generatsioonid elavad Uksteisest kaugel — , mis suurendab
vajadust selliste ametlike tervishoiuteenuste pakkumise jérele, mida muidu oleks osutatud
peresiseselt. See tdhendab, et tuleb leida vahendid tervishoiuteenuste ja pikagalise hoolduse
rahastamiseks.

Demograafiline vananemine vOib mdgjutada ka kogumispensione. Vananev Uhiskond
vahendab majanduse kasvupotentsiaali, sest tegelikud kasumid langevad, mis v6ib mdjutada
finantsvara hindu. Pensionifondi investeeringute kasumi voimalik vahenemine vaib tingida
suuremad sissemaksed, madalamad pensionimaksed, kapitali védljavoo uutele turgudele ja
suuremate riskide votmise.

Demograafilise vananemise taustal leppis 2001. aastal Stockholmis kokku tulnud Euroopa
Ulemkogu kokku kolmeosalises strateegias, et lahendada riikide eelarvele avalduvat moju.
Strateegia koosneb jargmistest punktidest:

— volgade kiire vahendamine;
— t6ohdive jatddviljakuse tdstmine;

— pensioni-, tervishoiuteenuste ja pikaajalise hool duse stisteemi reformimine.

Euroopa K omisjon ja majanduspoliitika komitee (2009) ,, 2009 Ageing Report: Economic and budgetary
projections for the EU-27 Member States (2008-2060)” European Economy, No 2.
! Samas.
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Lisaks sellele lepiti 2001. aasta Laekeni Euroopa Ulemkogul kokku pensioneid puudutavates
Uhistes eesmérkides, rbhutades, et pensionid peavad olema piisavad, jatkusuutlikud ja
kohandatavad®.

2.2. Muutused pensionislisteemis

Kuigi liikmesriikide slsteemide vahel on suuri erinevusi, on enamikku neist viimase
aastakimne jooksul kohandatud, et panna nad jatkusuutlikumale alusele. Samal ga on
liimesriigid plldnud tagada pensionide piisavust ning reageerida paremini tooturul ja
soorollides toimuvatele muutustele. Peamised suundumused on jérgmised®:

Q) Ergutada inimesi to6tama rohkem ja kauem, et saada samasuguseid pensionidigusi Kui
varem: Soodustada hilisemat ja karistada ennetdhtaegselt pensionile minekut ( vt
joonis 8); suund parimatel aastatel saadud sissetuleku pdhjal arvutatud hilvitistelt
t6oelu keskmise sissetuleku pohjal arvutatud hovitistele; to6turult varase lahkumise
vOimaluse kaotamine vdi piiramine; to6turumeetmed, millega julgustada eakamaid
tootgjaid tooturule jééma ja luua selleks voimalusi ning suurendada sugudevahelist
vOrdsust to6turul.

(2 Uleminek valdavalt iihesambalistelt siisteemidelt mitmesambalistele. See on olnud
suundumuseks enamikes, kuid mitte koikides liikmesriikides, et véahendada
Umberjagamisskeemist makstavate hivitiste osakaalu, andes suurema rolli eelneval
kogumisel pdhinevatele eraskeemidele, mis on tihti mdédratud sissemaksega skeemid
(vt joonis 10).

3 Meetmed, et lahendada piisavuse probleemi, nt plldiused laiendada hivitisdigust
omavate inimeste hulka, toetada hivitisdiguste omandamist, lihtsustada haavatavate
rihmade juurdepddsu pensionidele ning suurendada vaesematele pensionéridele
antavat rahalist toetust.

4 Sooline mddde: ebatlitpiliste t66lepingutega todtajatest on valdav osa naised, nad
teenivad reeglina vahem kui mehed ning teevad karjddripause seoses
hoolduskohustusega sagedamini kui mehed. Selle tulemusena on nende pension
vaiksem ning vaesus eakate naiste hulgas on kdrgem, seda ka pohjusel, et nad elavad
kauem. Mones Umberjagamisskeemis on hooldusperioode arvesse voetud, kuid
kogumisskeemides on sellise solidaarsuse rahastamine keerulisem kisimus.

Reformid on toetanud tegeliku pensioniea tBstmist ning avanud uusi vBimalusi piisavate
pensionide tagamiseks jatkusuutlikul viisil. Samal ga on reformidega suurendatud ja
suurendatakse ka edaspidi individuaalset vastutust tulemi eest. Kuna inimestel on niid
rohkem valikuid, on nad ka riskide vastu vahem kaitstud. Et reformid oleksid edukad, peavad
kdik pensioniskeemid andma oma panuse ning riskid peavad olema hasti hinnatud ja juhitud.
Pensionide piisavus tulevikus soltub finantsturul saadavatest kasumitest ning t66turgudest,
mis vOimaldavad teha pikemat ja vahem katkestatud karjdari sissemaksete tegemiseks.
Sotsiaal se Uihtekuuluvustunde suurendamiseks tuleb nii monelgi litkmesriigil leida lahendused
probleemsetele kisimustele, nagu miinimumpensionid, ebattlpiliste lepingutega t66tajate

8 ,Quality and viability of pensions — Joint report on objectives and working methods in the area of

pensions’ [10672/01 ECOFIN 198 SOC 272].
Majanduspoliitika komitee ja sotsiaalkaitsekomitee Uhine vahearuanne pensionide kohta sisaldab
Uksikasjalikumat teavet, vt joonealune markus 2.
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hovitised ning tahtmatute Kkarjaérikatkestuste, nt hooldustvajavate pereliikmete eest
hoolitsemine, arvesse vétmine.

Reformitud pensionististeemid suurendavad pensioni ebapiisavuse riski paljude t6otajate
puhul. Netoasendusméérad alanevad paljudes liikmesriikides, kuigi léhteolukord ja
vahendamise suurus on riigiti vaga erinevad, ning moned riigid, eelkdige vaga madala
algtasemega, on madrasid tostnud (vt joonis 5). Kauem to6turul olemine voib
netoasendusmaéra alanemist piirata.

Mitmes liikmesriigis on vaa teha taendavaid reforme, et votta arvesse demograsfiliste
muutuste ulatust ja tagada rakendatud reformide pikagjaline edu. Liikmesriikides, kus
pensionireformi protsessiga el ole vedl piisavalt kaugele joutud, on hadasti tarvis Ule vaadata
pensionilubadused, vottes arvesse Ulgjddnud majanduse ja riigi edlarve suutlikkust neid
lubadusi téita

2.3. Finants- ja majanduskriisi moju

Finants- ja majanduskriis on elanikkonna vananemisega seotud probleeme stivendanud. Tuues
esile erinevate slisteemide omavahelise sdltuvuse ja mdnede slisteemide kitsaskohad, on kriis
andnud héirekella pensionide valdkonnas, olenemata sellest, kas tegemist on
Umberjagamisskeemi  vGi  kogumispensioni  slisteemiga:  suurem  to6tus, vaiksem
majanduskasv, suurem riigivolg ja finantsturu kdikuvus on teinud pensionilubaduste téaitmise
kdikide sisteemide jaoks raskeks. Eraskeemid veidi leevendavad riigi pensioniskeemile
avalduvat survet. Suurem sdltuvus eraskeemidest toob kaasa eelarvekulud, vottes arvesse
kogumisperioodil reeglina antavaid maksusoodustusi. Maksusoodustuste kulud vdivad
osutuda markimisvaarseteks, samas kui nende tbhusus ja Umberjagamisega seotud m&ju on
kiisitav’®. Olukorras, kus riigi eelarved on suure surve all, on méned liikmesriigid hakanud
kahtlema sellise kulutuse tbhususes. Parem teabevahetus nende kulutuste suuruse ja tdhususe
tle vib poliitikakujundajatele kogu ELis suureks abiks olla™. Lisaks sellele tuleb meeles
pidada, et kui eraskeemid e suuda oma lubadus téita, langeb koormus osa kulutuste
Ulevotmiseks valtimatult avalikule sektorile.

Praegused pensiondrid on seni olnud Uks kriisist kéige vahem mdjutatud elanikkonna gruppe,
kuna neil on kindel sissetulek riiklikest pensionidest, millel on Uldiselt lastud téita automaatse
stabiliseerija rolli. Kui mdned erandid vélja arvata, mangivad kogumispensionid vaid
marginaalset rolli ning vaid méned litkmesriigid, kellel oli kas vagaterav eelarveprobleem voi
hasti toimiv automaatne kohandamismehhanism, olid sunnitud riigipensionide valjamakseid
vahendama. Kuid kriis ja kehvad mganduskasvu véljavaated avaldavad mdju kdikidele
pensionislisteemidele.

Kriisist tingitud eelarveolukorra halvenemise ulatus muudab olematuks 20 aastat kestnud
eclarve tasakaalus hoidmise puldiused ja see tédhendab, et jargmised kimme aastat saab
eelarveolukord olema pingeline. Hinnangute pdhjal pingestab kriis riiklikke pensionikulutusi

10 Sotsiaalkaitsekomitee aruanne ,, Privately managed funded pension provision and their contribution to

adequate and sustainable pensions’ (2008), punkt 4.2, Ik 26
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en
n See vBiks hdlmata kogemuste vahetust Idhenemisviiside kohta, kugjuures vabatahtlike individuaal sete

sddstude puhul vdimaldatava maksusoodustuse suurus on poordvardeliselt seotud selle kohustusliku ja
tédandjapensioniga, mis inimesel juba on. Vt G.J.B. Dietvorst'i ettepanekut ,,Proposal for a pension
model with a compensating layer”, EC Tax Review 2007 nr 3, 1k 142-145.
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veel pikka aega, sest arvestada tuleb oluliselt véiksema majanduskasvuga ning keegi e tea,
millal majandus téielikult taastub™. Mitmes liikmesriigis suunati  teatud osa
sotsiaalkindlustusmaksetest uude kohustuslikku kogumispensioni siisteemi. Kriis on seda
topeltmaksmise probleemi vdimendanud ning mitmed valitsused on olnud sunnitud
vahendama erapensionide stisteemi tehtavaid makseid v8i need hoopis peatama, et parandada
riigipensionide rahastamist.

Luhigaliselt on intressmddrade ja varade vaartuse langus  mdjutanud
kogumispensioniskeemide kasumimarginaali ja maksevOimet: erapensionifondid kaotasid
2008. aasta jooksul 20 % oma vaartusest”. Lisaks sellele oli  mitmetel
t60andjapensioniskeemide rahastajatel raskusi oma kohustuste taitmisel. Kuna vaid véhestel
skeemidel tuli oma kohustuste téitmiseks kahjumit kanda, sai jarelevalve lihtsustada
hindamise ja maksevdime eeskirju, et anda turgudele aega taastuda. Kuigi pensionifondidel
Bnnestus 2009. aastal'® osa kahjumist jélle tasa teha, jéid paljud tublisti allapoole ndutud
maksevdime taset.

K ogumispensionisiisteemide erinev vBime kriisile vastu pidada on néidanud, et slisteemide
struktuur, korraldus ja investeerimisstrateegia on olulise tahtsusega. Kahjumid on sdltuvalt
investeerimistavast erinevad ning kriisiga toimetuleku véime sfltub ka sellest, kuidas
koormus on pakkujate, sissemaksete tegijate ja hlvitise sagjate vahel jagatud. Kahjuks on
riikides, kus maksevdimele esitatavad nduded on leebemad ja varade vaartuse langus eriti
suur, ka skeemidega kogutud Oiguste kaitse nérgem ja koormuse jaotamise mehhanismid
paindumatumad. Selle tulemusena vdivad digused kaduma minna ning pakkujad otsustada
skeemi |Gpetada, kunanad el ole voimelised skeemi maksev0imet taastama.

Kriisil on suur mdju ka tulevastele pensionidele, sest paljud to6tajad voivad t66 kaotada ning

olla ménda aega tootud véi leppima madalama palga v6i lihema tooajaga’. Uheks

Ulesandeks on tagada pensionide piisava taseme séilimine ka sellises olukorras (vt joonis 9).

Seega on kriis lisanud olemasolevale reformikavale ka

— suurema surve piisavuse probleemi lahendamiseks;

— suuremavagaduse riigi rahanduse jatkusuutlikkust parandavate reformide jarele;

— suurema réhuasetuse tegeliku pensioniea tostmisel g,

— vaaduse kogumispensioniskeemide reguleerimise labivaatamise jarele, et tagada nende
t6husus ja stabiilsus suurte finantskriiside gjal, poorates samal gjal tahelepanu ka sellele, et
eeskirjad oleksid proportsionaalsed ega g aks tédandjaid maksejOuetusse voi sunniks neid

pensioniskeemist loobuma;

— vaadus tagada finantsturu reguleerimise tbhusus ja agakohasus, vottes arvesse
pensionifondide suurenevat rolli. Pittsburghis ja Torontos toimunud G20 tippkohtumisel

12 V't joonealune mérkus 6.

3 OECD ,,Pensions and the crisis — How should retirement income systems respond to financia and
economic pressures’ 2009.
14 OECD , Pension Markets in Focus’, oktoober 2009, véljaanne nr 6.
B Pensioneid késitleva vahepeal se aruande punktid 3.3-3.5, vt joonealune mérkus 2.
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rohutati, et kdik finantsasutused peaksid aluma regulatsioonile ning et vaja on rohkem
Uhiseid eeskirju.

3. PENSIONIPOLIITIKA MODERNISEERIMISE PRIORITEEDID ELIS

Pensionireformide peamine Ulesanne on tagada pensionististeemi piisavus ja jéatkusuutlikkus.
Siiani on kolmeosalist Stockholmi strateegiat kasitletud kui soovituslikku nimekirja, kust saab
valida, mis meeldib. Kuid kui me tahame, et pensionististeemid téidaksid oma eesmérki ning
Euroopa 2020 strateegia oleks edukas, tuleb kasitleda kdiki kolme valdkonda koordineeritud
viisil.

3.1. Peamised eesmargid: piisavusjajatkusuutlikkus

Piisavus ja jatkusuutlikkus on the medali kaks eri killge. Pensionide ebapiisavuse korral voib
tekkida surve pensionide ajutiseks tdstmiseks vdi vgadus muude hivitiste jarele, mis
omakorda ohustab jétkusuutlikkust. Kui pensionisiisteem ei ole jatkusuutlik, siis e suuda see
pikas perspektiivis oma Ulesannet téita, eriti kui on vaja teha jarske kohandamisi. Seega tuleb
pensionide piisavust ja jatkusuutlikkust koos vaadel da.

Pensionide piisavus

Pensionististeemi eesmérk on tagada piisavad pensionid, mis on pdlvkonnasisese ja
pblvkondadevahelise solidaarsuse kisimus. Enamik pensionisiisteemi reforme on siani
keskendunud jatkusuutlikkuse tagamisele. Piisavuse probleemi |ahendamiseks on vaa
pensionisiisteeme veelgi moderniseerida. Kuna enamikel juhtudel riiklike pensionide
asendusméarad langevad (vt joonis 4), on oluline pakkuda tédiendavate hivitiste voimalusi: nt
voimaldada pikemat t66elu ja muuta tdiendavad pensioniskeemid kéttesaadavamaks. Kui
tootuse, haiguse vOi hooldusiilesannete téitmise perioode e kompenseerita, voib see
katkestada pensionikogumise, samamoodi kui haavatavate rihmade (lUhigjaliste lepingutega
toGtajad, ebattupiliste lepingute alusel tootajad) puudulik hdélmamine voi  ebapiisav
miinimumpensioni voi eakate sissetuleku tagamine — kdik need probleemid on aga seotud
rahastamisega. Kogumispensionististeemides vOib  investeerimisriski  vdhendamine
valjamaksete tegemise ja sellele vahetult eelneval perioodil ning parem riskide jagamine
pensionisdastjate ja pensionide pakkujate vahel kollektiivse kindlustuse edlistele toetudes
pensionide piisavust positiivselt mojutada. Tuleb kaaluda ka pensionipdlve sissetulekuallikate
mitmekesistamist, st mitte piirduda vaid pensionidega.

Jatkusuutlikkuse kindlustamine

Mitmed pensionireformid on aidanud véhendada tulevikus riiklikele pensionidele tehtavaid
kulutusi, kuid hadasti on vagja votta lisameetmeid, et panna slisteemid stabiilsemale alusele,
aidates sedjuures kaasa riigi rahanduse pikagjalisele jatkusuutlikkusele, seda eelkdige
riikides, kus kulutused riigipensionidele tdotavad tulevikus olla kdrged. Euroopa NGukogu
réhutas™®, et kui jatkusuutlikkuse parandamiseks vajalikke poliitilisi meetmeid e voeta, tuleb
kohanduste tegemise koormus enda kanda vétta tulevastel toGtgjatel voi tulevastel
pensionéridel, kes el pruugi olla oodatust vaiksema pensioni jaoks ette valmistatud. Vottes
arvesse agaolu, et poliitilise sekkumiseta satub riigi rahandus &rmiselt kehva olukorda ning
riigivolg voib tbusta vastuvOetamatule tasemele, osutub eelarve tasakaalus hoidmine

16 Eesistujariigi 23. martsi 2005. aasta jareldustes EUROOPA LIIDU NOUKOGU 7619/1/05, REV 1
rohutati vajadust ,tagada riikide rahanduse jétkusuutlikkus pikema gja jooksul, edendada kasvu ja
véltida tulevaste pdlvkondade tleméérast koormamist”.
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piiranguks kdikidele poliitikavaldkondadele, seahulgas pensionidele. Stabiilsuse ja
majanduskasvu paketis on ette ndhtud raamistik riigi rahanduse jatkusuutlikkuse, sealhulgas
pensionislisteemi, jarelevalveks'’. Lisaks sellele vaib tekkida vajadus kulutada rohkem eakate
hooldusele, kui ametlik hooldus asendab tulevikus tiha enam peresisest hooldust. Reformid,
mis suurendavad ELi majanduse kasvupotentsiaali, nt t66j6u pakkumise suurendamise kaudu,
on seeparast eriti olulised. Suurem t6oviljakuse kasv toob kasu kdikidele kodanikele, kuna
vBimaldab paremat elustandardit. Eelarve jatkusuutlikkuse tagamiseks on eelkdige eakamate
t00ta) ate suurema t6ohdive saavutamine veelgi tdhtsam.

Q) Kuidas saab EL kaasa aidata liikmesriikide jOupingutustele pensionististeemi
piisavuse parandamisel? Kas EL peaks puiddma paremini maaratleda, mida piisav
pensionipdlve sissetul ek taéhendab?

(2 Kas praegune ELi tasandi pensioniraamistik on piisav, et tagada riigi rahanduse
jatkusuutlikkus?

3.2 Jatkusuutlik tasakaal to6elu ja pensionipolve kestuse vahel

Pensionipdlve kestus on viimase sgjandi jooksul méargatavalt pikenenud ning erinevused
liikmesriikide vahel on suured. Praegu moodustab pensionipdlv reeglina Uhe kolmandiku
taiskasvanueast, ning oodatava eluea tdus™® tulevikus suurendab seda osakaalu veelgi, kui
tooelu e pikene ja inimesed ei l1&he hiljem pensionile. Vahem kui 50 % ELi elanikest on 60.
eluaastaks veel toohdives. See on vastuolus Barcelonas toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel voetud liikmesriikide kohustusega pikendada inimeste t66turult lahkumiseigaviie
aasta vorra'®. See on vastuolus ka eesmérgiga saavutada aastaks 2020 Euroopas t66hdive
médraks 75% ning avaldab negatiivset mOju maanduse kasvupotentsiadile.
Vanadussoltuvusmaara jarsku tbusu saaks suuresti valtida, kui inimesed to6taksid kauem (vt
joonis 2). Ilma selleta on madalamad hivitised ja suuremad sissemaksed valtimatud.

Piisavust ja jatkusuutlikkust toetaks oluliselt see, kui tagatakse, et pensionipdlv e pikene
jatkuvalt vorreldes t66elu pikkusega. See tahendab aga, et tuleb pikendada iga, mil inimene
to6turult lahkub ja hakkab pensionit saama. Paljud liikmesriigid on juba otsustanud tdsta iga,
mil inimesel on Gigus saada riiklikust pensioniskeemist téispensionit (vt joonis 6). Uha enam
on hakatud teadvustama, et see annab olulise signaali to6tgjatele ja tobandjatele puidiemaks
kérgema tegeliku pensioniea poole. Mitmed liikmesriigid on nadanud, et paljutdotav
poliitikavalik  pensionisiisteemi  jatkusuutlikkuse  suurendamiseks on  automaatne
kohandamine, mis pikendab pensioniiga paralleelselt oodatava eluea tdusuga. Kuna sellist
erakorralise korrigeerimise lahenemisviisi kasutamist voib kaaluda ka muude riskide puhul,
vOiks pensionide piisavuse ja jéatkusuutlikkuse perioodiline 18bivaatamine olla alternatiiv voi
taiendav viis selleks, et lihtsustada 6igeaegset ja sujuvat reageerimist tingimuste muutumisele,
millest paljud on raskesti ette ennustatavad.

Uhtse pensioniea kehtestamine on tooturule sisenemise ea ja erinevate elukutsete esindajate
tervidiku seisukorra erinevuste téttu alati vaieldav olnud. Enamik liikmesriike kasutab selle
probleemi lahendamiseks selgeid poliitiliss meetmeid, mis on suunatud tootervishoiu ja -

v Stabiilsuse ja majanduskasvu paktiga seoses on komigion teinud ettepaneku vétta muude tegurite kdrval

arvesse ka kaudseid, nimelt vananemisega seotud kohustusi, et késitleda tulevasi riske (KOM (2010)
367/2).

Pensioneid kasitleva Uihise vahearuande punkt 3.2.1, vt joonealune mérkus 2.

19 Eesistujariigi 15.-16. mai 2002. aasta jéreldused EUROOPA ULEMKOGU SN 100/1/02 REV 1.
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ohutuse parandamisele, viimaldades samal gja varasemat pensionileminekut neile, kes seda
h&dasti vajavad. Riikide joupingutusi toetab Euroopa tervise ja ohutuse strateegia. Mdned
liikmesriigid kombineerivad to6turule sisenemise ea erinevuste arvesse votmiseks meetmeid,
millega tOstetakse pensioniiga ja suurendatakse tdispensioni saamiseks vaalike
sissemakseaastate arvu. Tooelu pikendamise meetmete votmisel on oluline kasitleda ka
sugudevahelist ebavordsust nii palga osas kui ka téoturul.

Kuna tooturult lahkutakse jatkuvalt vara, tekib kisimus, kas pensionide piisavust ja
jatkusuutlikkust kasitlevatest Uhtsetest ELi pOhimdtetest ja |ahenemisviisidest, mida
rakendataks pensionsiisteemide erineva Ulesehituse arvesse votmiseks diferentseeritult, oleks
kasu. Selliste ldhenemisviiside eesmédrk oleks aidata inimestel koguda piisavaid
pensionidigusi, muutes samal agja ELi majandust jétkusuutlikumaks. Selle jaoks on vaja, et
pensionireforme toetataks meetmetega, mis vOimaldaksid t66tajatel kdia t60l kogu tooea
jooksul ja pakuksid asjakohaseid Umberdppevimalusi. Uued tehnoloogiad ja teenused t66aja
paindlikuks korraldamiseks, nagu kaugt6o ja kutseoskuste téiendamine, aitaksid eakamaid
t66tajaid kauem tookohal hoida.

PBhimeetmed, millega voimaldataks eakamatel toGtajatel, nii meestel kui ka naistel, kauem
tooturul olla, peaksid hdlmama kdigi juurdepaasu tooturule ja koolitusele vanusest, soost vOi
rahvusest olenemata ning puuetega arvestamist®. Euroopa Sotsiaalfond annab toetust
meetmetele, mis on suunatud t6dalase konkurentsivbime suurendamisele ning igas ttoeas
meeste ja naiste toohbive médra tostmisele. Komigon vamistab ette Euroopa aktiivse
vananemise aastat 2012, mis peaks julgustama liikmesriike, sotsiaalpartnereid ja sidusrihmi
looma paremaid vdoimalusi jatootingimusi eakamate t66tajate toGturul osalemiseks.

Selle jaoks voib vgalik olla kehtestada sotsiaalseid ja rahalis stiimuleid ning liikmesriigid
peaksid kaaluma, millist rolli vdiksid nende maksueeskirjad selles mangida. Muud meetmed
voiksid keskenduda vanuseprobleemide lahendamisele, téokorraldusele ja hoiakutele t66turul
jatdokohal ning kaaluda soodustingimuste loomist eakamatele fllsilisest isikust ettevotjatele.
Tooelu pikendamine, mis votab arvesse keskmise eluea pidevat tBusu ga jooksul, tooks
kahekordset kasu: kdrgema elustandardi ja jatkusuutlikumad pensionid. Jétkusuutlikumate ja
piisavamate pensionide saavutamiseks on tahtis, et t6ovotjad, eelkdige nooremad, tootaksid
tookohtadel, mille to6tasu ja tootunnid tagaksid neile pensionidigused tulevikus.

Liikmesriigid juba vétavad meetmeid, et soodustada pikemat to6elu®. Tervishoiumeetmed,
mille eesmérk on aidata kodanikel tervemana vananeda, voivad aidata pikendada t66€elu,
véhendada survet pensionististeemidele ja suurendada jatkusuutlikkust®. Halb tervis on (ks
varakult pensionile minemise pohjusi.

(©)) Kuidas kdige paremini saavutada kérgemat tegelikku pensionilemineku iga ja kuidas
pensioniea tostmine sellele kaasa saab aidata? Kas pensionististeemides tuleks
kasutusele votta demograafiliste muutustega seotud automaatsed
kohandamismehhanismid, et tasakaalustada t66elu ja pensionipdlve kestust? Milline
roll vBiks ELi tasandi meetmetel selles olla?

2 Vaja on vordse tooal ase kohtlemise direktiiv (2000/78/EU) tBhusamalt le vétta ja ellu rakendada ning
jouda arusammisele, et eakad td6tajad toovad lisavaértust. Inimeste arvates on vanus k8ige sagedasem
takistus tédkoha otsimisel, vt http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 317 en.pdf.
Pensioneid kasitleva tihise vahearuande punkt 2.1, vt joonealune mérkus 2.

z Komigjoni talituste téédokument SEK (2010) 830.
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4) Kuidas saaks Euroopa 2020 strateegiat rakendada nii, et see soodustaks kauem
tooturul  olemist, looks eeliseid ettevdtjatele ning aitaks lahendada ealise
diskrimineerimise probleemi to6turul.

3.3. Takistuste korvaldamine ELi sisesalt liikuvusdlt

Meetmete ja reguleerimisega tuleb lihtsustada tootmistegurite (nimelt t66 ja kapitali)
liikuvust, et kasutada ressursse tbhusalt ja luua soodsad tingimused sissetulekute
maksimeerimiseks. Paindlikum tdoalane liikuvus toetab maanduse kohandumisvGimet ja
tugevdab Euroopa sotsiaalset mudelit. Uhtse turu téieliku potentsiaali avaldumine véib tuua
mérkimisvaarset kasu koikidele kodanikel €.

3.3.1. Pensionidesiseturg

Tooandjapensioni kogumisasutuste direktiivi vastuvotmine 2003. aastal oli suur saavutus.
Kuid see direktiiv hdlmab vaid neid kogumispensioniskeeme, mis on tétandjapensionid, ning
isegi mitte kdik todandjapensioni skeemid e jé4 selle kohaldamisalasse (nt reservfondil
pbhinevad pensioniskeemid on vélja arvatud). See el ole raamdirektiiv, mistdttu on eeskirjade
kohandamine turu muutustele keeruline. Kogemused on ndidanud, et piiriilene tegevus on
jatkuvalt takistatud. See takistab mastaabisdastust tulenevate kokkuhoiuedliste tdies mahus
saamist ning konkurentsi, tGstes seega pensionikulusid ja piirates tarbijate valikuvéimalusi.
Takistused on pajudel juhtudel tingitud erinevatest eeskirjadest ning vahesest
oiguskindlusest, nagu piirillese tegevuse ebaselge médratlus, harmoneeritud
usal datavusnormatiivide puudumine ning ELi eeskirjade jariigi seaduste keerukas koostoime.
Nende takistuste kdrvaldamiseks vOib vaa olla tddandjapensioni kogumisasutuste direktiiv
Ule vaadata, jarelevalvetegevust Uhtsustada ja luua rohkem selgust riiklike erinevuste osas.
Lisaks sellele on vaja lahendada haldurite® ja pensionifondi juhtimise kiisimus, sealhulgas
investeerimisotsuste tegemine ja nende jarelevalve, tasustamine, stiimulid teenusepakkujatele
jasotsiaalselt vastutustundlik investeerimine.

Agjakohastel ja vorreldavatel raamatupidamisstandarditel on suur tahtsus pensionikohustuste
selgemaks muutmisel. Rahvusvaheliste Raamatupidamisstandardite NGukogu (IASB) on
kéivitanud projekti oma pensionide arvestamise standardi 1AS19% |abivaatamiseks. Euroopa
Komigjon jalgib koos oma tehnilise nduandjaga, Euroopa finantsaruandluse nduanderiihmaga
(EFRAG), tahelepanelikult IASB projekti, mille eesmak on parandada pensionide
arvestamist, tOendoliselt isegi pensionifondide puhul, vastavalt rahvusvaheliste
raamatupi dami sstandardite masrusega® kehtestatud kinnitamismenetlustele.

Liikmesriigid on kapitali vaba liikumist lihtsustanud sellega, et kohaldavad samu
maksustamispohimdtteid nende tédandjapensioni kogumisasutuste dividendide ja intressi
suhtes, kes investeerivad nende territooriumil, kuid on asutatud muus Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) riigis. Parast seda kui komigjoni otsustas mitme liikmesriigi suhtes
kaivitada rikkumismenetiused, kuna nende maksueeskirjad olid selles valdkonnas

23
24

Rohkem teavet praeguse pensioneid kasitleva ELi raamistiku kohta vt joonealune méarkus 22.

Vt komisjoni 30. aprilli 2009. aasta aruanne tédandjapensioni kogumisasutuste tegevust jajérelevalvet
kasitleva direktiivi 2003/41/EU (t66andjapensioni kogumisasutuste direktiiv) mdningate oluliste
aspektide kohta, KOM (2009) 203, mis on kéttesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/internal_market/pensions/docs/legidation/iorp_report_en.pdf

% Standardit 1 AS19, Hilvitised todvotjatele” kohal datakse rahastavate asutuste suhtes
% Rahvusvaheliste raamatupi damisstandardite méérus nr 1606/2002.
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diskrimineerivad, on méned liikmesriigid viinud oma pensionide maksustamiseeskirjad ELIi
0i gusaktide nbuetega vastavusse.

Kuigi kindlustustoodete siseturg on toiminud juba pikemat aega, on ka elukindlustustoodete
piiriilene mudmine jdanud tagasihoidlikuks, moodustades vaid vahem kui 10 % enamikes
liikmesriikides sBlmitud elukindlustuspreemiatest. Siseturg vOib aidata parandada ka
pensionipdlve lisasissetul ekuallikate kattesaadavust, st muud sissetulekud lisaks pensionidele,
nagu naiteks pooratud hipoteeklaenud. Tehtud on ka dleskutseid luua Uleiiduline
erapensionisiisteemi reguleeriv raamistik, mis toimib paralleelselt olemasolevate Euroopa
pensionisiisteemidega’’.

(5) Kuidas tuleks ttdandjapensioni kogumisasutuste direktiivi muuta, et parandada
tingimusi piiriuleste tehingute tegemiseks?

3.3.2.  Pensionideliikuvus

Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist kasitlevate ELi oigusaktidega on kaitstud
mobiilsete ELi kodanike ja nende pereliikmete pensionidigusi viimase viiekiimne aasta
jooksul. Uute méarustega 883/2004 ja 987/2009 on seda kaitset laiendatud ja tagatud, et
pensionidiguste  kogumisel vOetakse arvesse ka teises liikmesriigis  kogutud
kindlustusperioode. Need madrused kehtivad vaid riiklike ja tGdandjapensioni skeemide
suhtes, mille puhul tulenevad Gigused 6igusaktidest. Hiljutiste riiklike reformide tulemusena,
millest oli eespool juttu, vdib tekkida vajadus koordineerimiseeskirju ja miinimumstandardeid
muuta, et parandada mobiilsete t66tajate juurdepaasu téiendavatele pensionidigustele nii Uhes
kui ka mitmes liikmesriigis korraga.

Komigon tegi 2005. aastal direktiivi ettepaneku, et kehtestada téiendavate pensionifiguste
saamise, sdlitamise ja Ulekandmise miinimumnduded. HOImati ka siseliikuvus, sest sise- ja
véalisiikuvuse eristamine oli ebapraktiline.

Komigon vaatas 2007. aastal ettepaneku Ule ja jéttis valja Ulekandmise elemendi, mille
moned tagasi likkasid, sest leidsid, et see on tehniliselt raskesti teostatav, voib olla
Ulemddraselt koormav ja on kergesti Kkuritarvitatav. Seega keskendus tdhelepanu
pensionidiguste kogumisele gja jooksul ja nende séilitamisele. Siiski e ole ndukogus veel
selle vastuvotmiseks vajalikku Uhehdal sust saavutatud.

Vaja on uut impulssi, et leida lahendus kdikide mobiilsete to6tajate jaoks™. Véttes arvesse
praegust olukorda tooturul, mille probleeme on finants- ja majanduskriis veelgi suurendanud,
peavad inimesed olema vdimelised tookohti Kiiresti vahetama kogu oma t66ea jooksul ning
to0andjatel peab olema vdimalik votta toole tapselt selliste oskustega inimene, nagu vaa.
Taiendavate meetmete vajaduse tingib eri vormis kogumispensionide tahtsuse tous. See
tOstatab reguleerimisala kiisimuse: nt kas ELi meetmed peaksid hdlmama ka riiklikke
kohustuslikke kogumispensioni skeeme?

2 Monti aruandes soovitatakse v&imalust uurida 28. siisteemi téiendavate pensionidiguste kohta, vt , UUS

UHTSE TURU STRATEEGIA — EUROOPA MAJANDUSE JA UHISKONNATEENISTUSES',
Mario Monti 9. mai 2010. aasta aruannte Euroopa Komisjoni presidendile José Manuel Barrosole, 1k
58.

Uheks vaimal useks oleks naiteks piiritilese ELi pensionifondi loomine paljuliikuvate to6tajate jaoks (nt
teadlased). Vt ,Feasibility Study of a Pan-European pension fund for EU researchers’, Hewitt
Associates Euroopa Komisjoni Ulesandel (teadusuuringute peadirektoraat), mai 2010.
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Mones liikmesriigis on olemas pensionide jalgimissiisteemn, mis vBimaldab inimestel saada
Ulevaadet liikmesriigis erinevatest allikatest omandatud pensionidiguste kohta. V fttes arvesse
to66j0u suurenevat liikuvust ja laiemas valikus riiklikke ja eradiguslikke pensionipdlve
sissetulekute allikaid, aitaks ELi tasandi jalgimissisteem mobiilsetel inimestel omada
Ulevaadet oma pensionidigustest.

Diskrimineerivad maksueeskirjad vbivad pensionide liikuvust takistada. Euroopa Kohus on
otsustanud, et ELi digusega on vastuolus maksustada koduriigi pensionifondist muusse EMP
riigis asutatud fondi Ulekantavat pensionikapitali, kui pensionikapitali Ulekandmised
riigisiseste pensionifondide vahel on maksuvabad®. Komisjonil on kavas uurida, kas on veel
teis litkmesriike, kes rakendavad sarnaseid eeskirju.

(6) Millised skeeme peaksid liikuvuselt takistuste korvaldamiseks voetavad ELi tasandi
meetmed hélmama?

@) Kas EL peaks pensionidiguste ulekandmise probleemi uuesti kdsitlema voi oleksid
pensionidiguste omandamisele ja sdilitamisele kehtestatud miinimumnduded koos
jalgimissiisteemiga parem lahendus?

3.4. Kindlamad ja labipaistvamad pensionid, suurem teadlikkusja parem teave

Kindlustunne pensioni suhtes on nende piisavuse jaoks oluline., Makromajanduslik mdju
avaldub kiiresti, sest pensionarid on stabiilsed ja korraparased tarbijad. Samas tGstatavad véga
erinevad suundumused liikmesriikide pensionististeemides ja trend méaaratud sissemaksega
pensioniskeemide kasutamise suunas uusi strateegilisi kilsimusi.

3.4.1. Puudused ELi digusnormides

Kuna pensionisisteemid on muutumas Uhesambalistest lihtsatest — slisteemidest
mitmesambalisteks keerukateks pensionipakettideks, e pruugi praegune killustatud ja
mittetdielik Euroopa raamistik neid piisavalt hdlmata.

Q) Reformide tulemusena on tekkinud kogumispensionifondid, nii riiklikud kui ka
erafondid, mida ELi 6igusnormid mdnedes liikmesriikides hdlmavad, mdnedes mitte.
See e ole kooskdlas G20 Pittsburghi deklaratsiooniga (,13. Kdik @ridhingud, kelle
ebadnnestumised vdivad finantsstabiilsust ohustada, tuleb allutada pidevale ja
konsolideeritud jarelevalvele ning kodrgetasemelisele reguleerimisele), mida rohutati
G20 tippkohtumisel Torontos, ega kaasta agaolu, et pensionifondid on muutunud
finantsturgudel olulisteks osalgjateks.

(2 Sarnaste pensioniskeemide kohta kehtivad erinevad ELi eeskirjad, mis tOstatab
Uhildatavuse probleemi.

3 Ei ole selget piiri sotsiaakindlustusskeemide ja eraskeemide, ttdandja ja tootaja
skeemide ning vabatahtlike ja kohustuslike skeemide vahel.

4) Sageli on raske mdista, mis on pensioni ja tavalise sédstmise erinevus. Tekib kisimus,
kas moistet ,, pension” tuleks piiritleda kui toodet, millel on teatavad omadused, nagu

» Komisjon vs. Belgia, kohtuasi C-522/04.
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turvalisus ja kéattesaadavust piiravad eeskirjad, sealhulgas véljamakse kord, mis naeb
ette pidevad korrapérased maksed pérast pensionile minekut.

Pedlegi on jatkumas trend madratud vajamaksega skeemidelt méadratud sissemaksega
skeemide suunas. Populaarsust on kaotamas siisteem, kus tdoandja kinnistab t66votja oma
ettevottesse pensionilubaduste kaudu: tanu tehnoloogia arengule on tédandjad véhem soltuvad
ettevotte-spetsiifilistest oskustest ning toovotjad eelistavad Uha enam paindlikkust ja
mobiilsust. Kuigi méaératud véjamaksega tddandja skeemid tagavad suurema kindluse
tulevase pensionipdlve sissetuleku suhtes ja vahendavad kulutusi tdnu skeemide suurusele ja
jagatud riskidele, vdivad need tédandjatel e pdhjendamatuks koormaks osutuda.

Praegu on ligikaudu 60 miljonit eurooplast liitunud mé&aratud sissemaksega skeemidega®.
Sellised skeemid on praegu palju populaarsemad kui kimme aastat tagasi ja nende osakaal
kasvab. Rahastgal e ole siin finantsriski ja tdendoliselt aitavad need pikendada todiga. Siiski
téhendab see mudel, et investeeringu-, inflatsiooni ja Uleelamisrisk kandub Ule skeemi
liikkmetele, kellel Uksikisikuna on raskem neid riske kanda. Nende riskide vahendamiseks on
siiski mdned voimalused. Miinimumtulu tagamine ja muudatused portfelli Glesehituses
pensioniea |ahenedes on kulukad, kuid hea tava naited liikmesriikides kinnitavad, et nii on
vBimalik vaéhendada lUhigjalist volatiilsust. Tulemus turgudel saab edendada hea majandus-
ja rahanduspoliitika ning parema reguleerimise abil. Paremad investeerimismeetodid ja
skeemide struktuur vdivad oluliselt riske leevendada ja tBsta makromagjanduslike mojude
taluvust, tagades seeldbi riskide, kindlustunde ja kéttessadavuse vahelise tasakaalu nii
sdastjate kui ka teenuse pakkujate jaoks.

Uhine riskide jagamine kombineeritud pensioniskeemide (nt maératud sissemaksega skeem
tagatud miinimumtuluga vOi kombinatsioon madratud sissemaksega ja maaratud
véaljamaksega skeemide eri aspektidest) kaudu voib muuta praegust suundumust individuaal se
maaratud sissemaksega skeemi poole. Lisaks toetab kvaliteetseid skeeme ka kindlustussektor.
Monesid madratud vdjamaksega Kkutsealaseid skeeme on samuti  kohandatud
demogradfilistele ja struktuurilistele muutustele, parandades riskide jaotamist rahastgjate,
toovotjate ja pensionisagjate vahel. Madratud véljamaksega skeemide kollektiivsed
juhtimisstruktuurid aitavad sellele kaasa. V6ib tuua sellised néited nagu suundumus viimasest
palgast lahtuvalt skeemilt kogu t66elu keskmisest palgast |8htuva skeemi poole, nn kassaseisu
skeemi kasutamine, kohanduste tegemine seoses oodatava eluea téusuga, |aekumisperioodide
muutmine, Uldise pensioniea kohandamine ning tingimusliku indekseerimise kasutamine.

Rahvusvahelistes poliitilistes aruteludes on kerkinud kisimus, kas ELi praegustest
eeskirjadest piisab, et toime tulla magratud sissemaksetega skeemide suunalise trendiga®.
Tooandjapensioni kogumisasutuste direktiiv tuleks ilmselt 1&bi vaadata selliste valdkondade
0sas nagu juhtimine, riskijuhtimine, varade hoidmine, investeerimiseeskirjad ja teavitamine.
Lisaks e h6lma praegune ELi raamistik kogumisperioodi. See koosneb i) tulu lUhigalise
volatiilsuse leevendamise kavast ning ii) investeerimisvalikust ja investeerimisvdimalustest.
Kuna madratud sissemaksega skeemides vOib pensioni suurus sltuda sellest, mis aastal
inimene pensionile j&8b, tuleks turu reguleerimisega mojutada véljamaksete perioodi (nt
nduded annuiteedi kohta: kohustuslik véi vabatahtlik, perioodi pikkus)

%0 EFRPi (European Federation for Retirement Provision) uuring sissemaksega madratud pensionide kohta

2010.
s OECD Pension Market in Focus, oktoober 2009.
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(8 Kas praegused ELi eeskirjad tuleks |bi vaadata, et tagada pensionifondide (s.0
tagatud fondi varadega) ja -toodete jarjepidev reguleerimine ja jarelevalve? Kui jah,
siismillised osad?

9 Kuidas saaksid ELi &igusnormid vdi head tavad aidata liikmesriikidel saavutada
paremat tasakaalu riskide, kindlustunde ja kattesaadavuse vahel nii pensionisaastjate
kui ka -maksjate jaoks?

3.4.2. Pensionifondide maksevdimereziimi tdhustamine

Tooandjapensioni kogumisasutuste direktiivis sisalduvad usaldatavuse miinimumnduded
hélmavad maksevoimendudeid ka médratud valjamaksega skeemide jaoks. Need eeskirjad on
praegu samasugused kui elukindlustusettevotetel. Parast Solvency |1 direktiivi joustumist
2012. aastal voOivad kindlustusasutused kasutusele votta kolmesambalise riskipShise
maksevoimereziimi ning kaaluda tuleks seda, kas seda uut reziimi peaks kohaldama ka
t60andjapensioni kogumisasutuste suhtes. Sidusrihmad on valdavalt eriarvamusel, mis
peegeldab osaliselt seda, kui erinevalt todandjapensione makstakse: reservfondist,
pensionifondist vdi kindlustuslepingu alusel.

Pensionfondide puhul erineb liikmesriikide praktika ka omandatud pensionifiguste kaitse
osas”. Komison korraldas 2008. aastal sel teema arutelu, millele jérgnes avalik
arakuulamine 2009. aasta mais. Selle kadigus sidusrihmadelt saadud tagasiside néitas, et
pensionifondid vajavad sui generis maksevdimereziimi, et valtida protsikliliste maksevdime-
eeskirjade kehtestamist. Solvency 1l |dhenemisviis on hea léhtepunkt, mida saab vaadusel
kohandada vastavalt tulevase pensioni olemusele ja perioodile. Solvency Il sobivuse
analliisiks peab tegema pohjaliku mojuhinnangu, uurides eelkdige hinnamdjusid ja
pensionitoodete kéttesaadavust.

Sellega seondub ka kisimus, kas on vaja edendada pensionihivitiste tagatissiisteeme
liikmesriikides (sarnaselt pangandus-, kindlustus- ja investeerimissektori arenguga), neid ELi
tasandil koordineerides ja toetades. Selliste slsteemidega sasks lisaks sdllele, et
tasakaal ustatakse rahastgate tagatud méédratud valjamaksega skeeme nende torgete korral,
kompenseerida ka méaratud sissemaksega skeemide suuri kahjumeid. Siiski tuleb silmas
pidada selliseid tdhtsaid aspekte nagu moraalne oht ja avalikkuse toetuse tGenaosus heitlikel
aegadel.

\ (10)  Milline peaks olema pensionifondidel e sobiv maksevdimereziim?

3.4.3. Tooandja makse Ouetusega seotud risk

Vottes arvesse rahastavate asutuste olulist rolli hovitiste maksmisel ja té6andjapensioni
kogumisasutuste rahastamisel, kujutab nende maksgOuetus endast eriti suurt riski.
MaksejBuetust kasitlevas direktiivis™ on sitestatud toovétjate kaitse seoses nende Gigusega
saada tdiendavat ametipensioni nende tdtandja makse Guetuse ilmnemise korral. Samas e ole
sitestatud, et liikmesriik oleks kohustatud seda Gigust rahastama ega ka néutud taieliku
garantii olemasolu; seega on kaitse tase ja ulatus suurel madaral piiritlemata. Lisaks el hdlma

2 Kaitsemehhanismid, mida praegu kasutatakse, pdhinevad kindlustustehniliste eraldiste, omavahendite,

rahastgja garantiide, pensionitagatisfondide v&i nende elementide kombinatsiooni realistlikul
hindamisel (CEIOPSi SSC aruanne).
® 2008/94/EU
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tooandjapensioni  kogumisasutuste direktiiv ettevotteid, kes kasutavad oma tootajatele
pensionihivitiste maksmiseks reservfonde. Selliste néidete pdhjal osutub téiendava
ametipensioni saamise 0Oiguse kaitse praegustes tingimustes veelgi olulisemaks, sest
majandus- ja finantskriis suurendab maksej Guetute ettevotete arvu.

Komisjon esitas talituste toodokumendi® maksejduetust kasitlevas direktiivis taiendavate
to0andjapensionide suhtes ette ndhtud eeskirjade rakendamise kohta. Tdo6dokumendi
jarelmeetmena kaivitas komision 2009. aastal uuringu® maératud valjamaksega skeemide ja
reservfondi skeemide kohta ning kogub praegu teavet maératud sissemaksega skeemi korral
t6oandja makse Getusest tingitud tegemata maksete kaitse kohta.

(11) Kas peaks tugevdama ELi 6igusnormidega tagatud kaitset olukorras, mis on tingitud
pensioniskeemi rahastava té6andja maksejOetusest? Kui jah, siis kuidas?

3.4.4. Teadlike otsuste tegemise lihtsustamine

Suundumus méaratud sissemaksega skeemide suunas réhutab vajadust l8bipaistva ja selge
teabe jarele. Todandjapensioni kogumisasutusi ja elukindlustust késitlevad direktiivid
sisaldavad teabe esitamise nbuet. Kuid nende sétete kohta kehtib minimaalse Uhtlustamise
ndue ja seega on lahenemisviisid riigiti a@rmiselt erinevad. Pealegi on need meetodid vélja
tootatud méadratud valjamaksega skeemide jaoks ja vajavad seetfttu kohandamist. Uhe
jargmise sammuna oleks oluline 18bi vaadata oluline teave (nt risk, pensionilubadus,
kulu/tasud, valjamakse viis jne) spetsiaalselt pensioniskeemide ja -toodete vaatenurgast Seda
tehes tuleks votta arvesse muude finantstoodete arengut, pltdes tagada vorreldava teabe.
Tarbijauuringuid majandusuuringutega kombineerides on voimalik teabe kvaliteeti parandada
seda selgemaks ja vorreldavamaks muutes.

Valiku ja vastutuse ulekandmine Uksikisikule tdhendab, et inimesed peavad neile antud teavet
mdistma, et nad saaksid teha teadlikke valikuid, seda eriti praegu, kus pensioniskeemid on
jarjest keerukamad. Abi on finantsal astest teadmistest, nagu néditab OECD tegevus ning EL on
sel teemal juba alustanud koost6od liikmesriikidega. Finantsalased teadmised téiendavad
kindlustussektori ~ reguleerimist, seda nii usaldatavusnormatiivide taitmise (nt
tooandjapensioni kogumisasutuste direktiiv) kui ka turukditumist ning toodet késitleva teabe
avaldamise eeskirjade osas. On oluline, et inimestel oleks agjakohased majandusteadmised ja
nad oskaksid planeerida, et digesti hinnata oma vajadust finants- ja sotsiaalkaitse jarele ning
hoiduda ké&itumuslikest kalduvustest. Naiteks on inimestel méératud sissemaksega skeemide
kasvava popul aarsuse tingimustes vaja teha teadlikke investeerimisalaseid otsuseid. Samuti on
tahtis, et inimesed teaksid, millise padeva organi poole podrduda, et saada vastuseid
pensioniga seotud kisimustele, eriti piiritlese litkuvuse kontekstis.

Samas vaib litkmesriikide kogemuste pohjal véita, et avaliku teabe ja majandusalase harimise
mojul liitub skeemidega siiski piiratud arv inimesi. Seepérast on vaja teha pdhjalik anallds,
mis uuriks skeemiga automaatse liitumise ja sellega kaasneva erandivoimal use eeliseid.

Teadlikud otsused ja piisav pension on Uksteisest soltuvad. On oluline, et sddstmisotsuseid
tegevatele inimestele pakutaks asjakohaseid valikuid. Seepérast oleks vga médratieda,
millistele olulistele tingimustele peaksid pensionid vastama teatavate pdhiomaduste

3 SEK (2008) 475, 11.4.2008.
s ELT 2009/ S 230-329482.
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puudumine vOib pohjustada mitte Uksnes segadust, vaid ka ebapiisavat sissetulekut
pensionipdlves, juhul kui skeemist raha liiga vara valja voetakse ja sééstud ammendatakse voi
kui kogutud vara e tooda plsivat sissetulekut. Liikmesriigid peaksid kaaluma usaldusvéarse
pensionindustamisstisteemi loomist, et aidata tarbijatel valikuid teha.

(12) Kas on vaja ajakohastada pensionitoodete suhtes praegu kehtivat miinimumteabe
nduet (nt vorreldavuse, standardimise ja selguse osas)?

(13) Kas EL peaks valja todtama Uhtse lahenemisviiss skeemiga liitumisega ja
investeerimisvalikutega seotud nn vaikimisi maaratud voimal uste suhtes?

4. ELI PENSIONISTATISTIKA PARANDAMINE

Teavet, mida pensionististeemide kohta on vimalik erinevatest riiklikest ja Euroopa tasandi
andmeallikatest hankida, vOiks Uhtlustada, et suurendada vorreldavust ja véhendada kulusid.
Rahvusvahelisele tédle (nt OECD) ja arvukatele ELi agatustele tugineva ELi
pensionistatistika véljatbotamine voib kaasa aidata Uhiste pShimdGtete ja regulatiivsete
Ulesannete méératlemisele Pensionifondid on olulised institutsioonilised investorid ja nende
investeerimistavad voivad mojutada finantsmaailma stabiilsust. Tapne statistika erinevatest
alikatest kogutud pensionipdlve sissetulekute kohta oleks kodanikele suureks abiks.
Pensiondrid on kasvav tarbijarihm ning ettevotetel oleks palju kasu usaldusvdérsetest ja
gjakohastest andmetest pensionéride voimalike kogusi ssetulekute kohta.

Lisaks sellele voiks kaudsete kohustuste ja@lgimist rangemaks muuta, et paremini hinnata nii
riigi kui ka eraettevotjate juhitavate pensioniskeemide riikliku rahastamise jatkusuutlikkusele
avalduvat magju.

5. PENSIONIPOLIITIKA JUHTIMISE TOHUSTAMINE ELI TASANDIL

Euroopa peab aitama lahendada kodanike pensionimuresid ning uuesti méératlema strateegia,
mis tagaks piisava, jétkusuutliku ja kindla pensioni ELi vahendite tGhusama kasutamise
kaudu.

Kuigi Uldiselt vastutavad pensionisiisteemide struktuuri ja tookorralduse eest liikmesriigid,
jéavad moned konkreetsed pensionidega seotud valdkonnad ELi padevusse. Liikmesriigid on
mdistnud, et Uhine tegutsemine on t6husam ja tulemuslikum ning et koost6o ELi tasandil
annab lisavéartust, muuhulgas ka seepérast, et probleemid on kogu ELi piires sarnased ja
reformistrateegia peab olema kooskdlas olemasolevate raamistikega, nagu stabiilsuse ja
majanduskasvu pakt ja Euroopa 2020.

Strateegia kohaselt on ELi panuseks sellised meetmed nagu jarelevalve, koordineerimine ja
Uksteiselt dppimise edendamine. Asjakohase tegevuse néideteks on heade tavade vahetamine,
vastastikused eksperdihinnangud, eesmérkide ja néitgjate kooskdlastamine, vorreldava
statistika kogumine. ELi p&devusse j88b riiklike pensionide sotsiaalkindlustusvaldkonna
koordineerimine, td6andjapensioniskeemide reguleerimine, tdiendavate pensionidiguste
Ulekantavus ja kaitse t60andja maksejduetuse ilmnemise korral ning el ukindlustusettevotteid
kasitlevad eeskirjad.

Selleks et EL saaks riiklikke reformimeetmeid asjakohaselt toetada, tuleb tegevuspdhimotete
koordineerimisraamistikku vélja tootades |ahtuda integreeritud |dhenemisviisist, et kajastada
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pensionisisteemide  keerukamaks ~ muutumist.  Uha  tihedama majandus- ja
finantsintegratsiooni tingimustes on nii ELi tasandi regulatiivne raamistik kui ka ELi
poliitikavaldkondade ja liikmesriikide vaheline tegevuspdhimdtete koordineerimine jérjest
tahtsam.

Pensionipoliitika on ametiasutuste, sotsiaal partnerite, kindlustussektori ja kodanikutihiskonna
Uhine huvi nii riiklikul kui ka ELi tasandil. Piisava, jatkusuutliku ja kindla pensioni eesmarki
aitaks saavutada Uhine platvorm, mis tooks kokku k&ik sidusrihmad ning hdlmaks ja
reguleeriks pensionipoliitika koiki aspekte integreeritud viisil. Seepdrast on komison
otsustanud anallilisida, kuidas seda kdige tdhusamalt ning ELi Uldisemaid majanduslikke ja
sotsiaal seid eesmérke toetaval viisil teha.

(14) KasELi poliitikvaldkondade koordineerimisraamistikku tuleks tdhustada? Kui jah, siis
milliseid aspekte tuleks tBhustada, et parandada pensionipoliitika kavandamist ja
rakendamist integreeritud l&henemisviis kasutades. Kas platvormi loomine
pensionipoliitika kéikide aspektidega tegelemiseks integreeritud viisil vbiks olla
edasiviiv lahendus?
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6. KUIDASOSALEDA AVALIKUSARUTELUS

Komigon kutsub koiki huvitatud isikuid Ules vastama 15. novembriks 2010 ké&esolevas
rohelises raamatus esitatud kisimustele (mérkusi ja ettepanekuid lisades), mis on
kéttesaadavad Internetis aadressil:
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=pensions..

Kui veebilehe kaudu vastata ei ole vdimalik, vOib vastused saata ka postiga aadressil:
European Commission

Directorate-General for Employment, Social Affairs & Equal Opportunities

Green Paper on Pensions consultation

Unit E4

rue Joseph 11

Office J-27 1/216

B - 1040 Brussels

Juhime tahelepanu sellele, et Tele seisukohad avalikustatakse Internetis nimeliselt, véja
arvatud juhul, kui Te keeldute isikuandmete avaldamisest, kuna selline avalikustamine
kahjustaks Teie diguspéraseid huvisid. Sellisel juhul voidakse vastus avaldada anontiimselt.
Muul juhul vastust ei avaldata ja selle sisu el saa seega arvesse votta.
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SONASTIK JA STATISTILINE LISA

1. SONASTIK

Kogumisperiood — periood, mille jooksul tehakse sissemakseid ja investeeritakse maaratud
sissemaksega skeemi. (Vt ka: méératud sissemaksega skeemid).

Aastakoefitsient — néitab tulevaste pensionihlvitiste suuruse maéra. Kasutatakse maaratud
valjamaksega skeemide puhul ja pdhineb skeemiga seotud valemil. Naiteks voib pensioni
aastakoefitsient olla 1,5 %, arvutatuna viimasest pensionidigusliku staazi palgast iga
pensionidigusliku aasta kohta (Vt kas médratud valjamaksega skeemid).

Annuiteet — finantsdeping, mida miib néiteks elukindlustusettevéte ja mis tagab isikule
(annuiteedi sagjale) huvitise véljamaksed kas kindlaksméératud voi varieeruva sagedusega
(igakuine, kvartaalne, iga poole aasta jarel, igal aastal) kuni isiku elugja |8puni voi teatava
perioodi jooksul. See erineb elukindlustuslepingust, kus hivitise sagjale makstakse kogu
hovitis parast kindlustatu surma. Annuiteeti vBib osta osade kaupa voi Uhekordselt makstava
summa eest. Huvitiste maksmist voib alustada kohe voi tulevikus, aates kindlaksméaératud
téhtgjast vai kindlaksméaratud vanusest. Annuiteet on madratud sissemaksega skeemi liikme
jaoks Uks voimalusi tagada endale korrapdrane pensionipdlve sissetulek. (Vt ka: méaratud
sissemaksega skeemid).

Automaatne liitumine — téhendab Uldjuhul seda, et t66votjad on automaatselt hdivatud oma
t60andja pensioniskeemiga, kuid voivad taotleda skeemist vélja arvamist.

Automaatsed kohandamismehhanismid — Uldjuhul on tegemist vahenditega hlvitiste,
Oiguste jalvOi sissemaksete kohandamiseks vastavalt tingimuste muutustele, naiteks
majanduslikus olukorras, finantsturgudelt saadud tulus vdi eluea pikkuse prognoosides.

Reservfondil p&hinev pensioniskeem — arvepidamismeetod, mida mdned rahastajad
kasutavad todandjatena pensionilubaduse rahastamiseks. Summad kgastatakse skeemi
rahastagja bilansis reservina voi eraldistena, mis on ette ndhtud skeemi kohaste hivitiste
tarbeks. Moned varad voidakse hivitiste rahastamise eesmérgil kanda eraldi arvetele, kuid
need varad ei ole pensioniskeemi varad el Giguslikus ega lepingulises téhenduses. (Vt ka:
méaératud valjamaksega skeemid).

Tooelu keskmise skeem — méaaratud véjamaksega skeem, mille puhul konkreetsel aastal
teenitud tulevane pensionihtvitis sdltub skeemi lilkme selle aasta tootasust. (Vt ka: maératud
véaljamaksega skeemid).

Kassaseisu skeem — to0andja tagab skeemi liikmetele tavalises pensionieas valjamakstava
pensionivara hulga, millega nad saavad omandada annuiteedi. (Vt ka tavaline pensioniiga;
annuiteet).

Tingimuslik indekseerimine — méadratud véjamaksega skeemide puhul indekseeritakse
hovitis (tavaliselt inflatsiooni voi palkade suhtes imber hinnatud) indeksiga, mille v&artus
soltub skeemi investeeringute tootlusest. (Vt ka: maédratud valjamaksega skeemid).

Maaratud valjamaksega skeemid — pensioniskeemid, mille puhul kogutud hivitised
seotakse sSissetulekute ja toOstaaziga (tulevane pensionihivitis on skeemi liikmele
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kindlaksmaaratud kujul ette lubatud) Uldjuhul votab skeemi rahastaja investeerimisriski ja
sageli ka Uleelamisriski enda kanda: kui tulumééra ja eluea kohta tehtud prognoosid e pea
paika, peab rahastaja suurendama oma makseid, et lubatud pensioni oleks vBimalik vélja
maksta. Sellised skeemid on enamasti ametipensioniskeemid. (Vt ka: méératud sissemaksega
skeemid)

Maératud sissemaksega skeemid — pensioniskeemid, mille puhul on kindlaks méaaratud
sissemaksete, mitte |8puks saadava hivitise maar: pensionilubadust el anta. Need skeemid on
kas riiklikud, td6andjaskeemid vai individuaal sed: makseid teeb Uksikisik, tddandja ja/vdi riik
sOltuvalt skeemi eeskirjadest. Pensioni suurus sOltub valitud investeerimisstrateegia
tulemuslikkusest ja sissemaksete suurusest. Seepédrast on risk tksikisku kanda ja sageli
otsustab taise, kuidas riski leevendada. (Vt ka: méaratud véaljamaksega skeemid).

Tegelik pensioniiga — inimese vanus, mil tategelikult pensionile j88b. See el lange mitte alati
kokku to6turult valjumise ea vOi tavalise pensionieaga. (Vt ka todturult valjumise iga;
tavaline pensioniiga).

Kinnisvara tagatisel pohinev skeem — mdiste kirjeldab nii protsessi kui ka toodet, mis
voimaldab eluaseme omanikel realiseerida osa oma kodu véértusest (kusuures ise sedl
jatkuvalt elades) ja saada selle tulemusena sissetulekut kas Uhekordse suurema summana voi
korrapéraste maksetena.

Viimase palga skeem — méadratud véljamaksega skeem, mille puhul pensionihivitise
arvutamise aluseks on pensionilemineku eelse viimase vOi mone viimase aasta sissetulek. (Vt
ka: méaratud valjamaksega skeem).

K ogumisskeem — pensioniskeem, mille pensionilubadused pdhinevad varade fondil, mis on
investeeritud eesmérgiga téita skeemi kohustust valja maksta hivitisi, kui vastav ndue tekib.
Kogumisskeemid on kas kollektiivsed vOi individuaalsed. (Vt ka: jooksval finantseerimisel
pohinev skeem).

(Pensionifondide) juhtimine — pensionifondi t06 korraldamine ja jagimine. Juhtorgan
vastutab halduskisimuste eest, kuid voib véarvata ka spetsialiste, nagu aktuaarid, haldurid,
konsultandid, varahaldurid ja ndustajad, et tdita tegevusilesandeid vOi ndustada skeemi
ndukogu voi juhtorganit.

Kombineeritud pensioniskeem — sisaldab nii ma&ratud sissemaksega kui ka méaratud
valjamaksega pensioniskeemi elemente, st Uldjuhul on risk jagatud skeemihaldagja ja
hivitisesagjate vahel.

Individuaalne pensioniskeem — skeemiga liitumine el sdltu toosuhtest. Skeeme loovad ja
juhivad pensionifondid vdi finantsasutused, kes maksavad pensioni ilma téoandja
sekkumiseta. Uksiksikud ise ostavad teenuse ja otsustavad oluliste korralduslike aspektide
Ule. Tooandja vOib siski teha sissemakseld individuaalsesse pensioniskeemi. Monedel
skeemidel on liitumispiirangud.

Teabe avaldamise eeskirjad — eeskirjad, millega méératakse kindlaks pensioniskeemi
liikkmetele jalvoi jarelevalveorganile teabe esitamise sagedus ja kord ning teabe liik ja ulatus.

Institutsiooniline investor — maiste tahistab selliste investorite rihma nagu pensionifondid,
kindlustusasutused, investeerimisfondid jaménel juhul ka pangad.
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Tooturult valjumise iga — inimese vanus, mil ta tegelikult tooturult lahkub. To6turult
vajumise iga kasutatakse sageli tegeliku pensioniea asemel, kuna vastavad andmed e ole
alati kéttesaadavad. Erinevus nende vahel voib olla see, et mdned inimesed |ahkuvad to6turult
enne pensionile minekut ja moned jdtkavad to6tamist ka pérast pensionile minekut. (Vt ka
tegelik pensioniiga).

Elukestev strateegia — maaratud sissemaksega pensioniskeemi  puhul  kasutatav
investeerimisstrateegia, mille eesmark on skeemi liikme investeerimisriski pensionieale
|&henedes vahendada, véhendades jark-jérgult ja automaatselt nii investeerimisriski kui ka
volatiilsust. (Vt ka: maédratud sissemaksega skeemid).

Tagatud miinimumtulu — maératud sissemaksega skeemi  puhul pensionihivitise
miinimummaér, mis olenemata investeeringutulust valja makstakse.

Tavaline pensioniiga — pensioniskeemi liikme vanus, mil tal tekib Gigus saada taielikku
pensionihivitist.

Tooandja ehk ametipensioniskeem — pensioniskeem, mille puhul kindlustatus on seotud
to6ovotuga voi tdosuhtega skeemi liikme ja skeemi pakkuva asutuse (skeemi rahastgja) vahel.
Ametipensioniskeeme voivad luua tooandjad voi rihm tédandjaid (nt kindlustusasutuste
liidud) vGi t66- voi kutseliidud (eraldi voi Uheskoos) voi fulsilisest isikust ettevétjad. Skeemi
vOib juhtida rahastgja ise voi eraldi Uksus (pensionifond vGi finantsasutus, kes pensioneid
maksab). Viimati mainitud juhul v@ib rahastgjal siiski olla kohustus kontrollida skeemi
toimimist.

Vanadussoltuvusmaar — Ule 65aastaste inimeste protsent tooealisest elanikkonnast
(tavaparase méaaratluse kohaselt inimesed vanuses 15-64).

Tegevusrisk — oht saada kahjumit ebapiisavate voi ebabnnestunud sisemiste protsesside,
personali tegevuse vdi stisteemide tottu voi valiste sindmuste tagajarjel.

Omavahendid (regulatiivsed) — lisaks kindlustustehnilistele eraldistele olemas olev
pensionifondi lisakapital, mis toimib puhvrina. Eeskirjadega on reeglina ette ndhtud, et see
kapital peab olema vaba kdigist prognoositavatest kohustustest ja seda kasutatakse
turvalisuskapitalina oodatud ja tegelike kulude ja tulude lahknevuste katmiseks. Nimetatakse
karegulatiivseks kapitaliks. (Vt ka: kindlustustehnilised eraldised).

Jooksval finantseerimisel ja Umberjagamisel pohinev skeem — pensioniskeem, mille puhul
jooksvaid pensionikulusid rahastatakse jooksvate maksetega. (Vt ka: kogumisskeemid).

Véljamaksete periood — periood, mille jooksul tehakse pensioniskeemi liikmele
véljamakseid kogumisperioodi kestel kogutud varadest. Uheks nditeks on annuiteedi
omandamise tulemusena saadav korrapérane pensionipdlve sissetulek. (Vt ka: annuiteet).

Pensionihlvitiste tagatissiisteem — pensioniskeemi liikmetele vdi  hivitisesagjatele
kompensatsiooni maksmise kord pensionifondi ja/vdi rahastava todandja maksevdimetuse
korral. Pensionihivitiste tagatissiisteemi  nditeks on  Pensions-Scherungs-Verein
Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit (PSVaG) Saksamaal ning Pension Protection Fund
Uhendkuningriigis.

Pensionisammas — erinevad pensioniskeemid on the pensionisisteemi sees jagatud kahte,
kolme, nelja voi enamasse sambasse. Uhtset klassifitseerimismeetodit ei ole siiski kokku
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lepitud. Paljudes pensionisisteemides eristatakse riiklikke, té6andja- ja individuaalseid
skeeme ning kohustuslikke ja vabatahtlikke skeeme. Liitumine t66andja voi individuaal sete
pensioniskeemidega (tavaliselt erapensioniskeem) vaib olla kohustuslik voi vabatahtlik.

Asendusmaar — nditgja, mis vajendab pérast pensionileminekut saadava sissetuleku suurust
protsendina inimese keskmisest sissetulekust vOi sissetulekust sel  hetkel, mil ta
pensionihivitist saama hakkab. Asendusméar naitab, mil médral viimaldab pensionisiisteem
tootajal parast tooturult pensionile siirdumist séilitada oma tavapéarast el atustaset.

Maksg Oulisus — pensioniskeemi suutlikkus téita skeemi kohustusi. Skeemi kohustused
hélmavad kdiki tulevas pensionimakseid ja seepédrast tuleb need piisavalt tulevikku
diskonteerida, tehes seega pohjalikke eluea pikkuse prognoose. Skeemi varade vaartus soltub
sellest, millist raamatupidamisstandardit kasutatakse. Kui leitakse, et skeem e ole piisavalt
maksujouline, tuleb skeemi eeskirjade piires otsustada, kas suurendada sissemakseid voi
vahendada véljamakseid.

Rahastaja garantii — tahistab rahastava t66andja vdimet tasakaalustada pensionifondi
volatiilsust fondi vajadusel téiendavalt rahastades. Selles kontekstis sarnaneb garantii moiste
suuresti laenude puhul kasutatava krediidivoime moistega. Lihtsamalt Oeldes, kui
pensionifond on defitsiidis, sarnaneb tema olukord mitmes aspektis volakohustuse omaniku
olukorraga finantsturul. Kui investeeringutulu ei ole puudujéégi korvamiseks piisav, sdltub
fond ettevotte voimest teha tulevikus téiendavaid makseid.

Kohustuslik pensioniskeem — sotsiaalkindlustus- ja muud sarnased kohustuslikud kavad,
mida haldab valitsus (keskvalitsus, liiduriigi voi kohalik omavalitsus koos avaliku sektori
asutustega, nagu sotsiaalkindlustusasutused). Traditsiooniliselt pdhinevad riiklikud
pensioniskeemid jooksval finantseerimisel ja imberjagamisel.

Taiendav pensioniskeem — kohustuslik voi vabatahtlik pensioniskeem, mis pakub téiendavat
pensionipdlve sissetulekut lisaks riiklikule pensioniskeemile.

Kindlustustehnilised eraldised — pensionifondi finantskohustustele vastavad kohustused,
mis tulenevad olemasolevate pensionilepingute portfellist. Vt ka: direktiivi 2003/41/EU
artikkel 15.

Ulekantavus — on Gigus kanda kogutud hilvitised vdi kogutud kapital tUihest pensioniskeemist
teise Ule, nditeks uue tédandja pensioniskeemi.
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2. STATISTICAL ANNEX
Figure 1. Demographic structure of the population in 2008 and 2060
Figure 2: Old-age dependency ratiosunder different aver age exit age scenarios

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
per centage points)

Figure 4: Benefit ratiosin EU Member Statesin 2007 and 2060

Figure 5: Changein theoretical replacement ratesfor an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in per centage points

Figure 6: Standard pension eligibility age and aver age labour market exit agein EU-27

Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
per cent

Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives
Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Figure 10: Increasing significance of funded pensions
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Figure 1. Demographic structur e of the population in 2008 and 2060
2008
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Source: Commission services, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic
Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
p. 9, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: the red (dark) bar indicates the most numerous cohort.
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Figure 2: Old-age dependency ratiosunder different aver age exit age scenarios

In 2010, when it is assumed that people leave the labour market on average at age 60, the
dependency ratio, i.e. the number of people of working age relative to the number of people
above age 60, amountsto 5 to 2. If by 2040 people were to remain until 67 the corresponding
ratio would stay constant and the increase by 2060 would far less dramatic than at lower exit
ages. There would be no increase if the exit age would increase another 3 years between 2040
and 2060.

EU-27 old-age dependency ratios, 2010-2060, under four exit
assumptions (working ages from 20 to 59 through 69)

‘ @20 to 59 / 60+ m 20 to 63/ 64+ 020 to 66/ 67+ 020 to 69/ 70+
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Source: Eurostat, Population Projections, 2008 data.

26

ET



ET

Figure 3: Change in public pension expenditure as a share of GDP over 2007-60 (in
per centage points)
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Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782_en.pdf, data as updated at the Ageing
Working Group in 2010.

Note: Hungary reformed its pension system in 2009. Following the reform, its impact was assessed through a
peer review by the AWG, and endorsed by the EPC at their 22 February 2010 meeting. According to the revised
pension projections, public pension expenditure is projected to decrease from 10.9% of GDP in 2007 to 10.5% of
GDP in 2060, i.e. by 0.4 p.p. of GDP, compared with the projection in the 2009 Ageing Report, where an
increase of 3 p.p. of GDP between 2007 and 2060 was projected.
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Figure 4: Benefit ratiosin EU Member Statesin 2007 and 2060

Benefit Ratio (%)
Public pensions Public and private pensions
2007 2060 % change| 2007 2060 9% change

BE 45 43 -4
BG 44 36 -20 44 41 -8
Ccz 45 38 -17
DK 39 38 -4 64 75 17
DE 51 42 -17
EE 26 16 -40 26 22 -18
IE 27 32 16
EL 73 80 10
ES 58 52 -10 62 57 -8
FR 63 48 -25
IT 68 47 -31
CY 54 57 5
LV 24 13 -47 24 25 4
LT 33 28 -16 33 32 -2
LU 46 44 -4 46 44 -4
HU 39 36 -8 39 38 -3
MT 42 40 -6
NL 44 41 -7 74 81 10
AT 55 39 -30
PL 56 26 -54 56 31 -44
PT 46 33 -29 47 33 -31
RO 29 37 26 29 41 41
Sl 41 39 -6 41 40 -2
SK 45 33 -27 45 40 -11
FI 49 47 -5
SE 49 30 -39 64 46 -27
UK 35 37 7
NO 51 47 -8

Source: Ageing report 2009, available at:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13782_en.pdf.

Note: The 'Benefit ratio' is the average benefit of public pension and public and private pensions, respectively, as
a share of the economy-wide average wage (gross wages and salaries in relation to employees), as calculated by
the Commission. Public pensions used to calculate the Benefit Ratio includes old-age and early pensions and
other pensions. Private pensions are not included for all Member States. Hence, the comparability of the figures
is limited. The value of indicators might change as some Member States consider reforms of their pension
systems (e.g. Ireland).
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Figure 5: Changein theoretical replacement ratesfor an average wage earner retiring at
65 after 40 years career between 2006 and 2046 in per centage points
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (I1SG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046" , p.17, available at:

http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& mor eDocuments=yes.

Note: Replacement rates are defined as the level of pension income during the first year of retirement as a
percentage of individual earnings immediately before retirement. For countries with a projected drop in
replacement rates it should be noted that the decrease can usually be counterbalanced by working longer.

It should be noted that EE, like other countries with a more positive evolutions in replacement rates (RO, BG and
CY), start off from rather low initial levels of the rates.
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Figure 6: Standard pension eligibility age and aver age labour market exit agein EU-27

There has been a more or less pronounced increase in the average exit age from the labour
force of nearly al Member States between 2001 and 2008, with an EU27 average exit age of
61.4 years in 2008. For those countries with increasing pensionable ages until 2020 and
beyond, the average exit age is expected to continue to increase. It appears that most countries
are gradually moving to a universal pensionable age of at least 65, but countries such as DK,
DE and UK have aready legislated further increases in order to respond to continued
advancesin longevity.

30

ET



ET

Averageexitage Average exit age from
Member State from the labour force

the labour forcein

Statutory retirement
age for M/W in 2009

Statutory retirement

age

Further increases

in the statutory retirement age

In 2001 2008 for M/W in 2020
for M/W after 2020
Belgium 56.8 61.6* 65/65 65/65
Bulgaria 58.4 61.5 63/60 63/60
(Czech Republic 58.9 60.6 62/60y8m 63y8m/63y4m 65/65
Denmark 61.6 61.3 65/65 65/65 67+/67+***
Germany 60.6 61.7 65/65 65y9m/65y9m 67/67
Estonia 61.1 62.1 63/61 63/63
Ireland 63.2 64.1%* 65/65 65/65 (66/66) (68/68)
Greece 61.3° 61.4 65/60 65/60 65/65
Spain 60.3 62.6 65/65 65/65
France 58.1 59.3 60-65 60/60
Italy 59.8 60.8 65/60 65/60**** bl
Cyprus 62.3 63.5% 65/65 65/65
Latvia 62.4 62.7 62/62 62/62
Lithuania 58.9 59.9%* 62y6m/60 64/63 65/65
Luxembourg 56.8 65/65 65/65
Hungary 57.6 62/62 64/64 65/65
Malta 57.6 59.8 61/60 63/63 65/65
Netherlands 60.9 63.2 65/65 65/65 (66/66) (67/67)
Austria 59.2 60.9* 65/60 65/60 65/65
Poland 56.6 59.3* 65/60 65/60
Portugal 61.9 62.6* 65/65 65/65
Romania 59.8 55.5 63y8m/58y8m  65/60 (65/61y11m) (65/65)
Slovenia 56.6° 59.8** 63/61 63/61 (65/65)
Slovakia 575 58.7% 62/59 62/62
Finland 61.4 61.6* 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Sweden 62.1 63.8 61-67 61-67
Ei”ri];e(fom 62.0 63.1 65/60 65/65 68/68
EU 27 average 59.9 61.4
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Source: Eurostat, MISSOC, Ageing Report, 2010 Interim Joint Report on pensions of the Economic Policy
Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN Councils,
available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.

Note: ° - 2002, * - 2007, ** - 2006, in brackets — proposed, not yet legislated, *** retirement age evolves in line with life
expectancy gains over time, introducing flexibility in the retirement provision. **** For Italy 65/65 for civil servants, starting
from 2018.

Sweden: guarantee pension is available from the age of 65.

Romania: the National House of Pensions and other Social Insurance Rights.
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Figure 7: Overall, female and older workers employment rates in EU-27, 2000-2008, in
per cent
Overall, female and older workers employment rates
in EU-27 2000-2008 in %
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Source: Eurostat, LFS annual data, graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.10, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm.
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Figure 8: Pension benefit impact of shorter and longer working lives

Difference in Net TRR percentage points for an average earner working until the
age of 63 or 67 (ie 38 or 42 contributory years) compared with working until 65 (ie
40 years career - basecase). Prospective Calculations, 2046
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (I1SG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates (TRR), "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046" , p.22, available at:

http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& mor eDocuments=yes.
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Figure 9: Pension benefit impact of career breaks due to unemployment

Accumulated differencein net theoretical replacement ratesfor an average earner entering the
labour market at 25 and retiring at the statutory retirement agewith a1, 2 or 3 year career
break due to unemployment compared with no break*
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B lyear @2years O3years
Source: SOCIAL PROTECTION COMMITTEE/INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL

PROTECTION COMMITTEE (1SG). Graph published in the 2010 Interim Joint Report on pensions of the
Economic Policy Committee and Social Protection Committee, noted by the 7-8 June 2010 EPSCO and ECOFIN
Councils, p.50, available at: http://europa.eu/epc/publications/index_en.htm

*The unemployment break is assumed to take place in the years just prior to old age retirement which is assumed
here to be the statutory retirement age for men

Note: the valuesfor MT and PT are equal to 0 and should not be interpreted as missing. The values are validated

by Member States. Conditions of crediting unemployment breaks might have a positive impact on the
replacement rate of ahypothetical worker in the base-case scenario, for whom values in the Figure are provided.
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Figure 10: Increasing significance of funded pensions

This figure shows that for most of those countries represented, funded pensions will provide
for a larger share of retirement income in 2046 than in 2006 as a result of pension reforms
(measured by gross theoretical replacement rates).

Shar e of occupational and statutory funded pensionsin total gross theoretical
replacement ratesin 2006 and 2046 in selected Member States
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Source: INDICATORS SUBGROUP OF THE SOCIAL PROTECTION COMMITTEE (ISG) 2009 report on
Theoretical Replacement Rates, "UPDATES OF CURRENT AND PROSPECTIVE THEORETICAL
PENSION REPLACEMENT RATES 2006-2046" , Annex — country fiches, available at:

http://ec.eur opa.eu/social/main.jsp?catl d=752& langl d=en& moreDocuments=yes.

Note: Data available only for a number of Member States
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