MT

L e IL-KUMMISSJONI EWROPEA
%

% %%
S

w
W W

Brussell, 20.7.2010
KUMM(2010) 372 finali

2010/0220 (NLE)

C7-0296/10

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL
dwar ghajnuna mill-Istat biex tiffacilita I-gheluq ta' minjieri tal-faham li mhumiex

kompettitivi

{SEG(2010) 850}
{SEG(2010) 851}

MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. Kuntest tal-proposta

L-ghajnuna lill-industrija tal-UE tal-antracit (hard coal) hija rregolata bi strumenti legali
specifici ghas-settur: Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1407/2002 tat-23 ta’ Lulju 2002
dwar ghajnuna mill-Istat lill-Industrija tal-Faham' (ir-"Regolament dwar il-Faham").

Ir-Regolament dwar il-Faham jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2010. Fin-nuqqas ta' qafas legali
¢did li jippermetti Certi tipi specifici ta' ghajnuna mill-Istat lill-industrija tal-faham, 1-Istati
Membri jistghu jaghtu ghajnuna biss fi hdan il-limiti previsti mir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat
applikabbli ghas-setturi kollha.

Meta mqabbla mar-Regolament dwar il-Faham, ir-regoli generali tal-ghajnuna mill-Istat
inaqqsu l-possibiltajiet ta' ghajnuna mill-Istat lil-industrija tal-faham, spe¢jalment izda mhux
biss fir-rigward ta' ghajnuna ghall-produzzjoni. Madanakollu, xi Stati Membri qed jiffac¢jaw
kosti ta' produzzjoni gholjin hafna meta mqabbla mal-prezzijiet tas-suq dinji kurrenti u
mbassra u ghalhekk illum, u wisq probabbli fil-futur, ghandhom produzzjoni tal-antracit li
mhux ekonomikament kompettitiva.

Faham issussidjat ghandu biss impatt marginali fuq is-sigurta tal-fornitura tal-energija fuq
livell tal-UE. (minkejja li s-sitwazzjoni tvarja fil-livell tal-Istati Membri). Il-kontribuzzjoni
zghira tal-antracit sussidjat ghat-tahlita energetika generali tal-UE tillimita bis-sahha I-
kapacita ta' tali sussidji biex jikkompensaw ghall-interruzzjonijiet fil-forniment, jew fil-faham
jew f'sorsi ohra ta' energija. Il-faham issussidjat iservi biss ghal 5.1% tal-produzzjoni tal-
elettricita fl-UE. Meta tkun ikkunsidrata biss l-ghajnuna biex tkopri t-telf fil-produzzjoni, din
ic-¢ifra tonqos ghal 1.4% (anke jekk tista' tkun oghla ghal Stati Membri individwali).

Izda hekk kif l-iskadenza tar-Regolament dwar il-Faham ser iggieghel xi Stati Membri
jaghlqu I-minjieri tal-antracit taghhom, huma ser ikollhom jitrattaw il-konsegwenzi soc¢jali u
regjonali. Minhabba l-koncentrazzjoni regjonali tal-minjieri tal-faham (ez. ir-Ruhrgebiet fil-
Germanja, il-majjistral ta' Spanja, il-Wied ta’ Jiu fir-Rumanija), I-impatt so¢jali tal-gheluq
simultanju tal-minjieri jista' ikun sinifikanti. Meta jkunu kkunsidrati I-impjiegi f'industriji
relatati, sa 100000 impjieg huma fil-periklu. L-gheluq immedjat tal-minjieri 1i jista' jsehh
wara li twaqqif sobtu tas-sussidji jitfa’ piz zejjed fuq is-swieq tax-xoghol regjonali 1i jfuru bil-
haddiema tal-minjieri qieghda, 1i ma jistghux ikunu impjegati f'industriji ohra malajr bizzejjed
u ghalhekk hemm ir-riskju li jkunu qieghda ghal Zzmien twil.

Fir-rigward tal-ambjent, ghandu jkun ikkunsidrat ukoll li l-gheluq ta' minjiera jehtieg serje ta'
mizuri biex ikun riabilitat is-sit ghat-thaffir, bhat-tnehhija tat-taghmir mill-minjiera, it-tindif
tas-sit, xoghol ta' sigurta taht l-art, tnehhija ta' ilma mahmug, ec¢. F'kaz li l1-impriza tkompli
b'attivitajiet ekonomici kemm tat-thaffir u kemm le, il-finanzjament mill-Istat jista' jammonta
ghal ghajnuna mill-Istat u l-attivitajiet l1-ohra tal-impriza jistghu jkunu friskju jekk l-impriza
jkollha tbati dawn il-kosti wehedha.

Din il-proposta ghandha I-ghan li toffri lill-Istati Membri qafas legali i jippermettilhom
jindirizzaw b'mod iktar effettiv l-effetti negattivi possibbli tal-gheluq tal-minjieri li jistghu
jsehhu wara t-tnehhija gradwali tas-sussidji., spe¢jalment fir-rigward tal-apsetti soc¢jali u
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ambjentali taghhom waqt li jkunu minimizzati d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fuq is-suq
intern.

2. Konsultazzjoni pubblika

[I-Kummissjoni ghamlet konsulatzzjoni miftuha permezz tal-internet fit-13 u 1I-
15 ta' Mejju 2009. Ghal dan il-ghan, is-servizzi tal-Kummissjoni ppubblikaw dokument ta'
konsultazzjoni fuq is-sit tal-Internet taghhom li ddeskriva l-problema prezenti, I-objettivi tal-
politika u l-ghazliet varji tal-politika 1i l-partijiet involuti kienu mistiedna jikkumentaw
dwarhom. Addizzjonalment, il-Kumitat Settorjali ghad-Djalogu Soc¢jali "Industriji tal-
Estrazzjoni" kien ikkonsulatat waqt laggha plenarja fl-4 ta' Gunju 2009.

[I-Kummissjoni réeviet 60 kontribut.

L-imsiehba so¢jali tal-industrija tal-faham u tal-industrija tat-taghmir ghat-thaffir generalment
jargumentaw favur il-kontinwazzjoni tal-kategoriji ta' ghajnuna mill-Istat attwalment permessi
skont ir-Regolament dwar il-Faham. Huma jsejhu ghal almenu sistema gdida tal-UE ta’
ghajnuna mill-Istat ghat-tnaqqis tal-attivita kif ukoll ghajnuna ghall-gheluq ta' minjieri u ghar-
responsabbiltajiet li jkunu ntirtu.

Kontrarjament ghal dan, l-organizzazzjonijiet ambjentali ma jagblux ma' sistema gdida ta'
ghajnuna mill-Istat specifika ghas-settur tal-faham. Huma jargumentaw li 1-ghajnuna mill-
Istat ghat-thaffir ghall-faham ghandha impatt negattiv fuq il-produzzjoni tal-energija minn
sorsi nodfa, sostenibbli u rinnovabbli u ma tipprovdix incentivi ghall-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija u li jibzghu ghaliha. Huma jargumentaw li jistghu jinholqu iktar postijiet tax-xoghol
fis-settur tal-energija rinnovabbli milli ser jintilfu fis-settur tal-faham.

Il-gvernjiet tal-parti 1-kbira tal-Istati Membri li jipproducu I-faham jippreferu jew titwil tar-
Regolament dwar il-Faham attwali jew Regolament gdid 1i jippermetti almenu parti mill-
ghajnuna attwalment koperti. Xi ftit mill-Istati Membri 1i jipproduc¢u I-faham urew inqas
thassib, jew ghax huma diga ma jaghtux ghajnuna mill-Istat, jew ghax jemmnu li r-regoli
generali dwar I-ghajnuna mill-Istat ikunu bizzejjed biex jippovdu sostenn lill-industrija tal-
faham taghhom.

3. Valutazzjoni tal-impatt

[I-Kummissjoni Ewropea vvalutat ghazliet ta' politika varji li jindirizzaw 1-effetti negattivi
possibbli tal-gheluq tal-minjieri li jistghu jsehhu wara t-tnehhija grawdwali tas-sussidji,
specjalment fir-rigward tal-aspetti so¢jali u ambjentali taghhom.

Ghazla nru 1: ix-xenarju baziku

Skont ix-xenarju baziku, il-Kummissjoi ma tiproponix strument legali gdid specifiku ghas-
settur applikabbli wara l-iskadenza tar-Regolament dwar il-Faham. Mill-2011ghas-settur tal-
antracit ikunu japplikaw biss ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat generali.

Ghazla nru 2: Linjigwida tal-Kummissjoni

Skont I-ghazla nru 2, il-Kummissjoni tadotta linjigwida bbazati fuq I-Artikolu 107(3)(c) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE (TFUE), li jkunu simili ghal dawk adottati fis-setturi tal-
bini tal-vapuri u tal-azzar u li jippermettu lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna limitata biex
tkopri pagamenti mill-imprizi tal-faham lill-haddiema li jitkeccew jew biex jaccettaw irtirar
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kmieni minhabba l-gheluq tal-minjieri, il-kosti biex tali haddiema jinghataw pariri u l-kosti
biex jinghataw tahrig vokazzjonali mill-gdid. Tista' wkoll tkopri I-kostijiet biex jitlestew
kuntratti li jkunu ghaddejjin (ghal massimu ta' sitt (6) xhur) jew il-kostijiet relatati mal-
kancellazzjoni ta' tali kuntratti, skont liema minn dawn jkun l-irhas. Addizzjonalment, tista'
tkopri n-nefqa mgarrba ghat-tindif immedjat u r-riabilitazzjoni tas-siti ta' produzzjoni, izda ma
tistax tkopri l-ammonti, kultant sinifikanti, involuti fir-riabilitazzjoni ta' taht 1-art minhabba li
l-iskop u d-durata (xi kultant anki eterna) taghhom je¢¢edu dak li jista' ikun awtorizzat skont
1-Artikolu 107(3)(c) TFUE.

Ghazla nru 3: Regolament tal-Kunsill 1i jippermetti ghajnuna operattiva ghal Zmien limitat
(ghajnuna ta' gheluq)

Skont 1-ghazla nru 3, il-Kumissjoni tipproponi Regolament tal-Kunsill fuq il-bazi tal-
Artiklu 107(3)(e) TFUE. Ir-Regolament jippermetti lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna
operattiva ¢carament digressiva mmirata biex tkopri t-telf mill-produzzjoni attwali sakemm
takkompanja l-istral¢ ordnat tal-attivitajiet fil-kuntest ta' pjan definit tajjeb ghall-gheluq tal-
minjiera (tikkoncerna biss minjieri li diga jezistu). Dan ikun tnehhija gradwali tal-ghajnuna
operattiva matul perjodu massimu ta' 10 snin.

Ghazla nru4: Regolament tal-Kunsill li jippermetti ghajnuna biex jigu koperti kostijiet
ec¢cezzjonali (responsabbiltajiet so¢jali u ambjentali li jintirtu)

Skont 1-ghazla nru4, il-Kumissjoni tipproponi Regolament tal-Kunsill fuq il-bazi tal-
Artiklu 107(3)(e) TFUE. Dan ir-Regolament jippermetti lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna
ghall-kostijiet so¢jali u ambjentali marbuta mal-gheluq tal-minjieri tal-faham, bhal benefic¢¢ji
soc¢jali u kostijiet relatati mar-riabilitazzjoni tas-siti precedentament uzati ghal minjieri tal-
faham, kif spjegat fl-Anness tar-Regolament dwar il-Faham attwali.

Ghazla nru 5: 1-ghazla 3 u I-ghazla 4 flimkien

Skont l-ghazla nru 5, il-Kummissjoni tipproponi Regolament tal-Kunsill fuq il-bazi tal-
Artikolu 107(3)(e) TFUE 1i jippermetti lill-Istati Membri jaghtu kemm ghajnuna ghall-gheluq
(bhal fl-ghazla 3) kif ukoll ghajnuna li tkopri kostijiet e¢¢zzjonali (bhal fl-ghazla 4)

Ghazla nru 6: titwil b'ghaxar (10) snin tar-Regolament dwar il-Faham attwali

Skont 1-ghazla nru 6, il-Kummissjoni tipproponi lill-Kunsill biex itawwal ir-Regolament tal-
Kunsill 1407/2002 - kif inhu llum - b'10 snin ohra, jigifieri sal-ahhar tal-2020. Din 1-ghazla
tkun differenti mill-ghazla nru 5 billi tnehhi I-kondizzjonalita fir-rigward tal-gheluq tal-
minjieri u l-possibbilta li tinghata ghajnuna ghall-investiment.

l-ghazliet varji gew imqgabbla bil-prezunzjoni li 1-Istati Membri kkonc¢ernati fil-fatt jaghtu 1-
ghajnuna kif permess skont 1-ghazliet rispettivi. Regoli tal-ghajnuna mill-Istat specifi¢i ghas-
settur jipprovdu biss il-possibbilta — mhux l-obbligu — ta’ ghajnuna mill-Istat; il-valutazzjoni
tal-impatt ma tistax tippresupponi d-decizjonijiet 1i I-Istati Membri ser jiehdu fir-rigward tal-
ghajnuna mill-Istat.

Minn perspettiva ekonomika, 1-ghazla nru 2 tidher preferibbli ghax-xenarju baziku f'termini
ta' mitigazzjoni tal-impatt ekonomiku dirett fuq ir-regjuni u l-industriji l-iktar ikkoncernati.
Fl-istess hin, hija preferuta iktar mill-ghazliet nru 3 u 5 f'termini ta’ minimizzar tal-impatt fuq
il-kompetizzjoni.
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Mill-perspettiva soc¢jali, 1-ghazla nru 5 taghti l-iktar rizultat favorevoli meta imgabbla max-
xenarju baziku. L-gheluq gradwali tal-minjieri, li jaghmel l-ahjar uzu mill-possibiltajiet tal-
irtirar (kmieni) flimkien ma’ sostenn kumplimentari f'termini ta' ghoti ta' pariri u tahrig mill-
¢did effettivament inaqqsu l-impatt socjali negattiv tal-gheluq tal-minjieri fir-regjuni
kkoncernati. Ghalkemm ma tippromwovix il-holgien ta' impjiegi permanenti, din l-ghazla
tindirizza direttament il-problema li l-impatt so¢jali tal-gheluq tal-minjieri huwa kkonc¢entrat
fi ftit regjuni.

Minn perspettiva ambjentali, hemm hafna incertezzi. Ghalkemm l-ambjent immedjat tal-
minjieri ¢ertament jibbenefika minn waqfien tal-produzzjoni immedjat jew kwazi immed;jat
(I-ghazliet nru 1, 2 u 4), l-istampa mhux cara fir-rigward tal-emissjonijiet globali tal-gass
b'effett serra meta l-emissjonijiet mill-hruq tal-faham mill-produtturi tal-elettric¢ita jigu
kkunsidrati. Din l-in¢ertezza tirrizulta mir- rata gholja ta' sostituzzjoni tal-faham lokali mill-
faham impurtat. Ghalkemm din mhux ser tkun sostituzzjoni 100%, id-differenza bejn 1-
ghazliet ta' politika tidependi fuq il-modalitajiet tal-politiki nazzjonali dwar preferenza ghall-
bidla lejn sorsi ohra ta' energija. Finalment, dwar l-impatt lokali, hemm bzonn nikkunsidraw li
l-ghazla nru 5 tizgura l-finanzjament tar-riabilitazzjoni tas-siti tal-minjieri u li l-gheluq
gradwali tal-minjieri jippermetti li jkunu kkunsidrati ahjar preparazzjonijiet li hemm bzonn
isiru hafna minn gabel I-gheluq.

[l-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi li ma hemmx objettiv ¢arament preferut ghall-ghazla ta'
politika partikolari. L-ghazliet 2 u 5 jispikkaw bhala l-iktar adegwati biex jintlahqu 1-objettiv
tal-politika 1i jittaffa I-impatt tal-gheluq tal-minjieri filwaqt li wiehed jikkunsidra I-
limitazzjonijiet legali imposti mill-Artikolu 107(3)(c) u I-Artikolu 107(3)(e), jigifieri li 1-ebda
ghajnuna operattiva ma tista' tinghata skont tal-ewwel.

Fir-rigward tas-sempli¢i titwil tar-Regolament dwar il-Faham attwali (ghazla nru 6), I-
esperjenza fl-imghoddi b'dan ir-Regolament uriet li d-digressivita tieghu u l-kondizzjonijiet
marbuta mieghu huma dghajfa wisq biex jizguraw ristruttarazzjoni effettiva tal-industrija tal-
faham. Ghall-kuntrarju, I-Istati Membri jistghu jitbieghdu mill-objettiv tal-politika billi
sempli¢ciment ikomplu jipprovdu ghajnuna ghall-produzzjoni lil minjieri li mhumiex
kompetittivi minghajr impenn ¢ar 1i jaghlqu. Minn dan johrog li l-istess imprizi tal-minjieri
jistghu jkunu ghadhom mhux kompetittivi fid-data ta' skadenza gdida tar-Regolamet 10 snin
ohra. Il-problema sottostanti ta' nuqqgas ta' kompetittivita ma tkunx solvuta, izda biss posposta.

Abbazi tar-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni ddecidiet li tiproponi
Regolament tal-Kunsill gdid ibbazat fuq I-ghazla nru 5. Huwa minnu li 1-gheluq tal-minjieri
ser ikollu impatt soc¢jali kbir ikkoncentrat fi ftit regjuni fl-UE li jirrikjedi perjodu tranzitorju
adegwat. Matul dan il-perjodu tranzitorju, ser tkun necessarja ghajnuna operattiva biex tizgura
tnehhija gradwali xierqa u progressiva. Ghar-ragunijiet legali spjegati hawn taht, dan I-
objettiv jista' jintlahaq biss permezz ta' regolament tal-Kunsill ibbazat fuq I-
Artikolu 107(3)(e). Fil-kuntest tal-konsegwenzi tal-krizi ekonomika u finanzjarja u fid-dawl
tad-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li se tinghata iktar attenzjoni lid-dimensjoni socjali fit-
tfassil tal-politika Ewropea, strument addizzjonali ghall-Istati Membri biex itaffu l-impatt
socjali u regjonali tal-gheluq tal-minjieri ser jikkontribwixxi biex itejjeb il-koezjoni so¢jali
tar-regjuni Ewrope;.

4. Elementi legali tal-proposta

Skont 1-Artikolu 107(1) tat-TFUE, kull ghajnuna, ta' kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta' rizorsi ta' l-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta'
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distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi produtturi ghandha,
safejn tolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, tkun inkompatibbli mas-suq intern., hlief jekk
stipulat mod iehor fit-Trattat.

L-Artikolu 107(2) tat-TFUE jiddisponi li ¢ertu ghajnuna hija awtomatikament kompatibbli
mas-suq intern. L-Artikolu 107(3) tat-TFUE jelenka l-ghajnuna li 1-Kummissjoni tista'
tiddikjara kompatibbli mas-suq intern. Ta' interess partikolari hu I-Artikolu 107(3) li
jiddisponi ghal derogi ghal ghajnuna moghtija sabiex tiffacilita 1-izvilupp ta' ¢erti attivitajiet
jew ta' certi regjuni ekonomi¢i, basta dik I-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-
kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess tal-UE.

L-Artikolu 107(3)(e) jiddisponi li kategoriji ohra ta' ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
jistghu jkunu specifikati permezz ta' decizjoni tal-Kunsill li jagixxi b'maggoranza kwalifikata
fuq proposta tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni tqis li t-tip ta' ghajnuna mill-Istat prevista fil-proposta prezenti - spe¢jalment
fir-rigward ta' ghajnuna operattiva ta' ammont sinifikanti u ghal tul ta' Zzmien - tmur lilhinn
mill-possibiltajiet offruti mill-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE. Ghalhekk, il-Kummissjoni ged
tipproponi lill-Kunsill biex juza l-Artikolu 107(3)(e) sabiex jiddefinixxi I-kategoriji tal-
ghajnuna mill-Istat fis-settur tal-antracit 1i I-Kummissjoni tista' tiddikjara kompatibbli mas-
suq intern.

5. Implikazzjonijiet bagitarji
Din il-proposta ma ghandhiex implikazzjonijiet ghall-bagit Komunitarju.
6. Spjegazzjoni dettaljata tal-proposta

[I-Kummissjoni tipproponi sistema ta' ghajnuna mill-Istat specifika ghas-settur li ghandha tigi
kkunsidrata bhala wahda tranzitorja lejn l-applikazzjoni kompluta tar-regoli generali dwar I-
ghajnuna mill-istat fis-settur tal-faham (antracit).

Flimkien mal-possibiltajiet offruti mar-regoli generali tal-ghajnuna mill-Istat, il-proposta
toffri 1-possibbilta i zewg tipi ta' ghajnuna ghall-industrija tal-antra¢it ikunu ddikjarati bhala
kompatibbli mas-suq intern: ghajnuna ghall-gheluq u ghajnuna biex tkopri kosti ec¢¢ezzjonali.

Ghajnuna ghall-gheluq

L-ghajnuna ghall-gheluq hija ghajnuna operattiva mahsuba biex tkopri t-telf kurrenti fuq il-
produzzjoni tal-unitajiet ta' produzzjoni li huma ppjanati ghall-gheluq. Tippermetti process
gradwali ta' gheluq tal-minjieri tal-faham mhux kompetittivi.

Din it-tip ta' ghajnuna tista' tinghata biss lil minjieri tal-faham fil-kuntest ta' pjan definittiv ta'
ghelug. Ghalhekk, I-ghajnuna hija digressiva u trid tkun irkuprata fkaz 1i 1-minjiera
kkon¢ernata ma tinghalagx. Tali ghajnuna tista' tinghata biss lill-unitajiet ta' produzzjoni li
kienu diga attivi gabel ma I-Kummissjoni ghamlet il-proposta taghha.

Diskussjonijiet bikrija mal-Istati Membri kkonc¢ernati wrew li avvenimenti mhux mistennija
jistghu jehtiegu stabilizzazzjoni temporanja jew zieda ta' sussidji bejn snin suc¢cessivi sabiex
jippermettu li minjiera tal-faham tkompli l-attivita sad-data ta' gheluq ippjanata. Ghalhekk, il-
Kummissjoni ddecidiet 1i titbieghed harira minn wahda mill-modalitajiet deskritti fl-ghazla
nru 5 tar-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt: waqt li zzomm l-obbligu generali ta' digressivita
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sostanzjali, tipproponi rata ta' digressivita definita bejn perjodi su¢cessivi ta' hmistax-il xahar
(flok annwali). Hija tipproponi rata ta' digressivita minima ta' 33% bejn perjodi successivi ta'
hmistax-il xahar u tul massimu tal-pjan ta' gheluq ta' 4 snin.

Il-proposta fiha wkoll salvagwardji biex ikunu evitati kumpensi zejda u biex ikunu limitati
distorsjonijiet possibbli tal-kompetizzjoni fis-swieq tal-energija.

Ghajnuna biex tkopri [-kosti eccezzjonali

Tali ghajnuna hija mmirata biex tkopri kosti 1i mhumiex relatati mal-produzzjoni kurrenti u li
jinqalghu fil-kuntest tal-gheluq ta' minjieri, bhal I-hekk imsejha responsabbiltajiet socjali u
ambjentali 1i jintirtu. L-anness tar-Regolament propost jinkludi lista ezawrjenti tal-kategoriji
tal-kosti 1i jistghu jkunu koperti.

Proceduri

Il-proposta fiha dispozizzjonijiet proc¢edurali li huma simili hafna ghal dawk tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1407/2002 u li 1-aktar jiccaraw kif tali ghajnuna ghandha tkun notifikata
lill-Kummissjoni sabiex tippermetti lill-Kummissjoni taghmel valutazzjoni qabel tikkonsidra
l-awtorizazzjoni.
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2010/0220 (NLE)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-KUNSILL (UE) Nru .../...

dwar ghajnuna mill-Istat biex tiffacilita I-gheluq ta' minjieri tal-faham li mhumiex

kompettitivi

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikulari 1-
Artikolu 107(3)(e) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew”,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni®,

Billi:

(1)

2)

3)

(4)

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1407/2002° tat-23 ta’ Lulju 2002 dwar I-ghajnuna
mill-Istat lill-industrija tal-faham jiskadi fil-31 ta' Dicembru 2010.

Il-kontribuzzjoni zghira tal-faham issussidjat lejn it-tahlita energetika generali ma
ghadhiex tiggustifika z-zamma ta' tali sussidji bil-ghan 1i tkun zgurata l-provvista tal-
energija fuq il-livell tal-Unjoni.

Il-politiki tal-Unjoni li jinkoraggixxu energija rinnovabbli u l-uzu ta' karburant fossili
b'ingas karbonju ghall-generazzjoni tal-energija ma jiggustifikawx is-sostenn indefinit
tal-minjieri tal-faham li mhumiex kompetittivi. Il-kategoriji ta' ghajnuna permessi mir-
Regolament (KE) Nru 1407/2002 ghalhekk ma ghandhomx jitkomplew
indefinittivament.

Madanakollu, fin-nuqqas ta' regoli specifi¢i ghas-settur dwar 1-ghajnuna mill-Istat, ser
japplikaw biss ir-regoli generali dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-faham. F'dan il-
kuntest minjieri tal-faham mhux kompetittivi li attwalment qed jibbenefikaw minn
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©)

(6)

(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

ghajnuna skont ir-Regolament (KE) Nru 1407/2002, jistghu ma jibqghux eligibbli
ghall-ghajnuna u jistghu jkunu mgieghla jaghlqu.

Minghajr hsara ghar-regoli generali dwar I-ghajnuna mill-Istat, 1-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jiehdu mizuri biex itaffu I-konsegwenzi so¢jali u regjonali tal-
gheluq ta' dawk il-minjieri, jigifieri l-istral¢ ordnat tal-attivitajiet fil-kuntest ta' pjan ta'
gheluq irrivokabbli u/jew il-finanzjament tal-kosti e¢¢ezzjonali, partikolarment ir-
responsabbiltajiet 1i jintirtu.

Dan ir-Regolament jimmarka t-tranzizzjoni tas-settur tal-faham minn regoli specifici
ghas-settur ghar-regoli generali ta' ghajnuna mill-Istat 1i huma applikabbli ghas-setturi
kollha.

Sabiex jimminimizza d-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern li jirrizultaw
minn ghajnuna, tali ghajnuna ghandha tkun digressiva u strettament limitata ghall-
unitajiet ta' produzzjoni li huma ppjanati ghal gheluq irrevokabbli.

Sabiex jittaffa l1-impatt ambjentali negattiv ta' ghajnuna ghall-faham, 1-Istati Membri
ghandhom jipprovdu pjan ta' mizuri xierqa, perezempju fil-qasam tal-effi¢jenza tal-
energija, energija rinnovabbli u 1-gbir u hzin tad-diossidu tal-karbonju.

L-imprizi ghandhom ikunu eligibbli wkoll ghal ghajnuna biex ikopru kosti li, skont il-
pratti¢i normali tal-kontabbilta, ma jaffettwawx direttament il-kosti ta' produzzjoni.
Tali ghajnuna hija intenzjonata biex tkopri kosti e¢¢ezzjonali li jirrizultaw mill-gheluq
tal-unitajiet ta' produzzjoni. Sabiex ikun evitat li tali ghajnuna tibbenifika imprizi li ma
haqghomx u li jaghlqu biss xi whud mis-siti ta' produzzjoni taghhom, l-imprizi
kkoné¢ernati ghandhom izommu kontijiet separati ghal kull wiehed mill-unitajiet ta'
produzzjoni taghhom.

Fit-twettiq tal-kompitu taghha, il-Kummissjoni Ewropea ghandha tizgura li I-
kondizzjonijiet normali tal-kompetizzjoni jigu stabbiliti, mizmuma u mharsa. Fir-
rigward ta' iktar ghajnuna lill-industrija tal-faham, spec¢jalment ghas-suq tal-elettricita,
din ma ghandhiex tkun tali 1i taffetwa lilll-produtturi tal-energija fl-ghazla tas-sorsi
primarji ta’ provvista ta' energija. Konsegwentament, il-prezzijiet u I-kwantitajiet tal-
faham ghandhom ikunu magbula liberament bejn il-partijiet kontraenti fid-dawl tal-
kondizzjonijiet prevalenti fis-suq dinji.

L-applikazzjoni ta' dan ir-Regolament ma teskludix li ghajnuna ghall-industrija tal-
faham tista' tinsab kompatibbli mas-suq intern ghal ragunijiet ohra;

[I-Kummissjoni ghandha tevalwa I-mizuri notifikati abbazi ta’ dan ir-Regolament u
tiehu d-decizjonijiet skont ir-rekwiziti tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999
tat-22 ta' Marzu 1999 11 jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 93 tat-Trattat KE°.
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ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

TAQSIMA 1

DISPOZIZZJONIJIET PRELIMINARI

Artikolu 1

Definizzjonijiet

Ghall-ghanijiet ta' dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet 1i gejjin:

(a)

(b)
(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

"faham" tfisser faham fil-kategoriji A u B ta' grad gholi, grad medju u grad baxx fi
hdan it-tifsira tas-sistema ta' kodifikazzjoni internazzjonali ghall-faham stabbilita
mill-Kummissjoni Ekonomika ghall-Ewropa tan-Nazzjonijiet Uniti’;

"gheluq" tfisser il-waqfien permanenti tal-produzzjoni u 1-bejgh tal-faham;

"pjan ta' gheluq" tfisser pjan imfassal minn Stat Membru li jipprovdi ghal mizuri li
jilhqu 1-qofol taghhom fl-gheluq definittiv ta’ unitajiet ta' produzzjoni tal-faham,;

"unita ta' produzzjoni tal-faham" tfisser sit tal-faham taht l-art jew fil-miftuh u
infrastrutturi relatati kapaci jipproduc¢u faham grezz indipendentament minn partijiet
ohra tal-impriza;

"Sena tal-faham" tfisser sena kalendarja jew perjodu iehor ta' 12-il xahar uzat bhala
referenza ghal kuntratti fl-industrija tal-faham;

"kosti tal-produzzjoni" tfisser kosti totali relatati mal-produzzjoni attwali, inkluzi
operazzjonijiet ta' thaffir, operazzjonijiet ghat-tlestija tal-faham, b'mod partikolari il-
hasil, l-ghazla skont id-dags u l-kwalita, u t-trasport lejn il-post tal-kunsinna,
deprezzament normali u imposti ta' interessi bbazati fuq is-suq fuq kapital misluf.

"telf fuq il-produzzjoni attwali" tfisser id-differenza pozittiva bejn il-kost tal-
produzzjoni tal-faham u l-prezz tal-bejgh fil-waqt tal-kunsinna miftichem liberament
bejn il-partijiet kontraenti fid-dawl tal-kondizzjonijiet prevalenti fis-suq dinji;

"importazzjoni tal-faham" tfisser kwalunkwe kunsinna tal-prodotti tal-faham li
torigina minn pajjizi terzi u li tidhol fit-territorju doganali tal-Komunita ghal
ghanijiet ohra minbarra ta’ tranzitu, mahsuba ghall-produzzjoni tal-elettri¢ita jew
ghall-provvista tal-fran tal-kokk tal-Istati Membri.

Sistema internazzjonali ghall-kodifikazzjoni tal-faham ta' grad medju u gholi (1998). Klassifikazzjoni
internazzjonali tal-faham fis-saff (1998) u Sistema internazzjonali tal-kodifikazzjoni ta' faham ta' grad
baxx (1999).
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TAQSIMA 11

KOMPATIBILITA TAL-GHAJNUNA

Artikolu 2

Principju

1. Fil-kuntest tal-gheluq definittiv ta’ minjieri nonkompetittivi, ghajnuna lill-industrija tal-
faham tista' tkun ikkunsidrata kompatibbli mal-funzjonament xieraq tas-suq intern jekk
tirrispetta d-dispozizzjonijiet ta' dan ir-Regolament.

2. L-ghajnuna ghandha tkopri biss kosti dwar faham ghall-produzzjoni tal-elettricita, il-
produzzjoni tas-shana u l-elettri¢ita flimkien, il-produzzjoni tal-kokk u l-karburazzjoni tal-
kalkari tal-blast fl-industrija tal-azzar, fejn tali uzu jsehh fl-Unjoni,

Artikolu 3

Ghajnuna ghall-gheluq

1. L-ghajnuna lil xi impriza mahsuba specifikament biex tkopri t-telf mill-produzzjoni
kurrenti tal-unitajiet ta' produzzjoni tal-faham tista’ titqies biss kompatibbli mas-suq intern
jekk tissodisfa 1-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) l-operazzjoni tal-unitajiet ta' produzzjoni kkoncernati trid tkun taghmel parti minn
pjan ta’ gheluq li I-iskadenza tieghu ma tagbizx 1-1 ta’ Ottubru 2014;

(b) l-unitajiet ta' produzzjoni kkonéernati jridu jinghalqu definittivament skont il-pjan ta'
ghelug;
(c) l-ghajnuna nnotifikata ma ghandhiex teccedi d-differenza bejn I-ispejjez tal-

produzzjoni prevedibbli u d-dhul prevedibbli ghal sena tal-faham; I-ghajnuna
attwalment imhallsa trid tkun suggetta ghal korrezzjoni annwali, bbazati fuq il-kosti
u d-dhul attwali, sa mhux iktar tard minn tmiem is-sena ta' produzzjoni tal-faham
wara is-sena li fiha inghatat 1-ghajnuna;

(d) l-ammont ta’ ghajnuna ekwivalenti ghal kull tunnellata ta’ faham ma tridx twassal
biex il-prezzijiet mal-kunsinna tal-faham ikunu orhos mill-prezzijiet ta’ faham ta’
kwalita simili minn pajjizi terzi;

(e) l-unitajiet ta’ produzzjoni kkonc¢ernati kellhom ikunu attivi fil-31 ta' Di¢embru 2009;

® l-ammont globali tal-ghajnuna ghall-gheluq moghtija minn Stat Membru ghal
kwalunkwe impriza partikolari jrid isegwi xejra 'l isfel, fejn it-tnaqqis bejn il-perjodi

successivi ta' hmistax-il xahar ma jridx ikun inqas minn 33 fil-mija tal-ghajnuna
pprovduta fil-perjodu inizjali ta' hmistax-il xahar tal-pjan ta' ghelugq;
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(2) l-ammont globali tal-ghajnuna ghall-gheluq lill-industrija tal-faham ta' Stat Membru
ma jridx jeccedi, fi kwalunkwe sena wara 1-2010, l-ammont ta' ghajnuna moghtija
minn dak I-Istat Membru u awtorizzata mill-Kummissjoni skont I-Artikoli 4 u 5 tar-
Regolament (KE) Nru 1407/2002 ghas-sena 2010.

(h) l-Istat Membru ghandu jipprovdi pjan biex jiechu mizuri bil-ghan li jittaffa l-impatt
ambjentali tal-uzu tal-faham, perezempju fil-qasam tal-effi¢jenza tal-energija,
energija rinnovabbli u I-gbir u hzin tad-diossidu tal-karbonju. L-inkluzjoni ta' mizuri
li jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) f'tali pjan hija
minghajr hsara ghall-obbligi ta' notifika u ta' waqfien imposti fuq l-Istat Membru
permezz tal-Artikolu 108(3) TFUE fir-rigward ta' dawn il-mizuri, u ghal
kompatibbilta ta' dawn il-mizuri mas-suq intern."

2. Jekk l-unitajiet ta' produzzjoni li ghalihom tinghata 1-ghajnuna skont il-paragrafu 1 ma
jinghalqux fid-data stabbilita fil-pjanijiet ta' gheluq awtorizzati mill-Kummissjoni, I-Istat
Membru kkonc¢ernat ghandu jirkupra I-ghajnuna kollha moghtija ghall-perjodu kollu kopert
mill-pjan ta' gheluq.

Artikolu 4

Ghajnuna biex tkopri [-kosti ec¢cezzjonali

1. Ghajnuna mill-Istat moghtija lill-imprizi li jwettqu jew wettqu xi attivitd konnessa mal-
produzzjoni tal-faham sabiex ikunu jistghu jkopru l-kosti li jigu jew li gew miill-gheluq ta’
unitajiet ta' produzzjoni tal-faham u li mhumiex relatati mal-produzzjoni kurrenti, tista’ titqies
kompatibbli mas-suq intern sakemm l-ammont imhallas ma jec¢¢edix dawn il-kosti. Tali
ghajnuna tista' tintuza biex tkopri:

(a) il-kosti mgarrba biss mill-imprizi li qed jaghlqu jew ghalqu unitajiet ta' produzzjoni,
inkluz imprizi li jibbenefikaw minn ghajnuna ghall-ghelug;

(b) il-kosti mgarrba minn ghadd ta' imprizi.
2. Il-kategoriji ta' kosti koperti mill-paragrafu 1 huma definiti fl-Anness. Il-paragrafu 1 ma
ghandux japplika ghal kosti 1i jirrizultaw minn nonkonformita mar-regolamenti ambjentali.

Artikolu 5

Kumulazzjoni

1. L-ammont massimu ta' ghajnuna awtorizzata skont dan ir-Regolament ghandu japplika
kemm jekk I-ghajnuna tkun iffinanzjata kompletament mir-rizorsi tal-Istat kif ukoll jekk tkun
parzjalment finanzjata mill-Unjoni.

2. Ghajnuna awtorizzata skont dan ir-Regolament ma ghandhiex tkun kombinata ma’
ghajnuna ohra mill-Istat fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE jew ma’ forom ohra ta'
finanzjament Komunitarju ghall-istess kosti eligibbli jekk tali kombinazzjoni.tirrizulta
fammont ta' ghajnuna oghla minn dak awtorizzat skont id-dispozizzjonijiet ta' dan ir-
Regolament.
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Artikolu 6

Separazzjoni tal-kontijiet

Kull ghajnuna i jir¢ievu l-imprizi ghandha tintwera fil-kontijiet ta’ qligh u telf bhala entrata
separata ta’ dhul distinta mill-fatturat. Imprizi i jibbenefikaw minn ghajnuna skont dan ir-
Regolament ghandhom izommu kontijiet precizi u separati ghal kull wahda mill-unitajiet ta'
produzzjoni u ghall-attivitajiet ekonomi¢i li mhumiex relatati mat-thaffir ghall-faham. Il-fondi
ghandhom ikunu gestiti b'tali mod 1i ma jkun hemm l-ebda possibilta li jkunu trasferiti lil
unitajiet ta' produzzjoni ohra li ma jkunux parti mill-pjan ta' gheluq jew lil attivitajiet
ekonomic¢i ohra tal-istess impriza.

TAQSIMA 111

PROCEDURI

Artikolu 7

Informazzjoni li ghandha tkun ipprovduta mill-Istati Membri

1. Flimkien mad-disposizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-
22 ta’ Marzu 1999 i jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 93 tat-
Trattat tal-KE®, 1-ghajnuna kif imsemmija f’dan ir-Regolament ghandha tkun soggetta ghar-
regoli specjali stabbiliti fil-paragrafi 2 sa 6.

2. Stati Membri li jkollhom I-intenzjoni li jaghtu ghajnuna ghall-gheluq kif imsemmija fl-
Artikolu 4 ghandhom jinnotifikaw pjan ta' gheluq ghall-unitajiet ta' produzzjoni kkonc¢ernati
lill-Kummissjoni. Il-pjan ghandu jkun fih almenu dan 1i ge;j:

(a) identifikazzjoni tal-unitajiet ta' produzzjoni,

(b) il-kosti tal-produzzjoni reali jew stmati kull sena tal-faham ghal kull unita ta'
produzzjoni,

(c) il-produzzjoni tal-faham stmata, kull sena tal-faham, mill-unitajiet ta' produzzjoni li
jkunu suggetti ghal pjan ta’ gheluq;

(d) l-ammont stmat ta' ghajnuna ghall-gheluq ghall kull sena tal-faham.

3. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw kwalunkwe emenda ghall-pjan ta' gheluq lill-
Kummissjoni.

4. L-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw I-ghajnuna kollha 1li ghandhom l-intenzjoni li
jaghtu lill-industrija tal-faham skont dan ir-Regolament matul sena tal-faham. Huma
ghandhom jissottomettu lill-Kummissjoni d-dettalji kollha relevanti ghall-kalkolu tal-kosti tal-
produzzjoni prevedibbli flimkien mar-relazzjoni taghhom mal-pjan ta' gheluq li jkun gie
nnotifikat lill-Kummissjoni skont il-paragrafu 2.

§ GU L 83,27.3.1999, p.1
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5. L-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni bl-ammont u dwar il-kalkoli tal-
ghajnuna attwalment imhallsa matul sena tal-faham sa mhux aktar tard minn sitt xhur wara t-
tmiem ta’ dik is-sena. Fejn issir kwalunkwe korrezzjoni lill-ammonti originarjament imhallsa
matul sena tal-faham partikolari, I-Istati Membri ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni qabel
it-tmiem tas-sena tal-faham segwenti.

6. Meta jinnotifikaw ghajnuna kif imsemmi fl-Artikoli4 u 5 u meta jinfurmaw lill-
Kummissjoni dwar ghajnuna attwalment imhallsa, 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu I-
informazzjoni kollha necessarja biex il-Kummissjoni tivverifika li d-dispozizzjonijiet ta' dan
ir-Regolament huma mharsa.

TAQSIMA IV

DISPOZIZZJONIJIET FINALI

Artikolu 8

Mizuri ta' implimentazzjoni
[I-Kummissjoni ghandha tiehu I-mizuri kollha necessarji ghall-implimentazzjoni ta' dan ir-

Regolament. Tista' tistabbilixxi qafas kongunt ghall-komunikazzjoni tal-informazzjoni
imsemmija fl-Artikolu 7.

Artikolu 9

Dhul fis-sehh

1. Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu f'//-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Huwa ghandu japplika mill-1 ta' Jannar 2011.

2. Dan ir-Regolament ghandu jiskadi fil-31 ta’ Dicembru 2026.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell, [...]

Ghall-Kunsill
1l-President

[.]
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ANNESS
Definizzjoni tal-kosti imsemmija fl-Artikolu 4

1. Kosti imgarrba u dispozizzjonijiet ghall-kosti maghmula biss minn imprizi li ged jaghlqu
unitajiet ta' produzzjoni.

Esklussivament il-kategoriji ta' kosti li gejjin u biss jekk jirrizultaw mill-gheluq ta' unitajiet ta'
produzzjoni tal-faham:

(a) 1-kost tal-hlas ta’ benefic¢ji so¢jali biex il-haddiema jkunu jistghu jirtiraw qabel jilhqu -
eta tal-pensjoni;

(b) nefqa ohra ec¢cezzjonali fuq haddiema li jitilfu xogholhom;

(c) il-hlas ta' pensjonijiet u benefi¢¢ji barra mis-sistema statutorja lil haddiema li jitilfu
xogholhom u lil haddiema li kienu intitolati ghal dawn il-hlasijiet qabel I-gheluq;

(d) il-kost kopert mill-imprizi biex il-haddiema jergghu jaddattaw irwiehhom u b’hekk jigu
meghjuna jsibu xoghol gdid barra mill-industrija tal-faham, b'mod spec¢jali kosti ghat-tahrig;

(e) il-provvista ta' faham b'xejn lil haddiema li jitilfu xogholhom u lil haddiema li kienu
intitulati ghal tali provvista qabel I-gheluq, jew il-valur monetarju ekwivalenti;

(f) kosti residwi li jirrizultaw min dispozizzjonijiet amministrattivi, legali jew fiskali 1i huma
specific¢i ghall-industrija tal-faham;

(g) xoghol iehor ghas-sigurta taht I-art 1i jirrizulta mill-gheluq tal-unitajiet ta' produzzjoni;

(h) dannu kkawzat mill-minjieri, bil-kondizzjoni 1li dan kien ikkawzat mill-unitajiet ta'
produzzjoni soggetti ghall-ghelug;

(j) kosti relatati mar-riabilitazzjoni ta' dawk li qabel kienu siti tal-minjieri, b>’mod partikolari:

- kosti residwi li jirrizultaw minn kontribuzzjonijiet lill-korpi responsabbli mill-provvista tal-
ilma u mit-tnehhija tal-ilma mahmug,

- kosti residwi ohra li jirrizultaw mill-provvista tal-ilma u mit-tnehhija tal-ilma mahmug;
(j) kosti residwi li jkopru 1-assigurazzjoni tas-sahha tal-haddiema tal-minjieri rtirati;

(k) kosti relatati mal-kancellazzjoni jew il-modifikazzjoni ta' kuntratti 1i ghadhom ghaddejjin
(ghal valur massimu ta' 6 xhur produzzjoni)

() deprezzament intrinsiku ec¢ezzjonali sakemm jirrizulta fl-gheluq tal-unitajiet ta'
produzzjoni

1z-7Zieda fil-valur tal-art ghandha titnaqqas mill-kosti eligibbli ghall-kategoriji (g), (h) u (i).
2. Kosti imgarrba u dispozizzjonijiet ghall-kosti maghmula minn bosta imprizi

(a) zieda fl-kontribuzzjonijiet, barra mis-sistema statutorja, li tkopri kosti tas-sigurta socjali
b'rizultat tat-tnaqqis fin-numru ta' kontributuri, wara l-gheluq tal-unitajiet ta' produzzjoni,
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(b) nefqa, li tirrizulta mill-gheluq tal-unitajiet ta' produzzjoni, fuq il-provvista tal-ilma u t-
tnehhija tal-ilma mahmug;

(c) zieda fil-kontribuzzjonijiet lill-korpi responsabbli mill-provvista tal-ilma u mit-tnehhija

tal-ilma mahmug, sakemm din iz-zieda tirrizulta mit-tnaqqis, wara l-gheluq tal-unitajiet ta'
produzzjoni, fil-produzzjoni tal-faham soggetta ghal imposta.
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