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UZASADNIENIE

1. Kontekst wniosku

Pomoc dla unijnego przemystu wegla kamiennego jest regulowana sektorowym instrumentem
prawnym: rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie
pomocy panstwa dla przemystu wqglowego1 (,,rozporzadzenie weglowe”).

Rozporzadzenie to wygasa z dniem 31 grudnia 2010 r. Przy braku nowych ram prawnych
pozwalajacych na okreslone, specyficzne rodzaje pomocy panstwa dla przemystu weglowego,
panstwa cztonkowskie moglyby przyznawa¢ pomoc wylacznie w granicach przewidzianych
og6lnymi przepisami dotyczacymi pomocy panstwa majacymi zastosowanie do wszystkich
sektorow.

W poréwnaniu z rozporzadzeniem we¢glowym ogdlne przepisy dotyczace pomocy panstwa
znaczaco ograniczaja mozliwosci pomocy panstwa dla przemyshu weglowego, zwlaszcza —
cho¢ nie tylko — w odniesieniu do pomocy na produkcje. Jednak niektore panstwa
cztonkowskie ponosza wysokie koszty produkcji w stosunku do biezacych i prognozowanych
$wiatowych cen rynkowych, a zatem ich produkcja wegla kamiennego jest ekonomicznie
niekonkurencyjna i najprawdopodobniej taka tez bedzie w przysztosci.

Dotowany wegiel ma jedynie marginalny wplyw na bezpieczefstwo dostaw energii na
szczeblu UE (aczkolwiek w poszczegolnych panstwach cztonkowskich sytuacja jest rozna).
Niewielki udziat dotowanego wegla kamiennego w ogoélnym portfelu energetycznym UE
znaczaco ogranicza mozliwo$¢ kompensowania przez te dotacje zaktocen dostaw, zarowno
jesli chodzi o wegiel, jak 1 inne Zrodla energii. Dotowany wegiel odpowiada jedynie 5,1 %
produkcji energii elektrycznej w UE. Uwzgledniajac jedynie pomoc na pokrycie strat
produkcyjnych, wskaznik ten wynosi jedynie 1,4 % (aczkolwiek moze by¢ wyzszy dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich).

Jednak wygasnigcie rozporzadzenia weglowego zmusi niektore panstwa cztonkowskie do
zamknigcia swoich kopalh wegla kamiennego, przez co bgda musialy poradzi¢ sobie z
konsekwencjami spolecznymi i regionalnymi. Ze wzgledu na regionalna koncentracje kopaln
wegla (np. zaglebie Ruhry w Niemczech, poinocno-zachodnia Hiszpania, dolina Jiu w
Rumunii), skutki spoteczne réwnoczesnego zamknigcia tych kopalh moglyby by¢ znaczace.
Biorac pod uwagg zatrudnienie w powiazanych galgziach przemystu, zagrozonych mogtoby
by¢ nawet 100 tysiecy miejsc pracy. Natychmiastowe zamknigcie kopaln, ktore mogtoby
nastapi¢ po naglym zakonczeniu dotacji, spowodowatoby przeciazenie regionalnych rynkow
pracy masowym naptywem zwolnionych pracownikow kopaln, ktorzy nie byliby w stanie
odpowiednio szybko znalez¢ zatrudnienia w innych branzach, a zatem w ich przypadku
istnialoby ryzyko dlugoterminowego bezrobocia.

Jesli chodzi o $rodowisko, nalezy réwniez uwzgledni¢, ze zamknigcie kopalh wymaga
podjecia szeregu srodkdéw zmierzajacych do rekultywacji terendw gorniczych, m.in. usunigcia
z kopaln sprzetu goérniczego, oczyszczenia terendw, podziemnych prac zabezpieczajacych,
usunigcia wody $ciekowej itp. W przypadku gdy przedsigbiorstwo kontynuuje dzialalnos¢
gornicza lub pozagoérnicza, finansowanie ze strony panstwa mogloby stanowi¢ pomoc

! Dz.U. L 205 22.8.2002, s. 1.

PL



PL

panstwa, a innego rodzaju dzialalno$¢ przedsigbiorstwa moglaby by¢ zagrozona, gdyby
przedsigbiorstwo samodzielnie musiato ponosic te koszty.

Niniejszy wniosek ma na celu zaoferowanie panstwom czlonkowskim ram prawnych,
umozliwiajacych im skuteczniejsze zaradzenie mozliwym negatywnym skutkom zamknigcia
kopaln, ktére moga nastapi¢ po wycofaniu dotacji, zwtaszcza jesli chodzi o aspekty spoteczne
i $rodowiskowe, przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum zaklécen konkurencji na
rynku wewngtrznym.

2. Konsultacje publiczne

W okresie od 13 maja do 15 lipca 2009 r. Komisja przeprowadzita otwarte konsultacje przez
internet. W tym celu stluzby Komisji opublikowaty na swojej stronie internetowej dokument
konsultacyjny opisujacy odnosny problem, cele polityki i ré6zne warianty polityki, wobec
ktérych zainteresowane podmioty mogtly przedstawia¢ swoje uwagi. Ponadto przeprowadzono
konsultacj¢ z Komitetem ds. Sektorowego Dialogu Spotecznego ,,Galezie przemyshu
wydobywczego” podczas posiedzenia plenarnego w dniu 4 czerwca 2009 r.

Komisja otrzymata 60 odpowiedzi.

Partnerzy spoleczni przemystu weglowego 1 branzy sprzgtu gorniczego zasadniczo
opowiadaja si¢ za kontynuacja tych kategorii pomocy panstwa, ktore sa obecnie dozwolone
zgodnie z rozporzadzeniem weglowym. Zadaja oni co najmniej nowego systemu UE
dotyczacego pomocy panstwa na ograniczenie dziatalnosci, a takze pomocy przeznaczonej na
zamykanie kopaln i odziedziczone zobowigzania.

Przeciwnego zdania sa organizacje ekologiczne, ktére nie popieraja nowego sektorowego
systemu pomocy panstwa dla sektora weglowego. Twierdza oni, ze pomoc panstwa dla
goérnictwa weglowego ma negatywny wplyw na produkcje energii z czystych, trwatych i1
odnawialnych Zrédet oraz nie zapewnia zach¢t do wydajnosci energetycznej 1 oszczednosci.
Argumentuja oni, ze mozliwe byloby utworzenie wigkszej liczby miejsc pracy w sektorze
energii odnawialnej niz zostaloby utraconych w sektorze weglowym.

Rzady wigkszosci panstw cztonkowskich wydobywajacych wegiel opowiadaja si¢ albo za
przedluzeniem wazno$ci obowiazujacego rozporzadzenia weglowego, albo za nowym
rozporzadzeniem, przewidujacym co najmniej cze¢s¢ srodkoOw pomocy objetych obecnym
rozporzadzeniem. Kilka panstw cztonkowskich wydobywajacych wegiel wykazalo niewielkie
zainteresowanie sprawa, poniewaz albo juz obecnie nie udzielaja pomocy panstwa, albo sa
przekonane, ze ogolne przepisy dotyczace pomocy panstwa bylyby wystarczajace do
zapewnienia wsparcia dla ich przemystu weglowego.

3. Ocena skutkow

Komisja Europejska ocenita rozne warianty polityki dotyczace zaradzenia mozliwym
negatywnym skutkom zamknigcia kopaln, ktéore moglyby wystapi¢ po wycofaniu dotacji,
zwlaszcza jesli chodzi o ich aspekty spoteczne i1 srodowiskowe.

Wariant 1: scenariusz odniesienia

Zgodnie ze scenariuszem odniesienia Komisja nie zaproponowalaby nowego sektorowego
instrumentu prawnego obowiazujacego po wygasnigciu rozporzadzenia weglowego. Od 2011
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r. wobec sektora wegla kamiennego obowiazywatyby jedynie ogdlne przepisy dotyczace
pomocy panstwa.

Wariant 2: wytyczne Komisji

Zgodnie z tym wariantem Komisja przyjelaby wytyczne na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”), ktore bylyby podobne do
wytycznych przyjetych w sektorach stoczniowym 1 stalowym i pozwalalyby panstwom
cztonkowskim na przyznawanie pomocy ograniczonej do pokrycia platnosci przedsigbiorstw
gérnictwa weglowego na rzecz pracownikow zwolnionych lub przechodzacych na
wczesniejsza emerytur¢ z powodu zamknigcia kopalh, kosztow doradztwa dla tych
pracownikow 1 kosztoéw szkolen zawodowych. Pomoc moze réwniez pokrywaé koszty
zakonczenia realizowanych uméw (maksymalnie przez 6 miesigcy) lub kosztow zwiazanych z
rozwigzaniem tych umoéw, zaleznie od tego, ktére z tych dwdch rodzajéw kosztow sa nizsze.
Ponadto pomoc moze pokrywa¢ wydatki poniesione bezposrednio w zwiazku z
oczyszczeniem i rekultywacja miejsc produkcji, lecz nie moze pokrywaé wysokich niekiedy
kosztow rekultywacji podziemnej, gdyz ich zakres i czas trwania (niekiedy bezterminowo)
przekraczalby kwoty, ktore mozna zatwierdzi¢ na mocy art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE.

Wariant 3: rozporzadzenie Rady umozliwiajace udzielanie ograniczonej czasowo pomocy
operacyjnej (pomoc na zamknigcie dziatalnosci)

Zgodnie z wariantem 3 Komisja zaproponowataby rozporzadzenie Rady na podstawie art. 107
ust. 3 lit. e) TFUE. Rozporzadzenie to pozwalatoby panstwom cztonkowskim na udzielanie
wyraznie malejacej stopniowo pomocy operacyjnej, przeznaczonej na pokrycie biezacych
strat produkcyjnych, o ile towarzyszy jej uporzadkowane zakonczenie dziatalnosci w
kontekscie whasciwie zdefiniowanego planu zamknigcia kopalni (dotyczy tylko kopaln, ktére
juz istnieja). Polegatoby to na stopniowym ograniczaniu pomocy operacyjnej przez okres
maksymalnie do 10 lat.

Wariant 4: rozporzadzenie Rady przewidujace pomoc na pokrycie kosztoéw nadzwyczajnych
(odziedziczonych zobowiazan spotecznych i srodowiskowych)

Zgodnie z wariantem 4 Komisja zaproponowalaby rozporzadzenie Rady na podstawie art. 107
ust. 3 lit. €) TFUE. Rozporzadzenie to pozwalaloby panstwom cztonkowskim na udzielanie
pomocy na pokrycie kosztow spotecznych i1 §rodowiskowych zwiazanych z zamknigciem
kopaln, takich jak $wiadczenia socjalne 1 koszty dotyczace rekultywacji bylych terenow
kopaln wegla, zgodnie z definicja zawarta w zalaczniku do obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia weglowego.

Wariant 5: potaczenie wariantow 3 i 4

Zgodnie z wariantem 5 Komisja zaproponowataby rozporzadzenie Rady na podstawie art. 107
ust. 3 lit. e) TFUE, ktore pozwalatoby panstwom cztonkowskim na udzielanie zaréwno
pomocy na zamknigcie kopaln (jak w wariancie 3), jak 1 pomocy na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych (jak w wariancie 4).

Wariant 6: przedtuzenie o 10 lat okresu waznosci obecnie obowiazujacego rozporzadzenia
weglowego.

Zgodnie z wariantem 6 Komisja przediozytaby Radzie wniosek w sprawie przedluzenia
waznosci rozporzadzenia Rady 1407/2002 w jego obecnym brzmieniu o dalsze 10 lat, tj. do
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konca 2020 r. Réznica wzgledem wariantu 5 polegataby na usunigciu warunkowego
charakteru w odniesieniu do zamykania kopaln oraz mozliwos$ci przyznawania pomocy
inwestycyjnej.

Poréwnano poszczegdlne warianty, przyjmujac zalozenie, ze odnos$ne panstwa cztonkowskie
w istocie przyznawatyby pomoc dozwolona zgodnie z tymi wariantami. Sektorowe przepisy
dotyczace pomocy panstwa zapewniaja jedynie mozliwo$¢ — a nie obowiazek — udzielenia
pomocy panstwa; ocena skutkow nie moze przesadza¢ o decyzjach, jakie panstwa
cztonkowskie podejma w odniesieniu do pomocy panstwa.

Pod wzgledem gospodarczym wariant 2 wydaje si¢ lepszy niz scenariusz odniesienia, gdyz
tagodzi bezposrednie skutki ekonomiczne dla najbardziej dotknigtych regiondéw i branz.
Réwnoczesnie jest on lepszy niz warianty 3—5, gdyz minimalizuje wptyw na konkurencjg.

Pod wzgledem spolecznym w pordéwnaniu ze scenariuszem odniesienia najkorzystniejsze
wyniki daje wariant 5. Polaczenie stopniowego zamykania kopaln, dopuszczenie
maksymalnego wykorzystania mozliwos$ci (wezesniejszego) przechodzenia na emeryturg oraz
udzielanie dodatkowego wsparcia w postaci doradztwa i skutecznego przekwalifikowania
zawodowego, ogranicza negatywne skutki spoleczne zamykania kopald w odno$nych
regionach. Chociaz rozwiazanie to nie wspiera tworzenia statych miejsc pracy, bezposrednio
rozwigzuje problem polegajacy na tym, ze skutki spoleczne zamknigcia kopaln sa
skoncentrowane geograficznie w kilku regionach.

Pod wzgledem $rodowiska naturalnego wystgpuje znaczna niepewnos¢. Chociaz bezposrednie
otoczenie kopaln z pewnoscia skorzystaloby z natychmiastowego lub prawie
natychmiastowego przerwania produkcji (warianty 1, 2 i1 4), sytuacja jest niepewna w
odniesieniu do globalnej emisji gazow cieplarnianych, biorac pod uwage emisj¢ pochodzaca
ze spalania wegla przez producentdw energii elektrycznej. Ta niepewnos¢ wynika z
wysokiego wspodlczynnika zastgpowalnosci wegla krajowego weglem importowanym.
Chociaz substytucja nie siggataby 100 %, rdéznica migdzy poszczegdlnymi wariantami
polityki zalezataby od ukierunkowania polityk krajowych w odniesieniu do promowania
przechodzenia na inne zrodita energii. W koncu, jesli chodzi o skutki lokalne, nalezy
uwzgledni¢, ze wariant 5 zapewnia rekultywacje terenow kopaln, a stopniowe zamykanie
kopaln pozwala na lepsze zaplanowanie przygotowan, ktore nalezy poczyni¢ ze znacznym
wyprzedzeniem przed zamknigciem kopaln.

Ocena skutkow prowadzi do wniosku, ze brak wyraznych, obiektywnych preferencji na
korzys$¢ jednego, szczegdlnego wariantu polityki. Warianty 2 i 5 sa najbardziej odpowiednie
do osiagnigcia celu politycznego, polegajacego na ztagodzeniu skutkéw zamknigcia kopaln, a
jednoczesnie umozliwiaja uwzglednienie roznych ograniczen prawnych okreslonych w art.
107 ust. 3 lit. ¢) i art. 107 ust. 3 lit. e), tzn. Ze na podstawie tego pierwszego nie mozna
przyznawaé pomocy operacyjnej.

Jesli chodzi o zwykle przedluzenie wazno$ci obecnie obowiazujacego rozporzadzenia
weglowego (wariant 6), wczesniejsze doswiadczenia dotyczace stosowania tego
rozporzadzenia pokazaly, ze stopien ograniczania pomocy (degresywno$¢) oraz powiazane
warunki rozporzadzenia sa zbyt stabe, aby zagwarantowaé skuteczna restrukturyzacjg
przemystu weglowego. Panstwa cztonkowskie moglyby nawet odchodzi¢ od tego celu
politycznego, = zwyczajnie  kontynuujac  udzielanie = pomocy  produkcyjne; dla
niekonkurencyjnych kopaln bez wyraznego zobowiazania do ich zamknigcia. Wynika stad, ze
te same kopalnie mogltyby nadal by¢ niekonkurencyjne w momencie kolejnego wygasnigcia
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rozporzadzenia za 10 lat. Podstawowy problem polegajacy na braku konkurencyjnosci nie
zostalby rozwiazany, lecz jedynie odtozony w czasie.

Na podstawie wynikdéw oceny skutkow Komisja postanowita przedstawi¢ wniosek w sprawie
nowego rozporzadzenia Rady na podstawie wariantu 5. Zamknigcia kopaln niewatpliwie
wywotaja silne skutki spoleczne, skoncentrowane w kilku regionach w UE, co wymaga
odpowiedniego okresu przejsciowego. W tym okresie przejsciowym pomoc operacyjna
bedzie niezbedna do zapewnienia wlasciwego i stopniowego zamykania kopaln. Z opisanych
ponizej przyczyn prawnych cel ten mozna osiagnac¢ jedynie dzigki rozporzadzeniu Rady na
podstawie art. 107 wust. 3 lit. e). W kontekscie nastgpstw kryzysu gospodarczego i
finansowego oraz uwzgledniajac zadeklarowany przez Komisj¢ silniejszy nacisk na wymiar
spoteczny polityk formutowanych przez UE, dodatkowy instrument, dzigki ktoremu panstwa
cztonkowskie bgda mogly tagodzi¢ spoteczne i1 regionalne skutki zamknigcia kopaln
przyczyni si¢ do poprawy spojnosci spolecznej regionéw UE.

4. Aspekty prawne wniosku

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub
poprzez $rodki panstwowe w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub dostarczanie niektorych
towarow, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi, chyba ze Traktat stanowi inaczej.

Artykut 107 ust. 2 TFUE stanowi, ze niektére rodzaje pomocy sa automatycznie zgodne z
rynkiem wewngetrznym. W art. 107 ust. 3 TFUE wymienia si¢ rodzaje pomocy, ktore Komisja
moze uzna¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym. Szczegdlnie istotny jest art. 107 ust. 3 lit. ¢),
ktory przewiduje odstgpstwa dla pomocy przeznaczonej na ulatwianie rozwoju niektorych
obszarow gospodarczych, o ile nie zmienia ona warunkow wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym z interesem UE.

Artykut 107 ust. 3 lit. e) stanowi, ze inne kategorie pomocy zgodne z rynkiem wewngtrznym
moga zosta¢ okreslone decyzja Rady, stanowiacej wigkszoscia kwalifikowana na wniosek
Komisji.

Komisja szacuje, ze rodzaj pomocy panstwa przewidziany w niniejszym wniosku — zwlaszcza
jesli chodzi o pomoc operacyjna w znacznych kwotach 1 na dlugi okres — wykracza poza
mozliwosci, jakie stwarza art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. W zwiazku z tym Komisja zwraca si¢
do Rady o wykorzystanie art. 107 ust. 3 lit. ) w celu okre$lenia kategorii pomocy panstwa w
sektorze wegla kamiennego, ktore Komisja moze uzna¢ za zgodne z rynkiem wewngtrznym.

5. Wplyw na budzet

Whniosek nie ma wplywu na budzet Wspolnoty.

6. Szczegotowe objasnienie wniosku

Komisja proponuje sektorowy system pomocy panstwa, ktory nalezy traktowac jako system
przejsciowy, prowadzacy do pelnego zastosowania ogdlnych przepisoOw dotyczacych pomocy

panstwa wobec sektora wegla (kamiennego).

Oprécz mozliwosci stwarzanych przez ogoélne przepisy dotyczace pomocy panstwa, wniosek
stwarza mozliwo$¢ uznania za zgodnych z rynkiem wewngtrznym dwoch rodzajéw pomocy
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dla przemystu wegla kamiennego: pomocy na zamykanie kopaln i pomocy na pokrycie
kosztow nadzwyczajnych.

Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw

Pomoc na zamykanie przedsigbiorstw to pomoc operacyjna majaca na celu pokrycie
biezacych strat produkcyjnych jednostek produkcyjnych, ktére planuje si¢ zamknac.
Umozliwia ona proces stopniowego zamykania niekonkurencyjnych kopaln wegla.

Ten rodzaj pomocy moze by¢ przyznawany jedynie kopalniom wegla w kontekscie planu
ostatecznego zamknigcia. Pomoc ma zatem charakter malejacy i musi zosta¢ odzyskana, jesli
odnos$na kopalnia nie zostanie zamknigta. Tego rodzaju pomoc moze by¢ przyznawana
jedynie jednostkom produkcyjnym, ktore prowadzity dziatalno$¢ jeszcze przed zgloszeniem
wniosku przez Komisjg.

Wecezesniejsze rozmowy z odno$nymi panstwami cztonkowskimi pokazaty, ze nieoczekiwane
wydarzenia moga wymusza¢ konieczno$¢ tymczasowej stabilizacji lub zwigkszenia dotacji
pomigdzy kolejnymi latami, aby umozliwi¢ kopalni wegla prowadzenie dziatalnos$ci do
planowanego terminu zamknigcia. Dlatego Komisja postanowila nieznacznie odstapi¢ od
sposobu postegpowania opisanego w wariancie 5 sprawozdania z oceny skutkdéw: utrzymujac
og6lny obowiazek znaczacej degresywnos$ci, Komisja proponuje wskaznik degresywnosci
okreslony na podstawie kolejnych okresow pigtnastomiesi¢gcznych (zamiast co roku).
Proponuje si¢ wskaznik degresywnosci na poziomie co najmniej 33 % migdzy kolejnymi
okresami pigtnastomiesigcznymi oraz czas trwania planu zamknigcia wynoszacy
maksymalnie 4 lata.

Whniosek zawiera rowniez §rodki zabezpieczajace w celu uniknigcia nadmiernej rekompensaty
1 ograniczenia mozliwych zakidcen konkurencji na rynkach energii.

Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych

Tego rodzaju pomoc ma na celu pokrycie kosztow, ktore nie sa zwiazane z biezaca produkcja
i ktore powstaja w zwiazku z zamknigciem kopalni, takich jak tzw. odziedziczone
zobowiazania spoteczne i1 $rodowiskowe. Zalacznik do proponowanego rozporzadzenia
zawiera wyczerpujaca list¢ kategorii kosztow, ktoére moga zosta¢ pokryte w ramach tej
pomocy.

Procedury

Whniosek zawiera przepisy proceduralne, ktére sa bardzo podobne do przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1407/2002 i ktore gtownie wyjasniaja, jak tego rodzaju pomoc
nalezy zglasza¢ Komisji, aby umozliwi¢ jej kompleksowa oceng¢ przed rozpatrzeniem
zatwierdzenia pomocy.
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2010/0220 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY (UE) nr .../...

w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 107 ust.
3lit. e),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondow?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

©)

4

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002° z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy
panstwa dla przemystu weglowego wygasa z dniem 31 grudnia 2010 r.

Niewielki udzial dotowanego wegla w ogdlnym portfelu energetycznym nie uzasadnia
dalszego utrzymywania takich dotacji w celu zabezpieczenia dostaw energii na
szczeblu UE.

Polityki unijne zmierzajace do promowania paliw odnawialnych i paliw kopalnych o
niskiej zawarto$ci wegla do wytwarzania energii nie uzasadniaja nieograniczonego w
czasie wsparcia dla niekonkurencyjnych kopalh wegla. Pomoc w ramach kategorii
pomocy dopuszczonych rozporzadzeniem (WE) nr 1407/2002 nie powinna by¢ zatem
kontynuowana bezterminowo.

Jednak przy braku sektorowych przepisow dotyczacych pomocy panstwa, w
odniesieniu do wegla beda mie¢ zastosowanie wytacznie ogdlne przepisy dotyczace
pomocy panstwa. W zwiazku z powyzszym niekonkurencyjne kopalnie wegla,
korzystajace obecnie z pomocy na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1407/2002, moga nie
kwalifikowac¢ si¢ juz do otrzymywania pomocy i by¢ zmuszone do zamknigcia.

[ NV )
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

Bez uszczerbku dla ogdlnych przepisow dotyczacych pomocy panstwa, panstwa
cztonkowskie powinny by¢ w stanie przyja¢ srodki tagodzace spoteczne i regionalne
konsekwencje zamknigcia tych kopaln, tzn. $rodki umozliwiajace nalezyte
zakonczenie dzialalnosci w ramach nieodwolalnego planu zamknigcia lub
sfinansowanie  kosztow nadzwyczajnych, w szczego6lnosci odziedziczonych
zobowiazan.

Niniejsze rozporzadzenie oznacza dla sektora wegla przejscie z sektorowych
przepisow dotyczacych pomocy panstwa na ogoélne przepisy dotyczace pomocy
panstwa, ktore maja zastosowanie do wszystkich sektorow.

Aby ograniczy¢ zakldcenia konkurencji na rynku wewngtrznym wynikajace z
udzielania pomocy, tego rodzaju pomoc musi mie¢ charakter malejacy i by¢ Scisle
ograniczona do jednostek produkcyjnych, ktore planuje si¢ nieodwotalnie zamkna¢.

Aby ograniczy¢ negatywny wptyw na srodowisko pomocy dla sektora weglowego,
panstwa cztonkowskie powinny przedstawi¢ plan odpowiednich srodkdéw, na przyktad
w dziedzinie wydajno$ci energetycznej, energii odnawialnej lub wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla.

Przedsigbiorstwa powinny by¢ takze uprawnione do pomocy na pokrycie kosztow,
ktére zgodnie ze zwyktymi zasadami rachunkowos$ci nie dotycza bezposrednio
kosztow produkcji. Taka pomoc jest przeznaczona na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych, ktére powstaja w zwiazku z zamknigciem jednostek produkcyjnych.
Aby unikna¢ nieuprawnionego korzystania z takiej pomocy przez przedsigbiorstwa
zamykajace tylko cze$¢ swoich jednostek produkcyjnych, przedmiotowe
przedsigbiorstwa powinny prowadzi¢ oddzielna ksi¢ggowos¢ dla kazdej ze swoich
jednostek produkcyjnych.

W celu realizacji swoich zadan Komisja Europejska powinna zagwarantowac
ustanowienie, utrzymanie i przestrzeganie normalnych warunkéw konkurencji. W
szczegolnosci w odniesieniu do rynku energii elektrycznej, pomoc dla przemyshu
weglowego nie powinna wptywaé na wybor podejmowany przez producentéw energii
elektrycznej w kwestii zrédet dostaw energii pierwotnej. W zwiazku z tym ceny 1 i1lo$¢
wegla powinny by¢ swobodnie uzgadniane pomigdzy umawiajacymi si¢ stronami w
swietle warunkéw panujacych na rynku §wiatowym.

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia nie wyklucza mozliwosci uznania pomocy dla
przemystu weglowego za niezgodna z rynkiem wewngtrznym z innych przyczyn.

Komisja powinna ocenia¢ $rodki zgloszone na podstawie niniejszego rozporzadzenia i
podejmowac decyzje zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacymi szczegOlowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE?®.

Dz.U.L 83z27.3.1999,s. 1.



PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

SEKCJA 1

PRZEPISY WPROWADZAJACE

Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

2

h)

,wegiel” oznacza wysokiej-, $redniej- i niskiej klasy wegiel kategorii A 1 B, w
rozumieniu migdzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejska Komisje
Gospodarcza ONZ’;

,zamknigcie” oznacza trwale zaprzestanie produkcji i sprzedazy wegla;

»plan zamknigcia” oznacza plan opracowany przez panstwo cztonkowskie,
przewidujacy S$rodki, ktorych efektem jest ostateczne zamknigcie jednostek
produkcyjnych wegla;

,jednostka produkcyjna wegla” oznacza podziemne 1 odkrywkowe miejsce
wydobycia wegla 1 powiazana infrastrukturg, zdolna do produkowania wegla
surowego niezaleznie od innych czg¢sci przedsigbiorstwa;

,rok produkcyjny wegla” oznacza rok kalendarzowy lub inny dwunastomiesigczny
okres, stosowany jako okres odniesienia dla uméw w przemysle weglowym,;

,,Koszty produkcji” oznaczaja catkowite koszty zwiazane z biezaca produkcja, w tym
z dzialaniami goérniczymi, dziataniami dotyczacymi przerobu wegla, w szczegdlnosci
ze wzbogacaniem na mokro, klasyfikacja i sortowaniem oraz transportem do miejsca
dostawy, normalna amortyzacj¢ 1 odsetki od pozyczonego kapitatlu naliczone na
warunkach rynkowych;

,biezace straty produkcyjne” oznaczaja dodatnia roznicg pomiedzy kosztem
produkcji wegla a cena sprzedazy w miejscu dostawy, swobodnie uzgodniong
pomigdzy umawiajacymi si¢ stronami w $wietle warunkéw panujacych na rynku
Swiatowym;

,»przywoz wegla” oznacza przesytke produktow weglowych pochodzacych z panstwa
trzeciego i wwozonych na obszar celny Wspolnoty w celach innych niz tranzyt, ktore
przeznaczone sa do produkcji energii elektrycznej oraz zaopatrywania piecoOw
koksowniczych panstwa cztonkowskiego.

PL

Migdzynarodowy system kodyfikacji wegla wysokiej klasy i $redniej klasy (1998); Migdzynarodowa
klasyfikacja wegla w ztozach (1998) i Migdzynarodowy system klasyfikacji wegla niskiej klasy (1999).
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SEKCJA 11

Z.GODNOSC POMOCY Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Artykut 2

Zasada

1. W kontekscie ostatecznego zamknigcia niekonkurencyjnych kopaln pomoc dla przemyshu
weglowego moze zosta¢ uznana za zgodna z wilasciwym funkcjonowaniem rynku
wewngetrznego, jesli spetnia przepisy niniejszego rozporzadzenia.

2. Pomoc pokrywa wytacznie koszty zwiazane z weglem do produkeji energii elektrycznej,
skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej, produkcji koksu i1 opalania piecow
hutniczych w przemysle stalowym, w przypadku gdy takie zastosowanie ma miejsce w Unii.

Artykut 3

Pomoc na zamykanie przedsiebiorstw

1. Pomoc dla przedsigbiorstwa przeznaczona konkretnie na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych jednostki produkcyjnej wegla moze by¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngetrznym tylko wtedy, gdy spetnia nastgpujace warunki:

a) dzialalno$¢ odnosnych jednostek produkcyjnych musi stanowi¢ czes¢ planu
zamknigcia, ktérego termin przypada najpdzniej na dzien 1 pazdziernika 2014 r.;

b) odnos$ne jednostki produkcyjne musza zostaé ostatecznie zamknigte zgodnie z
planem zamknigcia;

C) notyfikowana pomoc nie moze przekracza¢ rdéznicy migdzy przewidywanymi
kosztami produkcji a przewidywanymi przychodami za dany rok produkcyjny wegla;
pomoc faktycznie wyplacona podlega corocznej korekcie, w oparciu o rzeczywiste
koszty i przychody, najp6zniej do konca roku produkcyjnego wegla nastgpujacego
po roku, na ktoéry pomoc zostata przyznana;

d) kwota pomocy na jedna tong przeliczeniowa weggla nie moze powodowacd, ze ceny
tacznie z dostawa wegla unijnego beda nizsze niz ceny wegla podobnej jakosci z
panstw trzecich;

e) odnos$ne jednostki produkcyjne musza juz prowadzi¢ dziatalnos¢ w dniu 31 grudnia
2009 r.;
f) catkowita kwota pomocy na zamknigcie przyznanej przez panstwo cztlonkowskie dla

danego przedsigbiorstwa musi mie¢ tendencj¢ malejaca, a jej spadek pomigdzy
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kolejnymi okresami pig¢tnastomiesigcznymi nie moze by¢ mniejszy niz 33 % pomocy
udzielonej w poczatkowym pigtnastomiesigcznym okresie planu zamknigcia;

g) catkowita kwota pomocy na zamknigcie kopaln dla przemystu weglowego danego
panstwa cztonkowskiego nie moze przekracza¢, dla dowolnego roku po 2010 r.,
kwoty pomocy przyznanej przez to panstwo cztonkowskie i1 zatwierdzonej przez
Komisje zgodnie z art. 4 1 5 rozporzadzenia (WE) nr 1407/2002 za rok 2010;

h) panstwo cztonkowskie musi przedstawi¢ plan podjgcia srodkéw majacych na celu
ztagodzenie wptywu wykorzystywania wegla na §rodowisko naturalne, na przyktad
w dziedzinie wydajnosci energetycznej, energii odnawialnej lub wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla. Uwzglednienie w takim planie srodkow stanowiacych
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 jest bez uszczerbku dla obowiazku
powiadomienia o pomocy i wstrzymania przyznania pomocy, ktéry w odniesieniu do
tych $rodkéw naklada na panstwa cztonkowskie art. 108 ust. 3 TFUE oraz dla
wymogu zgodnosci tych srodkdéw z rynkiem wewngtrznym

2. Jesli jednostki produkcyjne, ktérym przyznano pomoc zgodnie z ust. 1, nie sa zamknigte w
terminie ustalonym w planie zamknigcia zatwierdzonym przez Komisj¢, odno$ne panstwo
cztonkowskie odzyskuje wszelka przyznana pomoc w odniesieniu do catego okresu objgtego
planem zamknigcia.

Artykut 4

Pomoc na pokrycie kosztow nadzwyczajnych

1. Pomoc panstwa przyznana przedsigbiorstwom, ktore prowadza lub prowadzity dziatalnos¢
zwiazang z produkcja wegla, w celu umozliwienia im pokrycia kosztéw powstajacych lub
powstalych w wyniku zamknigcia jednostek produkcyjnych wegla i1 ktére nie sa zwiazane z
biezaca produkcja, moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym, pod warunkiem
ze wyptacona kwota nie przekracza tych kosztow. Taka pomoc moze by¢ wykorzystana na

pokrycie:

a) kosztow poniesionych przez przedsigbiorstwa, ktore przeprowadzaja lub
przeprowadzity zamknigcie jednostek produkcyjnych wegla, w tym przez
przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy na zamknigcie;

b) kosztow poniesionych przez kilka przedsigbiorstw.

2. Kategorie kosztow, ktorych dotyczy ust. 1, sa okreslone w Zataczniku. Ustgp 1 nie ma
zastosowania do kosztow wynikajacych z braku zgodnosci z przepisami o ochronie
srodowiska.
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Artykut 5

Kumulacja

1. Maksymalna kwota pomocy dopuszczonej na mocy niniejszego rozporzadzenia ma
zastosowanie niezaleznie od tego, czy pomoc jest finansowana w catos$ci ze srodkdw panstwa,
czy jest czgSciowo finansowana ze Srodkow Unii.

2. Pomoc dopuszczona na mocy niniejszego rozporzadzenia nie moze by¢ laczona z inna
pomoca panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE ani z innymi formami finansowania
wspolnotowego na rzecz tych samych kosztow kwalifikowalnych, je$li tego rodzaju
naktadanie si¢ prowadzi do tego, ze kwota pomocy jest wyzsza niz kwota dopuszczona na
mocy przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 6

Rozdzielenie ksiegowosci

Catos$¢ pomocy otrzymanej przez przedsigbiorstwo jest wykazywana w rachunkach zyskow 1
strat jako oddzielna pozycja przychodow, w odréznieniu od przychodéw ze sprzedazy.
Przedsigbiorstwa korzystajace z pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia prowadza
precyzyjna i oddzielna ksiggowos¢ dla kazdej jednostki produkcyjnej i dla kazdego rodzaju
dziatalnoéci gospodarczej, ktora nie jest zwiazana z wydobyciem wegla. Srodkami tymi
zarzadza si¢ w taki sposob, aby nie bylo mozliwosci przekazania ich innym jednostkom
produkcyjnym, ktore nie sa objete planem zamknigcia, lub na rzecz innych rodzajow
dziatalnosci tego samego przedsigbiorstwa.

SEKCJA II1

PROCEDURY

Artykut 7

Informacje przekazywane przez panstwa cztonkowskie

1. Oprocz przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacych szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE®, pomoc wymieniona w
niniejszym rozporzadzeniu jest przedmiotem szczegolnych przepiséw ustanowionych w ust.
2-6.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore zamierzaja przyzna¢ pomoc na zamknigcie przedsigbiorstw
okreslona w art. 4, zglaszaja Komisji plan zamknigcia odno$nych jednostek produkcyjnych.
Plan zawiera co najmniej nastgpujace informacije:

8 Dz.U.L 83227.31999, s. 1.
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a) wskazanie jednostek produkcyjnych;

b) rzeczywiste lub szacunkowe koszty produkcji dla kazdej jednostki produkcyjnej na
rok produkcyjny wegla;

C) szacunkowa produkcje, na rok produkcyjny wegla, jednostek produkcyjnych objetych
planem zamknigcia;

d) szacunkowa kwote pomocy na zamknigcie przypadajaca na rok produkcyjny wegla.

3. Panstwa cztonkowskie zglaszaja Komisji wszelkie zmiany planu zamknigcia.

4. Panstwa cztonkowskie zglaszaja wszelka pomoc, jaka zamierzaja przyznaé na rzecz
przemystu weglowego na mocy niniejszego rozporzadzenia w danym roku produkcyjnym
wegla. Panstwa te dostarczaja Komisji wszelkie szczegély istotne dla kalkulacji
przewidywanych kosztéw produkcji 1 ich zwiazku z planami zamknigcia zgloszonymi
Komisji zgodnie z ust. 2.

5. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o kwotach i o kalkulacji pomocy faktycznie
wyptaconej] w danym roku produkcyjnym wegla najpozniej sze$¢ miesigcy po zakonczeniu
tego roku. W przypadku dokonywania korekt kwot poczatkowo wyptaconych podczas danego
roku produkcyjnego wegla, panstwa czlonkowskie informuja Komisje o tym fakcie przed
koncem nastgpnego roku produkcji wegla.

6. Zglaszajac pomoc zgodnie z art. 4 i 5 oraz informujac Komisj¢ o faktycznie wyptaconej
pomocy, panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje potrzebne jej do
sprawdzenia, czy przestrzegane sa przepisy niniejszego rozporzadzenia.

SEKCJA IV

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 8

Srodki wykonawcze
Komisja podejmuje wszelkie $rodki niezb¢dne do wykonania niniejszego rozporzadzenia.
Moze ustanowi¢ wspolne ramy przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 7.

Artykut 9

Wejscie w Zycie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1
stycznia 2011 r.

2. Niniejsze rozporzadzenie wygasa z dniem 31 grudnia 2026 r.

14



PL

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Definicje kosztow okreslonych w art. 4

1. Koszty poniesione i rezerwy na koszty wylqcznie przedsiebiorstw, ktore zamykajq jednostki
produkcyjne

Wytacznie nastgpujace kategorie kosztow 1 tylko jesli wynikaja z zamknigcia jednostek
produkcyjnych wegla:

a) koszty wyplat swiadczen socjalnych, wynikajace z przej$cia na emerytury pracownikow
przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego;

b) inne wydatki nadzwyczajne na pracownikdw, ktdrzy traca prace;

c) wyptlata emerytur i $wiadczen, poza systemem ustawowym, pracownikom, ktorzy stracili
pracg oraz pracownikom uprawnionym do takich wyptlat przed zamknigciem kopalni;

d) koszty ponoszone przez przedsigbiorstwo na przekwalifikowanie pracownikow, aby pomoc
im w znalezieniu nowej pracy poza przemystem weglowym, szczegolnie koszty szkolen;

e) dostawa darmowego wegla dla pracownikow, ktérzy traca pracg i dla pracownikow
uprawnionych do takich dostaw przed zamknigciem kopalni, lub ekwiwalent pienigzny;

f) pozostale koszty wynikajace z przepisOw administracyjnych, prawnych lub podatkowych
specyficznych dla przemystu weglowego;

g) dodatkowe podziemne prace zabezpieczajace, wynikajace z zamknigcia jednostek
produkcyjnych;

h) szkody gornicze, przy zatozeniu ze zostaty one spowodowane przez jednostki produkcyjne
obj¢te planem zamknigcia;

1) koszty zwiazane z rekultywacja bylych terenéw kopaln wegla, zwlaszcza:

- koszty wynikajace z optat na rzecz instytucji odpowiedzialnych za dostawy wody i
odprowadzanie $ciekow,

- inne koszty wynikajace z dostaw wody i odprowadzania $ciekow;
J) koszty pokrywajace ubezpieczenie zdrowotne bytych gornikow;

k) koszty zwiazane z rozwiazaniem lub zmiang biezacych uméw (o maksymalnej wartosci
réwnej szesciomiesigczne] produkcji);

1) nadzwyczajna rzeczywista amortyzacja, pod warunkiem ze wynika z zamknigcia jednostek
produkcyjnych.

Wzrost wartosci gruntéw nalezy odliczy¢ od kosztow kwalifikowalnych wymienionych w lit.
g), h), 1).

2. Koszty poniesione i rezerwy na koszty kilku przedsiebiorstw
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a) wzrost skladek, poza systemem ustawowym, na pokrycie kosztow ubezpieczenia
spolecznego jako skutek spadku liczby wplacajacych, w nastgpstwie zamknigcia jednostek
produkcyjnych;

b) wydatki na zaopatrzeniec w wodg i odprowadzanie $ciekdw, wynikajace z zamknigcia
jednostek produkcyjnych;

c) wzrost oplat na rzecz instytucji odpowiedzialnych za dostawy wody i odprowadzanie
$ciekdéw, pod warunkiem ze wzrost ten wynika z ograniczenia produkcji wegla stanowiacej
podstawe do naktadania optat, w nastgpstwie zamknigcia jednostek produkcyjnych.
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