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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Contexto da proposta

Os auxilios ao sector da hulha da UE sdo regulados por um instrumento juridico especifico: o
Regulamento (CE) n.° 1407/2002 do Conselho, de 23 de Julho de 2002, relativo aos auxilios
estatais & indUstria do carvao® (a seguir denominado «Regulamento relativo & inddstria do
carvao») .

O Regulamento relativo a industria do carvdo caduca em 31 de Dezembro de 2010. Na
auséncia de um novo quadro normativo que autorize certos tipos especificos de auxilios
estatais a industria do carvéo, os Estados-Membros s6 podem conceder auxilios dentro dos
limites previstos pelas regras gerais em matéria de auxilios estatais aplicaveis a todos os
sectores.

Em comparacdo com o Regulamento relativo a indUstria do carvéo, as regras gerais em
matéria de auxilios estatais reduzem significativamente as possibilidades de concessdo de
auxilios estatais aindustria do carvao, em especial, mas ndo sb, no que se refere aos auxilios a
producdo. Contudo, alguns Estados-Membros estdo a registar custos de producdo muito
elevados face aos pregos actuais e previstos do mercado mundial, dispondo asssim de uma
producdo economicamente pouco competitiva de hulha, tanto actualmente como muito
provavel mente no futuro.

O carvéo subvencionado tem apenas um impacto marginal na seguranca do aprovisionamento
de energia a nivel da UE (muito embora a situacdo seja variavel a nivel de cada
Estado-Membro). A pegquena contribuicéo da hulha subvencionada para o conjunto das fontes
de energia da UE limita fortemente a possibilidade de tais subvengbes compensarem
eventuais interrupcdes de aprovisionamento, tanto a nivel do carvao como de outras fontes de
energia. O carvao subvencionado é utilizado unicamente para produzir 5,1 % de electricidade
na UE. Se setiver em conta apenas os auxilios destinados a cobrir as perdas de producéo, esta
percentagem € reduzida para 1,4 % (ainda que possa ser mais elevado para determinados
Estados-Membros).

No entanto, dado que o termo de vigéncia do Regulamento relativo a industria do carvéao
forcara alguns Estados-Membros a encerrar as suas minas de carvao, estes Estados terdo de
suportar as consequéncias sociais e regionais de tal decisdo. Em razdo da concentracdo
regional das minas de carva@o (por exemplo, 0 Ruhrgebiet, na Alemanha, o Noroeste, na
Espanha, o vale do Jiu, na Roménia), do impacto social o encerramento simultaneo das minas
pode ser significativo. Em termos de emprego em sectores rel acionados, podem estar em jogo
até 100 000 postos de trabalho. O encerramento imediato das minas, que é plausivel apos a
cessacao repentina das subvencgdes, poderia sobrecarregar os mercados de trabalho regionais
com a chegada macica de mineiros sem trabalho, que n&o poderdo encontrar um novo
emprego noutros sectores com a rapidez necessaria € correm o risco de se tornarem
desempregados de longa duracéo.

No que diz respeito ao ambiente, deve considerar-se igualmente que o0 encerramento de uma
mina necessita de uma série de medidas de reabilitagdo dos centros de extrac¢do, como, por
exemplo, a remocdo do equipamento mineiro, a limpeza da area, os trabalhos para tornar
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segura a zona subterranea, a remocdo de aguas residuais, etc. No caso de as empresas
prosseguirem a sua actividade econdémica no dominio mineiro ou noutro dominio, 0
financiamento estatal poderia constituir um auxilio estatal e as outras actividades da empresa
podem ficar comprometidas se a empresativer de suportar integral mente estes custos.

A presente proposta destina-se a proporcionar aos Estados-Membros um quadro normativo
que lhes permita resolver de formamais eficaz os possiveis efeitos negativos do encerramento
das minas que poderdo ocorrer na sequéncia da cessacao gradual das subvencdes, em especial
0S Seus aspectos sociais e ambientais, minimizando a0 mesmo tempo as distor¢cbes da
concorréncia no mercado interno.

2. Consulta publica

A Comissdo realizou uma consulta publica na Internet entre 13 de Maio e 15 de Julho de
2009. Para esse efeito, os servigos da Comissdo publicaram um documento de consulta no seu
sitio Internet que descrevia o problema, os objectivos e as diferentes opcles estratégicas que
os interlocutores eram convidados a comentar. Além disso, 0 Comité Sectoria de Didlogo
Socia «Industrias Extractivas» foi consultado numa sessdo plendria readlizada em 4 de
Junho de 2009.

A Comisséo recebeu 60 contribui¢oes.

Os parceiros sociais do sector do carvao e do sector do equipamento mineiro séo em geral
favoravels a manutencdo das categorias de auxilios estatai s actualmente autorizadas ao abrigo
do Regulamento relativo aindustria do carvao. Solicitaram que, no minimo, seja definido um
novo regime da UE em matéria de auxilios estatais para a reducdo da actividade, bem como
para o encerramento de minas e para o financiamento dos custos herdados do passado.

Inversamente, as organizacoes ambientais ndo sdo favoraveis a um novo regime de auxilios
estatais destinado especificamente a industria do carvao. Defendem que os auxilios estatais a
extraccao do carvao tém um efeito negativo sobre a producdo de energia a partir de fontes
limpas, sustentéveis e renovaveis e ndo constituem um incentivo para a eficiéncia e poupanca
energética. Defendem igualmente que podem ser criados mais postos de trabalho no sector
das energias renovaveis do que os perdidos no sector do carvao.

Os governos da maioria dos Estados-Membros produtores de carvao séo favoraveis quer a
prorrogacao do actual Regulamento relativo aindustria do carvao quer a adopgdo de um novo
regulamento que autorize pelo menos uma parte dos auxilios actualmente abrangidos. Uma
minoria de Estados-Membros produtores de carvao manifestou uma menor preocupagao, quer
porque ja ndo concedem auxilios estatais actualmente, quer porgque consideram que as regras
gerais em matéria de auxilios estatai s serdo suficientes para apoiar o seu sector do carvéo.

3. Avaliagdo de impacto

A Comissdo Europeia apreciou véarias opcles estratégicas destinadas a eliminar os efeitos
negativos do encerramento de minas susceptiveis de ocorrer na sequéncia da supressao
gradual das subvencdes, em especial relativamente aos seus aspectos sociais e ambientais.
Opcéo 1 : Cenério minimo

Segundo o cenario minimo, a Comissdo ndo propora um novo instrumento juridico especifico
para 0 sector, aplicavel apos o termo de vigéncia do Regulamento relativo a industria do
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carvao. A partir de 2011, a industria da hulha passaria a ser abrangida apenas pelas regras
gerais em matéria de auxilios estatais.

Opcéo 2 : Orientacdes da Comissao

De acordo com a op¢éo 2, a Comissao adoptara orientagdes com base no artigo 107.°, n.° 3,
alinea c¢), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia («TFUE»), similares as
adoptadas para 0s sectores da construcdo naval e do ago, e que autorizam 0S
Estados-Membros a concederem apenas auxilios destinados a cobrirem o0s pagamentos, por
parte das empresas mineiras, aos trabalhadores despedidos ou que aceitem a reforma
antecipada em razdo do encerramento das minas, 0s custos de aconselhamento desses
trabalhadores e os custos de reciclagem profissional. Podem cobrir iguamente os custos
decorrentes do cumprimento dos contratos em vigor (por um periodo maximo de 6 meses) ou
0s custos relacionados com a resolucdo de tais contratos, aplicando-se a hip6tese que implicar
um custo inferior. Além disso, podem cobrir as despesas incorridas com a limpeza e
reabilitacéo imediata dos centros de extracgdo, mas ndo podem cobrir os montantes, por vezes
significativos, relacionados com a reabilitacdo do subsolo, dado que o seu ambito e duracéo
(por vezes interminével) excederiam o que pode ser autorizado ao abrigo do artigo 107.°, n.°
3, alineac), do TFUE.

Opcdo 3 : Adopcdo de um regulamento do Conselho que autorize auxilios ao funcionamento
com duracdo limitada (auxilios ao encerramento)

Em conformidade com a opcdo 3, a Comissdo propora a adopgdo de um regulamento do
Conselho com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea €), do TFUE. O regulamento autorizara os
Estados-Membros a concederem auxilios ao funcionamento claramente degressivos
destinados a cobrir as perdas na producdo corrente, desde que tais auxilios sgjam
acompanhados por uma liquidagdo ordenada das actividades no contexto de um plano de
encerramento da mina bem definido (relativos apenas a minas ja existentes). Ta
corresponderia a uma eliminacdo gradual dos auxilios ao funcionamento durante um periodo
maximo de 10 anos.

Opcdo 4 : Adopcdo de um regulamento do Conselho que autorize auxilios destinados a cobrir
custos extraordinarios (custos sociais e ambientais herdados do passado)

Em conformidade com a op¢do 4, a Comissdo propora a adopgdo de um regulamento do
Conselho com base no artigo 107.2, n.° 3, alinea €), do TFUE. Tal regulamento autorizara os
Estados-Membros a concederem auxilios relativamente aos custos sociais e ambientais
associados a0 encerramento das minas de carvao, tais como 0s custos decorrentes do
pagamento de prestagdes sociais e 0s custos relacionados com a reabilitagdo dos antigos
centros de extraccdo de carvao, tal como definidos no Anexo do Regulamento relativo a
industria do carvao actualmente em vigor.

Opcéo 5 : Combinacdo das opcoes 3 e 4

Em conformidade com a opgéo 5, a Comissdo propora um regulamento do Conselho com base
no artigo 107.°, n.° 3, alinea e), do TFUE, que autorizara os Estados-Membros a concederem
auxilios a0 encerramento (de acordo com a opcdo 3) e auxilios para cobrir custos
extraordinarios (de acordo com a opcao 4).

Opcdo 6 : Prorrogagdo por 10 anos da vigéncia do actual Regulamento relativo a indlstria do
carvao

PT



PT

De acordo com opcdo 6, a Comissdo propord ao Conselho a prorrogacdo do Regulamento
n.° 1407/2002 do Conselho - na sua forma actual - por mais 10 anos, isto &, até ao fina de
2020. Esta opcdo sera diferente da opcéo 5 ao eliminar o condicionalismo relativamente ao
encerramento das minas e a possibilidade de conceder auxilios ao investimento.

As diferentes opcgdes foram comparadas a luz da hipétese de que os Estados-Membros em
causa concederiam de facto auxilios tal como autorizados ao abrigo das varias opcles. As
regras sectoriais em matéria de auxilios estatais sO prevéem a possibilidade, e ndo a
obrigacdo, da concessdo de auxilios estatais, a avaliagdo de impacto ndo pode estabelecer
juizos prévios sobre as decisdes que os Estados-Membros tomaréo relativamente aos auxilios
estatais.

Do ponto de vista econémico, a opgdo 2 parece preferivel em relacdo ao cenario minimo em
termos de atenuacdo do impacto econdémico directo na maior parte das regides e sectores em
causa. Ao mesmo tempo, € preferivel em relacdo as opgdes 3 a5 em termos de minimizacéo
do impacto sobre a concorréncia.

Do ponto de vista social, a opcdo 5 proporciona resultados mais favoravels quando
comparada com o cenério minimo. A combinagdo de um encerramento gradual das minas, que
permita a maximizacao das possibilidades de reforma (antecipada), com apoio complementar
em termos de aconselhamento e de reciclagem reduz eficazmente o impacto social negativo
dos encerramentos das minas nas regifes em causa. Embora ndo promova a criacdo de postos
de trabalho permanentes, aborda de forma directa o problema criado pelo facto de o impacto
socia do encerramento das minas ser geograficamente concentrado em poucas regides.

Do ponto de vista ambiental existem muitas incertezas. Embora a vizinhanga directa das
minas beneficiasse certamente de uma paragem imediata ou quase imediata da producédo
(opgdes 1, 2 e 4), asituacdo € incerta no que se refere as emissdes globais de gases com efeito
de estufa se se tiverem em conta as emissdes decorrentes da queima do carvdo pelos
produtores de electricidade. Tal incerteza decorre da elevada taxa de substituicéo do carvéo
domeéstico por carvao importado. Embora ndo se trate de uma substituicdo a 100 %, a
diferenca entre as opcOes estratégicas dependeria das modalidades das politicas nacionais
relativamente ao favorecimento da passagem para outras fontes de energia. Por dltimo, no que
diz respeito ao impacto local, devemos considerar que a opgdo 5 garante o financiamento da
reabilitacéo dos centros de extraccao e gue o encerramento gradual das minas permite ter mais
em conta os trabal hos preparatorios a desenvolver muito antes do encerramento.

A avaliacdo de impacto conclui que ndo existe uma preferéncia clara e objectiva por qualquer
uma das opgdes estratégicas. As opgles 2 e 5 afiguram-se as mais adequadas para atingir 0s
objectivos de atenuacdo do impacto do encerramento das minas, embora tendo em
consideracdo as diferentes restri¢fes legais impostas pelo artigo 107.2, n.° 3, alineas c) e €), do
TFUE, nomeadamente o facto de ndo poderem ser concedidos auxilios ao funcionamento ao
abrigo da opgéo 2.

No gue diz respeito a mera prorrogacéo do actual Regulamento relativo a industria do carvéao
(opcéo 6), a experiéncia passada de aplicacdo deste regulamento revelou que a sua
degressividade e as condigcbes impostas sd0 demasiado brandas para garantir uma
reestruturaco eficaz do sector do carvéo. Pelo contrério, os Estados-Membros poderiam
desviar-se do objectivo estratégico prosseguido continuando simplesmente a conceder
auxilios a producdo a actividades mineiras ndo competitivas sem um claro compromisso de
encerramento, com 0 risco de estas empresas mineiras poderem continuar a ndo ser
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competitivas no termo do novo periodo de vigéncia de dez anos do referido regulamento. O
problema da ndo competitividade ndo seria resolvido, mas apenas adiado.

Com base nos resultados da avaliagdo de impacto, a Comissdo decidiu propor um novo
regulamento do Conselho de acordo com a opgcéo 5. Com efeito, os encerramentos das minas
terdo um elevado impacto social, concentrado em poucas regides da UE, o que exige um
periodo de transicdo adequado. Durante o referido periodo de transicdo, os auxilios ao
funcionamento serdo necessarios para garantir uma liquidacdo correcta e progressiva. Pelas
razdes legais a seguir expostas, este objectivo s6 pode ser atingido com um regulamento do
Conselho adoptado ao abrigo do artigo 107.°, n.° 3, dinea €). No contexto das sequelas da
crise econdmica e financeira e tendo em conta a vontade manifestada pela Comisséo de
atribuir prioridade politica a dimenséo social no processo europeu de decisdo, um instrumento
adicional para os Estados-Membros atenuarem o impacto social e regional do encerramento
das actividades mineiras contribuira parareforcar a coeséo social entre as regides da Europa.

4. Elementos juridicos da proposta

Conforme previsto no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, salvo disposi¢cdo em contrério do Tratado,
sd0 incompativeis com o mercado interno, na medida em que afectem as trocas comerciais
entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos
estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas producoes.

O artigo 107.° n° 2, do TFUE estabelece que certos auxilios sdo automaticamente
compativeis com o mercado interno. O artigo 107.%, n.° 3, do TFUE estabelece a lista dos
auxilios que a Comissdo pode declarar compativeis com o mercado interno. De especial
interesse € o0 artigo 107.° n.° 3, alinea c¢), que estabelece derrogacbes relativamente aos
auxilios destinados a facilitar o desenvolvimento de certas regides econdémicas, quando nao
alterem as condi ¢Bes das trocas comerciais de maneira que contrarie o interesse da UE.

O artigo 107.°, n.° 3, adinea €), estabelece que outras categorias de auxilios compativeis com o
mercado interno podem ser determinadas por decisdo do Conselho, tomada por maioria
qualificada, sob proposta da Comisséo.

A Comissdo considera que o tipo de auxilios estatais previstos na presente proposta - em
especial quando se trata de auxilios ao funcionamento de montantes significativos e de longa
duracéo - ultrapassa as possibilidades oferecidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do TFUE.
Consequentemente, a Comisséo propde ao Conselho utilizar o artigo 107.°, n.° 3, dineae), do
TFUE, para definir as categorias de auxilios estatais destinadas a industria da hulha que a
Comissao pode declarar compativeis com o mercado interno.

5. Incidéncia or camental

A presente proposta ndo tem qualquer incidéncia no orgcamento comunitario.

6. Explicacao pormenorizada da proposta

A Comissdo propde um regime sectorial de auxilios estatais que deve ser considerado como

um regime transitorio na perspectiva da plena aplicacéo das regras gerais em matéria de
auxilios estatais a industria do carvéo.
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Para além das possibilidades oferecidas pelas regras gerais em matéria de auxilios estatais, a
proposta oferece a possibilidade de declarar compativeis com o mercado interno dois tipos de
auxilios a favor da industria da hulha: os auxilios ao encerramento e os auxilios destinados a
cobrir custos extraordinérios.

Auxilios ao encerramento

Os auxilios a0 encerramento sdo auxilios ao funcionamento para cobrir as perdas na producao
corrente das unidades que deverdo ser encerradas. Permitem a consecucdo de um processo
gradual de encerramento de minas de carvao ndo competitivas.

Este tipo de auxilios s pode ser concedido a minas de carvao no ambito de um plano de
encerramento definitivo. Consequentemente, tais auxilios sdo degressivos e devem ser
recuperados no caso de a mina em questdo ndo ser encerrada. Estes auxilios s6 podem ser
concedidos a unidades produtivas ja em actividade antes de a Comisséo apresentar a sua
proposta.

Discussdes preliminares com os Estados-Membros em causa revelaram que certos eventos
inesperados podem carecer de estabilizacdo temporaria ou de um aumento das subvencdes
durante varios anos consecutivos, a fim de permitir que uma mina de carvao prossiga a sua
actividade até a data de encerramento prevista. Assim, a Comissdo decidiu afastar-se
ligeiramente de uma das modalidades descritas na op¢do 5 do relatério de avaliacdo de
impacto: embora mantendo a obrigacdo global de uma degressividade significativa, a
Comissdo propfe uma taxa de degressividade definida entre periodos consecutivos de 15
meses (e ndo anualmente). A Comissdo prop8e uma taxa de degressividade de 33 % no
minimo entre periodos consecutivos de quinze meses e uma duragdo méxima do plano de
encerramento de 4 anos.

A proposta contém igualmente salvaguardas para evitar uma compensagado excessiva e para
limitar eventuais distor¢fes da concorréncia nos mercados da energia.

Auxilio para a cobertura de custos extraordinarios

Tais auxilios destinam-se a cobrir custos que néo estdo relacionados com a producéo corrente
e que decorrem do contexto do encerramento das minas, tais como 0os denominados custos
sociais e ambientais herdados do passado. O anexo do regulamento proposto inclui uma lista
exaustiva das categorias de custos que podem ser cobertas.

Procedimentos

A proposta inclui disposi¢fes processuais muito semelhantes as do Regulamento (CE)
n.° 1407/2002 do Conselho, em que se esclarece principalmente a forma como estes auxilios
devem ser notificados a Comissdo de modo a permitir que esta realize uma andlise
aprofundada antes de os autorizar.
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2010/0220 (NLE)
Proposta de

REGULAMENTO (UE) N.° .../... DO CONSELHO

relativo aos auxilios estatais destinados a facilitar o encerramento de minas de carvao

nao competitivas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 107.°, n.° 3, dineae),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projecto aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Considerando o seguinte:

D

(2)

3

(4)

A vigéncia do Regulamento (CE) n.° 1407/2002 do Conselho®, de 23 de Julho de 2002,
relativo aos auxilios estatais a indUstria do carvao termina em 31 de Dezembro de
2010.

A peguena contribuicdo do carvao subvencionado para o conjunto das fontes de
energia deixou de justificar a manutencado de tais subvencdes destinadas a garantirem o
aprovisionamento de energia a nivel da Uniéo.

As politicas da Uni&o de incentivar o recurso a combustivels fésseis renovavels e com
baixo teor de carbono para a producdo de electricidade ndo justificam um apoio
indefinido as minas de carvao ndo competitivas. Consequentemente, as categorias de
auxilios autorizadas pelo Regulamento (CE) n.° 1407/2002 ndo devem ser mantidas
indefinidamente.

Contudo, na auséncia de regras sectoriais em matéria de auxilios estatais, s serdo
aplicadas a industria do carvao as regras gerais em matéria de auxilios estatais. Neste
contexto, as minas de carvédo ndo competitivas, que beneficiam actualmente de

a A~ W N

JOCI[...]de[..],p.[...]
Jocl..]de[..],p.[...]
Jocl..]de[..],p.[...]
JO L 205 de 2.8.2002, p. 1
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

auxilios ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1407/2002, podem deixar de ser elegiveis
para auxilios e ser forgadas ao encerramento.

Sem prejuizo das regras gerais em matéria de auxilios estatais, os Estados-Membros
devem poder tomar medidas para atenuar as consequéncias sociais e regionais
decorrentes do encerramento das referidas minas, ou sgja, a liquidacéo ordenada das
actividades no contexto de um plano de encerramento definitivo €/ou o financiamento
de custos extraordinarios, em especial 0s custos herdados do passado.

O presente regulamento marca o inicio da transicdo do sector do carvéo de um
enquadramento juridico de regras sectoriais para as regras gerais em matéria de
auxilios estatais aplicavels atodos os sectores.

A fim de atenuar a distorcdo da concorréncia no mercado interno resultante da
concessao de auxilios, tais auxilios devem ser degressivos e estritamente limitados a
unidades de producéo destinadas irrevogavel mente ap encerramento.

A fim de minimizar o impacto ambiental negativo dos auxilios a favor do sector do
carvao, os Estados-Membros devem apresentar um plano de medidas adequadas, por
exemplo, no dominio da eficiéncia energética, das energias renovaveis ou da captacdo
e retencdo de carbono.

As empresas poderdo além disso beneficiar de auxilios destinados a cobertura de
custos que, de acordo com as préaticas contabilisticas habituais, ndo afectam
directamente o custo de producdo. Tais auxilios destinam-se a cobrir custos
extraordinarios decorrentes do encerramento das suas unidades de producdo. A fim de
evitar que tais auxilios beneficiem indevidamente empresas que encerrem apenas
algumas das suas unidades de producdo, as empresas abrangidas devem manter uma
contabilidade separada para cada uma das suas unidades de producéo.

No cumprimento da sua missdo, a Comissdo Europela deve assegurar 0
estabel ecimento, a manutencdo e o respeito de condi¢cdes normais de concorréncia. No
gue diz mais especiamente respeito a0 mercado da electricidade, os auxilios a
industria do carvao ndo podem ser de molde a afectar a escolha, pelos produtores de
electricidade, das suas fontes primarias de abastecimento de energia. Por conseguinte,
0S pregos e as quantidades de carvdo devem ser acordados livremente pelas partes
contratantes, em funcéo das condic¢des preval ecentes no mercado mundial.

A aplicagdo do presente regulamento ndo exclui que os auxilios a industria do carvéo
possam ser considerados compativeis com o mercado interno por outras razoes.

A Comisséo deve apreciar as medidas notificadas ao abrigo do presente regulamento e
tomar decisdes em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 659/1999
do Conselho, de 22 de Margo de 1999, que estabelece as regras de execucdo do artigo
93.° do Tratado CE®.

JOL 83de27.3.1999, p. 1.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

SEcCAO |

DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Artigo 1.°

DefinicOes

Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as seguintes definicoes :

(@

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

«carvao», os carvoes de nivel alto, médio ou baixo da classe «A» e «B», na acepcao
da classificacdo estabelecida pela Comissdo Econdmica para a Europa das Nacbes
Unidas no Sistema Internacional de Codificacgo dos Carvdes'’;

«encerramento», cessagao permanente da producéo e da venda de carvéo;

«plano de encerramento», o plano estabelecido por um Estado-Membro prevendo
medidas que levem ao encerramento definitivo de unidades de producéo de carvéo;

«unidade de producéo de carvao», o conjunto dos locais de extraccéo de carvéo e das
infra-estruturas ao seu servico, subterrdneas ou a céu aberto, que sgjam susceptiveis
de produzir carvé@o bruto, de uma forma auténoma em relacdo a outras partes da
empresa;

«exercicio carbonifero», um ano civil ou outro periodo de 12 meses utilizado como
referéncia nos contratos cel ebrados naindustria do carvao;

«custos de producdo», os custos totais ligados a producéo corrente, incluindo as
operagdes de extraccdo, as operacOes de preparagdo do carvdo, nomeadamente as
operagdes de lavagem, calibragem e triagem e o transporte para o ponto de entrega, a
amortizacdo normal e as taxas de juro de mercado sobre 0s empréstimos;

«perdas na producdo corrente», a diferenca positiva entre o custo de producéo do
carvao e o prego de venda no ponto de entrega livremente acordado pelas partes
contratantes em funcédo das condi¢Bes preval ecentes no mercado mundial;

«importacOes de carvao», qualquer quantidade de produtos carboniferos proveniente
de um pais terceiro que entra no territério aduaneiro da Comunidade para outros fins
gue ndo o transito, destinada a producéo de electricidade e a aimentacéo dos fornos
de coque de um Estado-Membro.

7

PT

Sistema Internaciona de Classificacdo dos Carvdes de Grau Médio e Elevado (1998). Classificacdo
internacional do carvao em fildo (1998) e Sistema Internacional de Classificagdo dos Carvles de Baixo
Grau (1999).
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SECCAO ]

COMPATIBILIDADE DO AUXILIO

Artigo 2.°

Principio

1. No contexto do encerramento definitivo de minas de carvao ndo competitivas, os auxilios a
industria do carvao podem ser considerados compativeis com o correcto funcionamento do
mercado interno se respeitarem o disposto no presente regulamento.

2. Os auxilios sO podem abranger os custos ligados ao carvéo destinados a producdo de
electricidade, a producdo combinada de calor e electricidade, & produgdo de coque, bem como
a alimentacdo dos altos fornos do sector siderurgico, desde que a sua utilizagdo tenha lugar na
Uni&o.

Artigo 3.°

Auxilios ao encerramento

1. Os auxilios a uma empresa destinados especificamente a cobertura das perdas na producéo
corrente das unidades de producdo de carvao s6 podem ser considerados compativeis com o
mercado interno se respeitarem as seguintes condi ¢oes:

@ A exploracdo das unidades de producdo em causa deve fazer parte de um plano de
encerramento cujo prazo ndo se prolongue para aém de 1 de Outubro de 2014;

(b) As unidades de producdo em causa devem ser encerradas definitivamente em
conformidade com o plano de encerramento;

(© Os auxilios notificados ndo devem exceder a diferenca entre os custos de producéo
previsivels e a receita previsivel de um exercicio carbonifero; os auxilios
efectivamente pagos devem ser sujeitos a uma regularizagdo anual com base nos
custos e receitas reais 0 mais tardar até ao final do exercicio carbonifero que se
seguir ao exercicio para o qual os auxilios tiverem sido concedidos,

(d) O montante do auxilio por tonelada de equivalente-carvéo ndo pode resultar em
precos no ponto de entrega do carvao da Unido inferiores aos praticados para os
carvdes de qualidade semel hante provenientes de paises terceiros;

(e As unidades de producdo em causa devem ter estado em actividade em 31 de
Dezembro de 2009;
()] O volume global dos auxilios ao encerramento concedidos por um Estado-Membro a

uma empresa deve ser degressivo, por forma a que a reducdo entre periodos
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sucessivos de quinze meses ndo sgja inferior a 33 % dos auxilios concedidos no
periodo inicia de quinze meses do plano de encerramento;

(9) O volume global dos auxilios ao encerramento concedidos a industria do carvéo de
um Estado-Membro néo deve exceder, em relacéo a qualquer ano, a partir de 2010, o
montante dos auxilios concedidos por esse Estado-Membro e autorizados pela
Comiss&o nos termos dos artigos 4.° e 5.° do Regulamento (CE) n.° 1407/2002 para o
ano de 2010.

(h) Os Estados-Membros devem apresentar um plano de medidas adequadas com o
objectivo de minimizar o impacto ambiental negativo da utilizacdo do carvao, por
exemplo, no dominio da eficiéncia energética, das energias renovaveis ou da
captacdo e retencdo de carbono. A inclusdo de medidas que constituam auxilios
estatais na acepcado do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE no referido plano n&o prejudica as
obrigacbes de notificacdo e de statu quo impostas aos Estados-Membros
relativamente a essas medidas pelo artigo 108.°, n°3, do TFUE, nem a sua
compatibilidade com o mercado interno.

2. Se as unidades de producdo a que foram concedidos auxilios ao abrigo do n.° 1 ndo forem
encerradas na data estabelecida no plano de encerramento aprovado pela Comissdo, 0
Estado-Membro em causa deve recuperar na integra o auxilio concedido relativamente a
totalidade do periodo abrangido pelo plano de encerramento.

Artigo 4.°

Auxilio para a cobertura de custos extraordinérios

1. Os auxilios estatais concedidos as empresas que desenvolvam ou tenham desenvolvido uma
actividade ligada a producéo de carvao, a fim de Ihes permitir cobrir os custos que resultam
ou tenham resultado do encerramento de unidades de producdo de carvao e que ndo estéo
relacionados com a producdo corrente, podem ser considerados compativeis com 0 mercado
interno, se 0 seu montante ndo ultrapassar os referidos custos. Podem ser abrangidos por esses
auxilios:

@ Os custos suportados apenas pelas empresas que procedem ou procederam ao
encerramento de unidades de producéo, incluindo as empresas que beneficiem de
auxilios ao encerramento;

(b) Os custos suportados por varias empresas.

2. As categorias de custos abrangidos pelo n.° 1 sdo definidas no Anexo. O n° 1 ndo é
aplicavel aos custos decorrentes do incumprimento da regulamentacéo ambiental.
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Artigo 5.°

Cumulacéo

1. O montante maximo de auxilio autorizado pelo presente regulamento é aplicavel
independentemente de o auxilio ser financiado exclusivamente por recursos estatais ou
parcia mente financiado pela Unido.

2. Os auxilios concedidos ao abrigo do presente regulamento ndo podem ser combinados com
outros auxilios estatais na acepcdo do artigo 107.2, n.° 1, do TFUE ou com outras formas de
financiamento comunitério relativas as mesmas despesas elegivels, se de tal sobreposicao
resultar um montante de auxilio mais elevado do que o autorizado ao abrigo do disposto no
presente regulamento.

Artigo 6.°

Contabilidade distinta

Os auxilios recebidos pelas empresas sdo indicados nas demonstracdes de resultados como
uma rubrica das receitas distinta do volume de vendas. As empresas beneficiarias de auxilios
ao abrigo do presente regulamento deve manter uma contabilidade precisa e distinta para cada
uma das suas unidades de producdo e para as outras actividades econdmicas ndo relacionadas
com a actividade de extraccdo de carvao. Os fundos devem ser geridos de forma a inviabilizar
a possibilidade de transferéncia para outras unidades de producdo ndo abrangidas pelo plano
de encerramento ou para outras actividades econdmicas da mesma empresa.

SEcCAO |

PROCEDIMENTOS

Artigo 7.°

Informacdes a prestar pel os Estados-Membros

1. Para aém do disposto no Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de
1999, que estabel ece as regras de execucao do artigo 93.° do Tratado CE®, os auxilios a que se
refere o presente regulamento estdo sujeitos as regras especiais previstas nos n.”* 2 a 6.

2. Os Estados-Membros que tencionam conceder auxilios ao encerramento, conforme previsto
no artigo 4.°, devem notificar a Comissdo um plano de encerramento das unidades de
producdo em causa. O plano deve incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

@ | dentificacdo das unidades de producéo;

8 JOL 83de27.3.1999, p. 1.
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(b) Para cada unidade de producdo, os custos de producdo reais ou estimados por
exercicio carbonifero;

(© A producdo de carvao estimada, por exercicio carbonifero, das unidades de producéo
gue fazem parte do plano de encerramento;

(d) O montante estimado dos auxilios ao encerramento por exercicio carbonifero.

3. Estados-Membros devem notificar & Comissdo quaisquer alteragbes ao plano de
encerramento apresentado.

4. Os Estados-Membros devem notificar todos os auxilios que tencionam conceder aindustria
do carvéo durante um exercicio carbonifero. Apresentardo a Comissdo todas as informagoes
relevantes para 0 célculo das previsdes dos custos de producdo e estabelecerdo uma relacdo
com os planos de encerramento notificados a Comissdo nos termos do n.° 2.

5. Os Estados-Membros enviardo a Comissao informagdes sobre o montante e o calculo dos
auxilios efectivamente pagos durante cada exercicio carbonifero, 0 mais tardar seis meses
apos o termo desse exercicio. Se ocorrerem correcgdes em relagdo aos montantes inicialmente
pagos durante um determinado exercicio carbonifero, os Estados-Membros informaréo a
Comissdo desse facto antes do termo do exercicio carbonifero seguinte.

6. Na notificac8o dos auxilios prevista nos artigos 4.° e 5.° e nas informacfes enviadas a
Comissao sobre os auxilios efectivamente pagos, os Estados-Membros comunicaréo todos os
elementos necessarios para que a Comissdo possa verificar o cumprimento do disposto no
presente regulamento.

SECCAO IV

DI1SPOSICOESFINAIS

Artigo 8.°

Medidas de execucao

A Comissdo toma todas as medidas necessé&rias a execucdo do presente regulamento. Pode
estabel ecer um quadro comum para a comunicacao das informagdes previstas no artigo 7.°.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicago no
Jornal Oficial daUnido Europeia. E aplicavel apartir de 1 de Janeiro de 2011.

2. O presente regulamento caduca em 31 de Dezembro de 2026.
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O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em | ...]

Pelo Conselho
O Presidente

[..]
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ANEXO
Definicdo dos custos referidos no artigo 4.2

1. Custos e provisdes a suportar apenas pelas empresas que estdo a proceder ao
encerramento de unidades de producéo

Exclusivamente as seguintes categorias de custos e apenas se resultarem do encerramento de
unidades de producéo de carvéo:

a) Encargos com o pagamento de contribui¢bes sociais decorrentes da passagem a reforma de
trabalhadores antes de atingida aidade legal de reforma;

b) Outras despesas extraordinarias rel ativas aos trabal hadores que perderam o emprego;

c) Pagamento de pensbes e indemnizagdes fora do regime lega aos trabalhadores que
perderam o0 emprego e aos traba hadores que a €l as ja tinham direito antes do encerramento;

d) Despesas suportadas pelas empresas para a reconversdo dos trabalhadores, com vista a
facilitar a procura de um novo emprego fora da industria do carvao, em especia despesas de
formagéo;

€) Fornecimento gratuito de carvdo aos trabalhadores que perderam 0 emprego e aos
trabalhadores que ja tinham direito a esse fornecimento antes do encerramento, ou o
equivalente pecuniario;

f) Encargos residuais resultantes de disposicOes fiscais, legais ou administrativas especificas
daindustriado carvéo;

g) Trabalhos suplementares de seguranga no fundo das minas decorrentes do encerramento de
unidades de producéo;

h) Danos a nivel das minas, desde que imputaveis a unidades de producdo que sdo objecto de
medidas de encerramento;

i) Custos relacionados com a recuperacdo de antigos centros de extraccéo de carvao, tais
como:

- encargos residuais resultantes de pagamentos a organismos encarregados do abastecimento
de &gua e da evacuacdo de aguas residuais,

- outros encargos residuais resultantes do abastecimento de &gua e da evacuacdo de &guas
residuais;

]) Encargos residuais decorrentes da cobertura do regime de seguro de doenca de antigos
mineiros,

k) Custos relacionados com a resolucdo ou a ateragdo de contratos em vigor (num valor
maximo equivalente a seis meses de producéo);

I) Depreciagdes intrinsecas excepcionais, desde que resultem do encerramento de unidades de
producéo;
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O aumento do valor dos terrenos deve ser deduzido dos custos elegivels relativamente as
categorias g), h) ei).

2. Custos e previsdes de custos a suportar por varias empresas

a) Aumento de custos decorrente da diminui¢do do nimero de contribuintes, em resultado do
encerramento de unidades de producdo, fora do regime juridico, para cobertura dos encargos
sociais,;

b) Despesas decorrentes do encerramento de unidades de producdo em matéria de
abastecimento de &gua e de evacuagdo de aguas residuais;

¢) Aumento das contribuicdes para organismos encarregados do abastecimento de agua e da
evacuacdo de &guas residuais, desde que esse aumento resulte de uma diminuicdo, apos o
encerramento de unidades de producéo, da producdo de carvao tributavel.
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