F

Fl

F



F

L e EUROOPAN KOMISSIO
%

% %%
S

w
W W

Bryssel 13.7.2010
KOM(2010)373 lopullinen

KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden vahvistaminen: oikeudet ja tarkeimmat
kehitysaskelet

F



F

Johdanto

lhmisten vapaan liikkuvuuden periaate on kehittynyt ja vahvistunut jatkuvasti viimeisten 40
vuoden aikana. Tama perusvapaus tarkoitettiin alun perin tyévoimaa varten, mutta sitd on
vahitellen lagjennettu niin, ettd se koskee myds muita vaestonosia, ja nyt se on yks
tarkeimmista yksildllisista oikeuksista, jonka EU takaa kansalaisilleen.

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden periaate on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (josta mythemmin tekstisséa kaytetédn nimitystda SEUT-sopimus)
45 artiklaan  (ent. EY:n perustamissopimuksen 39 artikla), ja sitd on kehitetty
sekundagrilainsaadanneén (asetus (ETY) N:o 1612/68" ja direktiivi 2004/38/EY? seka
direktiivi 2005/36/EY?) ja Euroopan unionin tuomioistuimen (mydhemmin 'tuomioistuin’)
oikeuskaytannon kautta. Alalla voimassaoleva EU:n lainséédantd antaa Euroopan
kansalaisille oikeuden muuttaa vapaasti EU:n sisdlla tyon takia ja suojaa tyontekijoiden ja
heidén perheenjésentenss’ sosiaalisia oikeuksia. Télla dynaamisella alueella, jolla muutosten
taustalla ovat tydmarkkinapolitiikka, perherakenteet ja Euroopan yhdentymisprosessi, vapaa
liikkuvuus mydtavaikuttaa osaltaan yhtendismarkkinoiden saavuttamiseen, mutta silla on
my6s merkittdva sosiaalinen ulottuvuus sikdli, ettd se edistda EU:n dgirtotyolaisten
yhteiskunnallista, taloudellista ja kulttuurillista integroitumista vastaanottavaan jasenvaltioon.

Tuoreimpien kéytettavissd olevien Eurostatin tietojen® mukaan EU:n kansaaisista
2,3 prosenttia (11,3 miljoonaa henked) asuu muussa jasenvaltiossa kuin siing jonka
kansalaisia he ovat, ja monet muut kayttavét tata oikeutta hyvakseen jossakin vaiheessa
elamaansa® Maara on kasvanut yli 40 prosenttia’ vuodesta 2001. Hiljattaisen
Eurobarometrikyselyn mukaan 27 EU-maassa kyselyyn osallistuneista 10 prosenttia sanoi
asuneensa ja tyoskennelleensa toisessa maassa jossakin vaiheessa ja 17 prosenttia aikoi
hyodyntéa vapaata liikkuvuutta tul evai suudessa.

Periaatteessa jokaisella EU:n kansalaisella on oikeus tydskennella ja eléd toisessa
jasenvaltiossa niin, ettei hanta syrjita kansalaisuuden perusteella. Saavutetusta edistyksesta
huolimatta oikeuden harjoittamisen tiella on kuitenkin edelleen oikeudellisia, hallinnollisia ja
kdytdnnon esteitd. Direktiivin - 2004/38/EY  soveltamista ka&sittelevassd  tuoreessa
kertomuksessa® todettiin, etté direktiivin yleinen taytantdonpano on melko epatyydyttavas, ja
tuotiin esiin lukuisia ongelmia, joita ulkomaille muuttavat EU:n kansalaiset, tyontekijét tai
muut, kohtaavat. Euroopan tyontekijoiden liikkuvuuden teemavuodesta 2006 saadut

EYVL L 257, 19.10.1968, s. 2; jdljempana’ asetus .

EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77; jdljempana’direktiivi’.

EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22.

TyoOntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdddant6a sovelletaan EU:n kansalaisiin seka
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Tilanne vuonna 2008.

6 EU:n 27 jésenvadtiossa (EU-27) asuvista muista kuin oman vation kansalaisista 37 % (eli
11,3 miljoonaa henked ) on toisen jésenvaltion kansalaisia. Muiden kuin oman valtion kansalaisten
lukumééra EU-27:ss& on kasvanut 42 % vuodesta 2001 (lisdtietoja: Eurostatin " Statistics in focus
94/2009").

Luku kattaa ulkomaalaisten lukuméirén kokonaiskasvun, mukaan luettuna EU-kansalaiset muista
jasenvaltioista sekd muiden kuin EU-maiden kansalaiset. Raportissa ei nimenomaisesti mainita
prosenttimaarai st kasvua vuodesta 2001 vuoteen 2008 toisessa jasenvaltiossa asuvien EU-kansalaisten
lukumaarassa, mutta kasvu oli noin 4 miljoonaa, miké tarkoittaa noin 54 %:n lisdysta.

8 KOM(2008) 840, 10.12.2008.
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kokemukset osoittivat, etta niiden oikeudellisten ja halinnollisten esteiden lisdksi, joihin
viimeaikaiset toimet ovat yleensd kohdistuneet (esim. ammattipdtevyyksien tunnustaminen ja
lisdelakeoikeuksien siirrettévyys), on muitakin tekijoits, jotka vaikuttavat kansainvaliseen
liikkuvuuteen. Téallaisia ovat esimerkiks asuntokysymykset, kielitaito, puolison tai
kumppanin tydllistymismahdollisuudet, paluujéarjestelyt, historialliset esteet ja liikkuvuudesta
saadun kokemuksen tunnustaminen, etenkin pk-yrityksissd. Nadiden ongelmien kéasittely
edellyttaa | agja-alaisempaa | shestymistapaa’, johon yhdistyy vapaan lilkkuvuuden periaatteen
tehokas téytantdbnpano. Komission puheenjohtgjan Barroson esittémien poliittisten
suuntaviivojen mukaan EU-kansalaisten vapaan liikkuvuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
periaaiteesta on tehtava totta ihmisten arkipsivassa'® Taman jalkeen komissio esitti
ehdotuksen liikkuvuuden helpottamiseks ja edistamiseksi EU:ssa Eurooppa 2020 -strategian
jaetenkin lippul aivahankkeen " Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma’ ** mukaisesti.

Taman tiedonannon tarkoituksena on
— antaa kokonaiskuva EU:n siirtotydl&isten oikeuksista

— paivittdd aiheesta aiemmin annettua komission tiedonantoa™ lainsdidannossa ja
oikeusk&ytanndssa tapahtuneen kehityksen huomioon ottamiseks ja

heilkommassa asemassa kuin kotimaiset tyontekijat (esim. asuntojen, kielitaidon ja
puolisoiden tydllistymismahdollisuuksien osalta, kuten edella mainittiin).

9 KOM(2007) 773, 6.12.2007.

10 http://ec.europa.eu/archives/commission_2004-2009/president/pdf/press 20090903 FI.pdf.
1 KOM (2010) 2020, 3.3.2010.

12 KOM (2002) 694, 11.12.2002.
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| OSA: Kukavoi hyodyntaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevia EU-s&antgj a?

Mé&driteltéessa henkilGita, joihin tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n
lainsd&dantéa sovelletaan, ja edellytyksid, joilla lainsdddant6d sovelletaan, on tehtdva ero
girtotyoldisten ja muiden EU-kansalaisten ryhmien vélilla (tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevat, itsendiset ammatinharjoittajat seka lahetetyt tyontekijét). Tyontekijoiden vapaa
liilkkuvuus antaa jokaiselle kansalaiselle oikeuden muuttaa vapaasti toiseen jasenvaltioon
tyoskentelemédn ja asumaan ja suojaa heita tyohon, palkkaukseen ja muihin ty6oloihin
liittyvalta syrjinndlta verrattuna tyontekijoihin, jotka ovat kyseisen jasenvation omia
kansalaisia. Vapaa liikkuvuus on erotettava vapaasta palvelujen tarjonnasta, johon kuuluu
yritysten oikeus tarjota palveluja toisessa jasenvaltiossa, mita varten ne voivat |éhettéa sinne
omia tyontekijoitédn (nk. komennustyontekijét) tilapdisesti suorittamaan tarvittavia toita.
Komennustyontekijat palvelujen tarjonnan yhteydessa kuuluvat direktiivin 96/71V/EY ™
soveltamisalaan. Direktiivissa vahvistetaan selvasti méariteltyjen tyéehtojen ja -olojen ”kova
ydin”  tyontekijoiden vahimmaissuojan takaamiseksi, mm. vahimmaispalkka, jota
palveluntarjoajan on noudatettava i séntdj asenvalti ossa.

Tama tiedonanto e kata palvelujen tarjontaan liittyvia komennustyontekijoita, joihin
sovelletaan komennustytta koskevan direktiivin erityisséantjd. Se e myodskdan kata
itsendisia ammatinharjoittgjia, joilla on vapaus sjoittautua muihin jasenvaltioihin tai tarjota
palveluja niissa.

1. EU:NSIIRTOTYOLAISET
1.1 M &aritelma

Jokaisella jasenvaltion kansalaisella on oikeus tyéskennel |4 toisessa jasenvaltiossa. ™ Termilla
"tyontekij& on tarkka merkitys EU:n lainsdadanndssa, eika siihen voida soveltaa kansallisia
médritelmia™ eika sita voida tulkita rajoittavasti'®. Se kattaa kaikki henkil¢t, jotka harjoittavat
toisen johdolla tuottavaa ja tuloksellista toimintaa, josta he saavat tuloa!’” Se e kata EU-
maiden ulkopuolelta tulevia siirtoty6ladisia Kansallisten viranomaisten vastuulla on kyseisen
madritelman perusteella arvioida tapauskohtai sesti, téyttyvatko perusteet.

Palkka

EU-lainsdddannén mukaan tyontekijan on saatava palkkaa vastineeksi palveluista. Vaikka

3 EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1.
14 Tilapaisia rajoituksia voidaan soveltaa enintdén 30.4.2011 asti Latvian, Liettuan, Puolan, Slovakian,
Slovenian, TSekin, Unkarin ja Viron kansaaisiin ja enintéén 31.12.2013 asti Bulgarian ja Romanian

kansalaisiin.
1 AsiaC-75/63.
16 AsiaC-53/63.
v Asia C-66/85.
18 Asiat C-53/81 ja C-139/85.
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luontoi setuuksia pidetdsn palkkana®®. M &iritelman ulkopuolelle j&& vain vapaaehtoistyd, josta
el saa mitéan palkkaa.

Alaisuussuhde

Alaisuussuhteen avulla voidaan erottaa toisistaan tyontekijét ja itsendiset ammatinharjoittajat.
Eron tekeminen on tarkeds, kun on kyse sirtymatoimenpiteiden soveltamisesta® ja
tyontekijoille varattujen etuuksien myontamisesta.

Alaisuussuhteessa tehdylle ty6lle on ominaista tydnantaja, joka maérittda toiminnan, palkan ja
tydehdot.?! Itsendiset ammatinharjoittajat suorittavat tehtavia omalla vastuullaan ja saattavat
ndin olla korvausvastuussa aiheutuneista vahingoista, koska he kantavat liiketoiminnan
harjoittamiseen liittyvan taloudellisen riskin®, esimerkiksi silta osin kuin heidan voittonsa
riippuu toimintaan liittyvista tyontekijoista ja | aitteista aiheutuvista menoista®,

Tuottava ja tuloksellinen toiminta

Kun mééritelldan, onko henkil 6 tyontekija, avaintekijana on itse tyon luonne. Tuomioistuin on
jatkuvasti katsonut, etta henkilon on harjoitettava tosiasiallista ja todellista ty6ta erotuksena

epaoledllisena®. Tyon lyhyt kesto, vahaiset tyStunnit tai alhainen tuottavuus eivét voi estda
EU:n kansalaisen pitamista EU:n siirtotydldgisena® Huomioon olisi otettava kaikki

nakokohdat, jotka liittyvét asianomaisen tyén luonteeseen ja tydsuhteeseen.?®

EU:n méaritelman piiriin kuuluvat osa-aikaiset tyontekijat®’, harjoittelijat® ja au pairit®, jos
heidan tyonsd on tosiasidlista ja todellista Lyhytaikaisen ammatillisen koulutuksen
tapauksessa tunnit, jotka tarvitaan tehtavan oppimiseen,® ja palkan asteittainen korottaminen
koulutuksen aikana saattavat olla osoitus siitd, etté suoritetulla ty6lld on tyonantgjalle kasvava
taloudellinen arvo®. Tyon lyhytaikaisuutta suhteessa siihen aikaan, jonka asianomainen
henkild on kokonaisuudessaan oleskellut vastaanottavassa j&senvaltiossa, e pitéis ottaa
lainkaan huomioon®.

Osa-aikatyon ei tarvitse olla henkilon paéasiallista toimintaa. Henkil6, joka harjoittaa toista
toimintaa samaan aikaan (esim. opiskelee tai toimii itsendisend ammatinharjoittgjana), voi

19 Asiat C-196/87 ja C-456/02.
2 Siirtymatoimenpiteita sovelletaan yleensa uusien jasenvaltioiden kansalaisiin tietyn kauden gjan maan
liittymisen jalkeen, ja ne koskevat tydmarkkinoille padsya mutteivét itsendisend ammatinharjoittgjana

toimimista.

a Asia C- 268/99.
2 AsiaC-3/87.
= Asia C-202/90.
% AsiaC-53/81.
= Asia C-344/87.
% Asia C-413/01.
z AsiaC-53/81.
3 Asia C-109/04.
® Asia C-294/06.
0 Asia C-3/90.
s Asia C-188/00.
2 Asia C-413/01.
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sdilyttéd EU-asemansa tyontekijand, vaikka toista toimintaa harjoitettaisiinkin toisessa
jasenvaltiossa.®

Tyontekijan ja tyonantajan oikeudellisen suhteen luonteella el ole merkitysta maariteltédessa
tyontekijdn asemaa palkkatyontekijand katettuina ovat seka julkisoikeudellinen asema
(virkamiehet ja julkisen sektorin tyontekijét, jotka ovat tydsuhteessa julkisoikeuden nojalla)
ettd yksityisoikeudelliset sopimukset (myds julkisella sektorilla)**; myds henkil, jolla on
tilapaista tyota koskeva sopimus, kuten kutsusopimus (on-call contract)®, kuuluu tydntekijan
maaritelméan, kunhan suoritettu tyd on tosiasialista ja todellista ja tayttéd muut EU-
maaritelman edel lytykset.

Tuomioistuin on lisaks katsonut, etta urheiluun sovelletaan EU:n lainsaédant6a, jos siiné on
kyse taloudellisesta toiminnasta®™. Taman seurauksena ammatti- jaltai harrastelijaurheilijat,
jotka ovat palkkatytssd, voivat kuulua soveltamisalaan. Kuntouttavaa toimintaa osana
tyohonsopeuttamisohjelmia e ole vattamatta suljettu soveltamisalan ulkopuolelle. Sen
maarittaminen, onko kyseessa tosiasiallinen ja todellinen toiminta, riippuu kuitenkin siité,
mité& sopeuttamisohjel ma pitéaa sisalléén ja mika on suoritusten luonne.

1.2. Rajatylittava yhteys

Jotta henkil66n voitaisiin soveltaa EU:n lainsdadantda, hanen on taytettdva edelld mainitut
tyontekijan maaritelmada koskevat edellytykset ja oltava siirtoty6ldinen eli hénen on taytynyt
harjoittaa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen: EU-sdantéja sovelletaan, kun henkild
tyoskentelee muussa kuin siind jasenvaltiossa, josta han on kotoisin, tai siina jéasenvaltiossa,
josta han on kotoisin, jos han asuu ulkomailla®” Myés EU:n kansalaisiin, jotka asuvat yhdessa
ja tyoskentelevét toisessa jasenvaltiossa (rajatyontekijét), sovelletaan tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsaadantoa siind jasenvaltiossa, jossa he tydskentelevat.*® Jos
téllainen ragjatyontekija asuu jasenvaltiossa, jonka kansalainen han e ole, han voi tukeutua
EU:n lainsdadantdon itsendisesti toimeen tulevana tydmarkkinoiden ulkopuoléella olevana
henkil 6n& kysei sessé jasenvaltiossa direktiivin mukaisesti.

Henkiléa voidaan pitéa EU:n siirtotyoldisena siind jasenvaltiossa, josta han on kotoisin, jos
han on harjoittanut oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja palaa sitten kotimaahansa.® EU:n
lainsd&dannossa katetaan téllaiset paluumuuttgjat siksi, ettd jos heitd estetéén nojautumasta
EU:n lainsdadantoon kotijasenvaltiossaan, tdma vois hillita jésenvaltion kansalaisten halua
jasenvaltioista.

13. Alueellinen soveltamisala

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdadant6d sovelletaan EU:n
jasenvaltioihin (SEU 52 artikla) ja SEUT-sopimuksen 355 artiklassa lueteltuihin alueisiin.

3 Asia C-106/91.
i AsiaC-152/73.
% Asia C-357/89.
% Asiat C-415/93 ja C-519/04.
37 Asia C-212/05.
3 Asia C-357/89.
% Asia C-370/90.
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Sita sovelletaan ammatilliseen toimintaan, jota harjoitetaan jasenvaltion alueella tai EU:n
alueen ulkopuolella, jos tydsuhde sijoittuu jasenvaltion alueelle tai silla on riittévan léheinen
yhteys kyseiseen alueeseen.”® Kyseeseen saattaa tulla esimerkiksi henkil®, joka tydskentelee
toisen jasenvaltion suurldhetystdssa muussa kuin EU-maassa, tai merenkulkija, joka
tyoskentelee laivalla, joka purjehtii toisen jasenvation lipun alla, tai lentokoneen
henkilokunta. Harkittavana saattaa olla useita seikkoja, kun méaéritetéén, onko yhteys EU:n
alueeseen riittavan |dheinen.™

2. MUUT EDUNSAAJAT
Muut henkil6ryhmét, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 45 artiklan soveltamisalaan

2.1. Per heenj asenet

Perheenjaseniksi méaéritelldan puoliso ja joissakin tapauksissa kumppani, jonka kanssa EU-
kansalainen on rekisterdidyssa parisuhteessa™, ale 21-vuotiaat tai edelleen huollettavina
olevat jakelaiset suoraan alenevassa polvessa seka huollettavien samoin kuin puolison tai
kumppanin sukulaiset suoraan ylenevassa polvessa.

2.2. Tyontekijan aseman séilyttavat henkil 6t

Y leisesti ottaen henkil6t, jotka ovat tydskennelleet vastaanottavassa jasenvaltiossa mutta jotka
eivat endd tydskentele siells, menettavat tyontekijan aseman.”® EU:n lainssédannon mukaan
kuinkin EU:n kansalaiset sdilyttévéat tyontekijan aseman tietyissa tilanteissa, vaikka he eivét
enaa olisikaan tydssa™, janéin ollen heilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun.

2.3. Tyonhakijat

SEUT-sopimuksen 45 artiklan 3 kohdan mukaan tyontekijoilla on oikeus liikkua vapaasti
jasenvaltioiden alueella ottaakseen vastaan tosiasidlisesti tarjottua tyétd. Jos EU:n
lainsd&dantdd sovellettaisiin ainoastaan niihin, joille on jo tarjottu ty6ta ennen muuttamista
toiseen jasenvaltioon, tdma saattaisi vapaan liikkuvuuden perusperiaatteen kyseenalaiseksi.
Taman vuoks tuomioistuin nimenomaisesti hylkas aatuksen, ettd SEUT-sopimuksen
45 artiklaa sovellettaisiin ainoastaan EU:n kansalaisiin, jotka ovat tydsuhteessa, jalagjensi sen
soveltamisalaa niin, etté se koskee tietyin ehdoin myds niita, jotka hakevat tyota (henkilon on
esitettdva nayttoa siita, etté han jatkaa tydnhakua ja etta hanella on todellisia mahdollisuuksia
|6ytaa tyots; tarkempia tietojajaljempana)®.

“0 Asia C-214/94.

4 Esimerkiks missd henkild palkattiin, tehtiinké tydsopimus jonkin jésenvaltion lainsdédannon
mukaisesti ja sovelletaanko tydsuhteeseen tétd lainsdddantda tai kuuluuko henkil® jonkin jasenvaltion
sosiaaliturvaj arjestelmadén ja maksaako han tuloveroa kysei seen maahan.

42 Direktiivin 2 artiklan 2 kohta.
43 Asia C-85/96.

a4 Direktiivin 7 artiklan 3 kohta.
5 Asia C-292/89.
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Il OSA: Mitaoikeuksiasirtotyoldisilia on?

Tassd osassa kasitellaan oikeuksia, joita siirtotydléisilla asetuksen ja direktiivin nojalla on.
Siind e kasitella sosiaditurvaan liittyvia oikeuksia*

1. TYONHAKU JA ETUUDET

EU:n kansalaisilla on oikeus hakea tyota toisessa jésenvaltiossa ja saada samaa apua
kansdlisilta tyévoimapalveluilta kuin kyseisen jasenvaltion kansalaiset.”” Eures-verkosto
tarjoaa tietoa, neuvontaa ja apua tyohonsijoitusta ja rekrytointia varten, minkalisdksi se pyrkii
[6ytamdan toisiaan vastaavat ansioluettelot ja vapaat tyOpaikat. Néiden palvelujen
tarjoamisesta vastaavat julkisten tydvoimapalvelujen Eures-neuvojat ja muu mukana olevien
Eures-kumppaniorganisaatioiden henkiléstd. Eures-verkostolla on myés internetsivusto®,
jonka kautta kansalaiset pagsevéat tutkimaan vapaana olevia tyOpaikkoja ja laittamaan sinne
ansioluettelonsa.

Aikaisemminkin katsottiin, ettd télaisia tyonhakijoita on kohdeltava samalla tavalla kuin
kotimaan kansalaisia pelkastasn tydnsaantiin liittyvissa asioissa™, mutta tuomioistuin totesi,
ettd unionin kansalaisuuden kayttoonotto merkitsee sitd, ettd heitd olis kohdeltava
yhdenvertaisesti myds myonnettéessa rahaetuuksia, joilla on tarkoitus helpottaa tydnsaantia
vastaanottavan jasenvaltion tyémarkkinoilla®.

Sosiaalitukijarjestelmille aiheutuvan rasitteen ragjoittamiseks tuomioistuin kuitenkin lisas,
etta jasenvaltio voi edellyttéd, etté tydnhakijan ja tydmarkkinoiden maantieteellisen sijainnin
vdilla on todellinen yhteys, esmerkiks etta henkilén on taytynyt kohtuullisen ajanjakson
gjan aidosti hakea tyota kyseisesté jasenvaltiosta. Tuomioistuin katsoi myds, ettéa kohtuullinen
asuinpaikkavaatimus saattaa olla asianmukainen sen todistamiseksi, etté henkildll&a on yhteys
tydmarkkinoihin.

Kansalisella lainséétgjala on toimivata méarittdd, minkdainen yhteys tyomarkkinoihin
taytyy olla, mutta sen on kuitenkin noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Kriteereiden ei
pitéis ylittéa sitd, mika on tarpeen sen pagttamiseksi, etta kyseinen henkil6 hakee aidosti tyota
vastaanottavan jasenvaltion tyomarkkinoilta. EU-kansalaisten oikeuksien suojaaminen
merkitsee myo6s sité, ettd téllaiset kriteerit ovat ennata heidan tiedossaan ja etté he voivat
hakea muutosta oikeusteitse.

Direktiivin 24 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden e tarvitse myontéa tyonhakijoille
sosiaaliavustusta ol eskelun ensimmai sten kolmen kuukauden tai pidemman ajanjakson aikana.
Tuomioistuin teki kuitenkin selvaksi mydhemméssi tuomiossa™, etté tydmarkkinoille paésyn
helpottamiseksi tarkoitettuja rahallisia etuuksia e voida pitéa artiklassa tarkoitettuna

46 Asetuksessa (EY) N:o 883/2004 (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1) kasitelladn sosiadliturvaoikeuksia
1.5.2010 akaen; enssimméainen vaihe lisdeldkkeiden aadla on 29. kesdkuuta 1998 annettu neuvoston
direktiivi 98/49/EY (EYVL L 209, 25.7.1998, s. 46).

ar Asetuksen 5 artikla.

8 http://ec.europa.eu/eures/.

49 Asia C-149/79.

%0 Asiat C-138/02, C-258/04 ja C-22/08.
5 Asia C-22/08.
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'sosiaaliavustuksena’. Nain ollen tuomioistuin katsoi, ettéd tyonhakijoita on kohdeltava
yhdenvertaisesti, kun kyseessd on tyomarkkinoille péisya helpottamaan tarkoitettujen
etuuksien myontaminen. Jotta voitaisiin paéttéd, onko kansallisen lainsdadannon mukaisen
tietyn etuuden tarkoituksena hel pottaa padsya tyomarkkinoille, sen tarkoitusta on tarkasteltava
etuuden tul osten eiké sen muodollisen rakenteen perusteella.>

Tyonhakijoiden sisdllyttaminen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamisalaan tiettyjen
etuuksien osalta takaa paremman suojan niille, jotka ovat helkommassa asemassa tietyn
gjanjakson, ja edustaa kaytannon askelta sosiaalisen Euroopan saavuttamisessa.

2. TYOPAIKAN SAANTI SAMOIN EDELLYTYKSIN KUIN KOTIMAISET TYONTEKIJAT

EU:n kansalaisilla on oikeus menna tyohon toiseen jasenvaltioon samoin edellytyksin kuin
mité sovelletaan sen omiin kansalaisiin. Asiaan liittyy kuitenkin yksi rgjoitus ja useita erityisia
nakokohtia

2.1. Ammattipétevyyden tunnustaminen

Jos EU:n kansalainen, jolla on pétevyys harjoittaa anmattia yhdessa jasenvaltiossa, haluaa
harjoittaa kyseista ammattia toisessa jasenvaltiossa, jossa ammatti on séénnelty, hanen taytyy
ensin hakea ammattipétevyytensd tunnustamista. Ammatti on sa@nnelty, jos sen
harjoittaminen edellyttéa ammatillista tutkintoa, johon kohdistuu oikeudellisia sdanntksia tai
hallinnollisia mééaréyksia. Tyomarkkinoille p&asy riippuu tunnustami sen saamisesta.

Direktiivid 2005/36/EY sovelletaan jossakin jasenvaltiossa saadun ammattipétevyyden
tunnustamiseen, kun tarkoituksena on harjoittaa sdanneltyd ammattia jossakin toisessa
jasenvaltiossa.®®

Direktiivin sdannét vaihtelevat sen mukaan, harjoitetaanko ammattia vastaanottavassa
jasenvaltiossa tilapédisesti (esim. kausityontekijdt) vai pysyvasti (esim. vakituisen tai
pitkdaikaisen tydsopimuksen nojalla). Jos ammattia harjoitetaan tilapédisesti, tyontekijan
patevyyden tarkastus e ole sdlittua, paits jos ammatilla on vaikutuksia terveyteen tai
turvallisuuteen. Vastaanottava jasenvatio voi kuitenkin vaatia vuotuisesti tehtdvan
ilmoituksen. Jos kyseessa on vakituinen sijoittautuminen, tunnustamigarjestelma riippuu
ammatista.

Direktiivid 2005/36/EY e kuitenkaan sovelleta, jos tutkintotodistus e osoita tiettya
ammatillista koulutusta eli erityiskoulutusta tiettya ammattia varten. Julkisen sektorin virat
jasenvaltiossa edellyttavét usein tietyn tyyppista tutkintotodistusta, joka osoittaa tietyn
tasoisen koulutuksen (korkeakoulututkinto, padattotodistus seka kolmen vuoden korkeampi
koulutus jne.), tai tutkintotodistusta, joka osoittaa tietyt sisaltokriteerit tdyttavan koulutuksen
tason ilman ettd kyseinen sSisdltd muodostaisi direktiivissa 2005/36/EY tarkoitetun
ammatillisen koulutuksen (vaaditaan tutkintotodistus esim. taloustieteiden, valtiotieteiden,
luonnontieteiden tai yhteiskunnallisten tieteiden alalta).

52 Ks. ed. daviite.
% http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm ja
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/docs/quide/users quide en.pdf.
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Tallaisiin tapauksiin sovelletaan pikemminkin SEUT-sopimuksen 45 artiklaa kuin direktiivia
2005/36/EY. Vastaanottavan jasenvaltion viranomaisilla on oikeus arvioida tutkinnon taso
muttel sen sisAltéd, jolloin ainoa merkittava tekijd on niiden opintojen taso, joista
tutkintotodistus on myonnetty.

Jos tutkinnon on téytettéava joitakin sisaltoéon liittyvia kriteereitd tietyn tason liséksi, sen
vastaavuus olisi tunnustettava, jos se on myonnetty, kun vaaditusta aineesta annettu koulutus
on saatettu padtokseen. Koulutuksen siséllén muu arviointi e ole sallittua.

2.2. Kiditaitovaatimus™

Tuomioistuin on katsonut, etté kaikkien kielitaitovaatimusten on oltava kohtuullisia ja tarpeen
kyseisen tyon kannalta, eika niiden perusteella voida olla ottamatta huomioon tyontekijoita
muista jasenvaltioista®™ Tyonantajat eivat voi vaatia kielitaidon osoittamista yksinomaan
tietylla todistuksella, ja vakiomuotoisten, jarjestelmallisesti tehtyjen kielitestien katsotaan
olevan suhteellisuusperiaatteen vastaisia®

Vaikka tietyissa tilanteissa ja tietyissa tyOpaikoissa erittdin hyva kielitaito saattaa olla
perusteltua, komissio katsoo, ettei ole hyvaksyttavda vaatia henkilon puhuvan kielta
aidinkielenaan.

2.3.  Paasy julkisen sektorin virkoihin®

SEUT-sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaisesti jésenvaltioiden viranomaiset voivat
rgjoittaa tiettyihin julkishallinnon virkoihin paésyn oman maan kansalaisiin. Tétéa poikkeusta
olis tulkittava rajoittavasti. Tuomioistuin on toistuvasti katsonut, etta tamé poikkeus koskee
palvelussuhteita, joihin suoraan tai vélillisesti liittyy julkisen vallan kayttamista ja tehtévia,
joilla on tarkoitus suojata valtion tai muiden julkisyhteisdjen yleista etua® Kriteereitd on
arvioita tapauskohtaisesti ottaen huomioon virkaan kuuluvien tehtévien ja vastuun luonne.
Vuonna 2003 tuomioistuin katsoi, etté jasenvaltio voi varata omille kansalaisilleen sen lippua
kéayttavien kauppa-alusten kapteenien ja yliperamiesten toimet vain silla edellytyksellg, etta
ndiden alusten kapteeneille ja yliperdmiehille annettuja julkisen vallan kayttoon liittyvia
tehtavid tosiasiallisesti suoritetaan tavanomaisesti eivétka ne ole vain erittain pieni osa heidan
toiminnastaan.”® Komissio katsoo, ettd jasenvaltioiden viranomaisten on otettava tama
oikeuskadytantd huomioon, kun ne méaarittévéat, mitka julkishallinnon virat ne voivat varata
omille kansalaisilleen.

Koska SEUT-sopimuksen 45 artiklan 4 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus varata
joitakin virkoja omille kansalaisilleen elka edellyteté niiden tekevan niin, komissio kehottaa
jasenvaltioita avaamaan julkishalinnon virat (kaikilla tasoilla eli pakalis, aue ja
keskushallinnossa) mahdollismman lagjalti muiden jasenvaltioiden kansalaisille; néin
edistettéisiin hallinnon nykyaikaistamista ja uudistamista.

yhdenvertainen kohtelu rekrytoinnin muiden nakdkohtien osalta. Tuomioistuin on katsonut,

> Asetuksen 3 artiklan 1 kohtaja direktiivin 2005/36/EY 53 artikla.
» AsiaC-379/87.
% AsiaC-281/98.

S Tulevassa komission yksikdiden val mistel uasi akirjassa kasitel | &4n asiaa tarkemmin.

% Hiljattain asiassa C-290/94.
9 Asiat C-405/01 ja C-47/02; tuomioistuin vahvisti taméan nelj&ssi tuomiossa.
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etta jasenvatioiden viranomaisten on otettava huomioon sirtotyolaisten muissa
jasenvaltioissa hankkima vastaava tyokokemus samalla tavalla kuin niiden omassa
jarjestelmassd  hankittu ammatillinen kokemus, jonka tarkoituksena on tarjota paasy
julkishallinnon virkaan.®® Jasenvaltioiden on myds otettava rekrytointiprosessissa huomioon
vastaavat tutkintotodistukset (esim. jos tutkintotodistuksesta myonnetaan lisapisteitd).

Tuomioistuin  on todennut kilpailuista, joiden kautta rekrytoidaan henkil6ita
erityiskoulutukseen tietyn julkishalinnon alan virkojen tayttdmiseksi, ettd siirtotyolaiset,
joilla on alan tdys pétevyys, on vapautettava tiettyd koulutusta koskevasta vaatimuksesta
ottaen huomioon ammatillinen koulutus ja kokemus, jonka he ovat jo hankkineet
alkuperamaassaan.”* Tuomioistuin p&tti, etté jasenvaltiot eivét saa velvoittaa siirtotydlédisia
osallistumaan tallaiseen kilpailuun vaan heille on tarjottava erilaisia rekrytointimenetelmia
sen sijaan.

24  Urheilujatyontekijoiden vapaa liikkuvuus

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien EU-sdantjen vaikutus urheiluun ja etenkin
jalkapalloon on ollut merkittavasti esilla, varsinkin kun urheilu on saamassa yha enemman
eurooppalaista ulottuvuutta. Vuonna 2007 annetussa urheilua késittelevassd komission
valkoisessa kirjassa tehddan selvdksi, etta vaikka komissio ottaa urheilun erityispiirteet
huomioon, toimilla pyritdan kuitenkin saavuttamaan perussopimuksen keskeiset tavoitteet ja
noudattamaan sen perusperiaatteita alalla.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon my6té urheilu tulee alaksi, jolla EU voi my6tévaikuttaa
eurooppalaisen urheilun edistémiseen ja kannustaa jasenvaltioiden valista yhteisty6ta (SEUT-
sopimuksen 165 artikla). Tama uus toimivalta e kuitenkaan esta EU-lainsd&dannon
perusperiaatteiden, kuten vapaata liikkuvuutta ja kilpailua koskevien sdantojen, soveltamista
urheiluun.

Tuomioistuin on vahvistanut useaan otteeseen, ettd ammattiurheilijat ja puoliammattilaiset
ovat tyontekijoita, koska heidan toiminnassaan on kyseessa palkkatyo.%

Koska ammattiurheilijat kuuluvat SEUT-sopimuksen 45 artiklan soveltamisalaan, urheiluun
sovelletaan yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, jolla kielletddn kansalaisuuteen perustuva
valiton syrjintd, edellytetéén vélillisesti syrjivien toimenpiteiden olevan vattamattomia ja
oikeasuhteisia niiden oikeutettuun tavoitteeseen ndhden ja kehotetaan havittdmaan
tarpeettomat ja suhteettomat esteet, jotka haittaavat vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
harjoittamista.®®

3. YHDENVERTAINEN KOHTELU
SEUT-sopimuksen 45 artiklan 2 kohdan tarkoituksena on poistaa jasenvaltioiden

tyontekijoiden kansalaisuuteen perustuva syrjinta tydsopimusten tekemisessa seka
palkkauksessa ja muissa tydehdoi ssa.

& Asia C-419/92.
61 Asia C-285/01.
62 Asiat C-36/74, C-13/76, C-415/93, C-519/04 , C-176/96 ja C-325/08.

e Komissio aikoo esittda lokakuussa 2010 tiedonannon Lissabonin sopimuksen téyténtdonpanosta

urheilun alalla, ja vapaata liikkuvuutta koskevien sédntdjen vaikutusta urheiluun kasitelldan tarkemmin
jayhtendisemmin.
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3.1 Syrjinnan kieltdminen ja tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden esteiden
poistaminen

SEUT-sopimuksen 45 artiklassa kielletéén kansalaisuuteen perustuva syrjinta tydsopimusten
tekemisessa seka palkkauksessa ja muissa tydehdoissa. Téhdn e sisdly pelkéastééan
kansallisuuteen perustuva vaiton syrjintd vaan my6s vdlillinen syrjintd, joka muiden
eriyttamiskriteerien perusteella tosiasiallisesti johtaa samaan tulokseen.** Tuomioistuin on
todennut, etta vaikka joitakin kriteereitd voidaankin soveltaa kansalaisuudesta riippumatta,
niitd on pidettava valillisena syrjinténg, jos vaarana on, etta siirtotyoldiset joutuvat erityisen
epaedulliseen asemaan.®® Tavallisia esimerkkeja valillisesta syrjinnasta ovat tilanteet, joissa
tietyn korvauksen edellytyksend on asuinpaikkavaatimus® tai tietyn viran edellytyksend
kielitaitovaatimus, jonka oman maan kansalaiset voivat tayttdd helpommin kuin muiden
maiden kansalaiset®’.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevalla EU-lainsdadanndlla pyritéén hel pottamaan
EU:n kansalaisten tyonhakua EU:ssa. Sen vuoks silla poistetaan tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden esteitd, kuten toimia, jotka voivat asettaa epéedullisempaan asemaan EU:n
kansalaiset, jotka haluavat harjoittaa toisen jasenvaltion alueella taloudellista toimintaa
tyosuhteessa, silloinkin kun tédllaisia toimia sovelletaan tyontekijdn kansalaisuudesta
riippumatta (esim. jalkapalloammattilaisten korkeat siirtomaksut™ ja verovahennykset™).

3.2. Tydolot

Ammattia harjoittavaan siirtotydldiseen sovelletaan vastaanottavan jésenvaltion lakegja ja
kohdeltava yhdenvertaisesti palkan, tydpaikan pysyvyyden, ylennysten® ja irtisanomisten’
osdta Tuomioistuin on katsonut, ettéd jasenvaltioiden viranomaisten on otettava
siirtotyolaisen toisessa jasenvaltiossa suorittama vastaava palveluskausi huomioon samalla
tavalla kuin jasenvaltion omassa jarjestel massa hankittu tyokokemus méaérittaessdan tydehtoja
(esim. palkkaa ja palkkaluokkaa).”

Komissio katsoo, ettd méadrittdessdan tydehtoja ja uralla etenemistd jasenvaltioiden
viranomaisten on pidettava vastaavina tutkintotodistuksia, jotka ovat verrattavissa niiden
omassa j arjestel massa saatui hin tutkintotodistuksiin.

Asetuksen 8 artiklassa ulotetaan yhdenvertainen kohtelu koskemaan ammattiliittojen
jasenyyttd: diirtotyoldisella on oikeus liittya jaseneks ammattiliittoon, danestda ja tulla
valituks sen hallinto- tai johtoteht&viin.

Liséksi EU:n tyGterveys- ja ty6turvallisuus ainséadannoll a edistetéén valtioiden rajat ylittavaa
tyollisyyttéd, koska tyOntekijét saavat véhintd8n minimitasoisen tyGterveys- ja
ty6turvallisuussuojan kaikissa jasenvaltiossa.

64 AsiaC-152/73.
& Asia C-237/94.
66 Asia C-138/02.
&7 Asiat C-379/87 ja C-424/97.
68 Asia C-415/93.
6 Asia C-136/00.
n Asia C-225/85.
n AsiaC-44/72.
2 AsiaC-15/96.
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3.3. Sosiaalietuudet

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa annetaan siirtotyoléisille oikeus samoihin sosiaalietuuksiin
kuin kotimaan tyontekijoille ensmmaéisesta tyOpédivastéan lahtien vastaanottavassa
jasenvaltiossa; tama merkitsee sitd, ettd etuuksien saamiseks e voida edellyttaa tietynpituisen
tydskentelyjakson loppuun saattamista.”®

Tuomioistuimen paatoksen mukaan sosiadietuudet tarkoittavat kaikkia sellaisia etuja,
liittyivatpa ne tydsopimukseen tai eivét, jotka yleensd myonnetéén oman maan tyontekijoille
ens sijassa heidan objektiivisen tyontekijan asemansa perusteella tai pelkastdan sen vuoksi,
ettd he oleskelevat kyseisen maan aluedlla, ja joiden lagentamisella koskemaan muiden
jasenvaltioiden kansalaisia voitaisiin todenndkoisesti helpottaa naiden tyontekijoiden
liikkuvuutta yhteison alueella.™

Sosiadlietuuden kasite on erittéin lagja ja kattaa rahaetuudet”™ seka muut kuin rahaetuudet,
joita @ perinteisesti pidetd sosiaalietuuksina. Tuomioistuin on esimerkiksi paéttanyt, etta
avopuolisolleen oleskelulupa’”” on pidettava asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sosiaalietuuden kasitteeseen kuuluvana.

Jasenvaltiot véittavat usein, ettd koska rajatyontekijét eivat asu tydskentelyvaltiossa, heidan
jalta heidan perheenjdsentensd e pitdis saada samoja sosiaadlietuuksia kuin muiden
siirtotydlaisten. Tuomioistuin on torjunut ndma véitteet ja katsonut, ettéd esimerkiksi mitéan
asuinpaikkavaatimusta ei pitéis soveltaa rgjatyontekijan lapseen, jolla ndin ollen taytyy olla
oikeus opetukseen samoilla edellytyksilla kuin tyoskentel yvaltion kansalaisten lapsilla.”

3.4. Veroetuudet

Koska valittoman verotuksen alalla ei ole EU:n tason yhdenmukaistamistoimenpiteitd, se
kuuluu pé&dasiassa kansaliseen toimivaltaan. Jésenvaltiot eivét saa kuitenkaan antaa
lainsdddantéa, joka syrjii  vdittomasti tai  valillisesti kansalaisuuden perustedlla
Tuomioistuimen oikeuskéytantd, joka koskee perussopimuksen vapauksien soveltamista
valittdmaan verotukseen, mukaan luettuna SEUT-sopimuksen 45 artikla, kasvaa jatkuvasti.

Asuinpaikan vaihtaminen

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kansalliset verotussdannot, jotka estavét jasenvaltion
kansalaista harjoittamasta oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, voivat muodostaa esteen
kyseiselle vapaudelle.”® Lainvastainen rajoitus on esimerkiksi, jos kieltaydytasn palauttamasta
EU:n kansalaiselle liikaa perittya tuloveroa, jos tdma on muuttanut asuinpaikkaansa vuoden
aikana®, ta sovelletaan véitonta lahtoverotusta (exit tax)  realisoitumattomiin
pasomavoittoihin, jos EU:n kansalainen siirt& asuinpaikkansa ulkomaille®, EU-lainsséadantd

s Asia C-197/86.

“ Asia C-85/96.

IS Esim. vahimmaistoimeentul otuki tai |astenhoitoavustus, opintoraha, synnytysavustus, lainat.
e Asia C-137/84.

77 Asia C-59/85.

I Asia C-337/97.

S Asia C-385/00.

80 Asiat C-175/88 ja C-151/94.
8l K OM (2006) 825, 19.12.2006.
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suojaa myds muuntyyppiseen tuloon kuten julkisiin ja yksityisiin elakkeisiin seka muihin
sosiaalietuuksiin kohdistuvaa syrjivaa verokohtelua vastaan.** Tuomioistuin on vahvistanut
useissa tapauksissa, etta tyontekijoiden pitéis pystya vahentamaan verotuksessa ulkomaisiin
tyOel8kejarjestelmiin  suorittamansa maksut samalla tavalla kuin kotimaisiin jérjestelmiin
suoritetut maksut.

Rajatyontekijat

Syrjiméttomyyssaantda sovelletaan kaikkiin etuuksiin, jotka liittyvat ulkomailla asuvien
tyontekijoiden henkilokohtaiseen ja perhetilanteeseen, kun heidan tilanteensa on
rinnastettavissa maassa asuvien tyontekijoiden tilanteeseen, koska he saavat (léhes) kaiken
ansiotulonsa tydskentelymaassa® Lisaksi kansalliset szanndt, joilla kielletddn ulkomailla
asuvilta oikeus vadhentdd sellaiset kustannukset ja menot, jotka liittyvéat suoraan siihen
toimintaan, josta verotettava tulo on syntynyt, eivét ole sallittuja.®

EU-kansal aisten verotusongelmia valtioiden rajat ylittavissa tapauksissa

Tilanteissa, joissa useammalla kuin yhdella jasenvaltiolla on verotusoikeus tuloon,
tuomioistuin on vahvistanut, ettd jasenvaltiot voivat vapaasti jakaa verotusoikeudet
keskenddn.® Ne tekevét yleensi nédin kaksinkertaista verotusta koskevilla kahdenvélisilla
sopimuksilla.  Nama kahdenvéliset sopimukset eivdt Kkuitenkaan ratkaise kaikkia
kaksinkertaiseen verotukseen liittyvid ongelmia, jotka johtuvat jdsenvaltioiden valitonta
verotusta koskevien jarjestelmien vuorovaikutuksesta. Komissio katsoo, ettd kansainvalinen
kaksinkertainen verotus on merkittava este rajatylittévéle toiminnale ja ettd téllaiset
ongelmat voidaan ratkaista koordinoimalla paremmin jasenvaltioiden valittoman verotuksen
jarjestelmia.®® Komissio kaynnisti 27. huhtikuuta 2010 julkisen kuulemisen saadakseen tietoa
kansalaisilta, yrityksilta ja veroneuvojilta kaksinkertaiseen verotukseen liittyvista
tositapauksista, ja se saattaa laatia tiedonannon tai k&ynnistdd muita aloitteita vuonna 2011
kuulemiseen saatujen vastausten ja muun kaksinkertaiseen verotukseen liittyvista ongelmista
kerdamansa tiedon perusteel la.

Komissio pyrkii yleisesti ottaen poistamaan erilaisia valittdmaan ja vélilliseen verotukseen
liittyvid ongelmia, joita EU-kansalaisilla on heiddn muuttaessaan toiseen maahan
tyoskentelemaén, harjoittamaan yritystoimintaa tai asumaan. Nama ongelmat saattavat estda
kansalaisia hyodyntamasta téysimaaraisesti perussopimuksen mukaisia oikeuksiaan, ja niihin
sisdltyy kaksinkertaisen verotuksen lisaksi myds ulkomailla asuvien ja ulkomaan kansal aisten
syrjiva kohtelu, selkeiden tietojen puute ragatylittavistd verosdanndistd, rajatyontekijoiden
erityisongelmat, vaikeudet viestinnassa ulkomaisten veroviranomaisten kanssa seka vaikeudet
saada kaksinkertaista verotusta koskevien sopimusten mukaisia verohelpotuksia esimerkiksi
monimutkaisten hakulomakkeiden ja lyhyiden maardaikojen vuoks seka sen vuoksi, ettd
ulkomaan veroviranomaiset maksavat palautukset hitaasti. Vuoden 2010 loppupuolella on
tarkoitus antaa tiedonanto, jossa analysoidaan néitd rgatylittdvia vero-ongelmia
yksityiskohtaisesti ja kuvataan nykyisid ja suunnitteilla olevia toimenpiteitd ongelmien
poistamiseksi.

8 KOM (2001) 214, 19.4.2001.
8 Asia C-391/97.

8 Asiat C-234/01 ja C-290/04.
& Asia C-336/96.

8 K OM (2006) 823, 19.12.2006.

14

F



F

3.5. Oikeudet tydsuhteen paatyttya

EU-kansalaiset sdilyttavat tyontekijan aseman tydsuhteen paétyttyd, jos he eivét tilapaisesti
kykene tytdskentelemddn sairauden vuoksi, ovat asianmukaisesti rekisterdityja tyottomia
tahtomattaan tai tayttdvéat jonkin muun direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa luetellun ehdon, ja
heita on kohdeltava yhdenvertaisesti vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten kanssa.®’

4, OLESKELUOIKEUDET

Siirtotyolaisilla on perinteisesti ollut paremmat edellytykset tiettyjen oleskeluun liittyvien
oikeuksien osdta kuin tyémarkkinoiden ulkopuolella olevilla EU-kansdaisilla®
Direktiivissg, jossa yhdistetdan EU-kansalaisten oleskel uoikeuksia koskevat aiemmat sdannat,
tehddan edelleen ero tydmarkkinoillaja niiden ulkopuolella olevien EU-kansalaisten vélille.

Ainoa edellytys, joka sdiirtotyoldisten on tadytettdva saadakseen oikeuden oleskella
jasenvaltiossa, on olla tyontekijd, mutta jasenvaltiot voivat edellyttdd, ettd he rekisterdityvét,

asuneet viis vuotta keskeytyksettd laillisesti vastaanottavassa jasenvaltiossa tai lyhemman
kauden jalkeen, jos he tayttavét direktiivin 17 artiklan edellytykset.

SiirtotyOlaisten lisdkss myos tyonhakijoita kohdellaan edella tarkoitetulla tavalla
suotuisammin.  Tyodmarkkinoiden ulkopuolella olevien kansalaisten on haettava
rekisterdintitodistusta yli kolmen kuukauden oleskelua varten, mutta tyonhakijoilla on
tuomioistuimen oikeuskaytannon®® ja direktiivin johdanto-osan 9 kappaleen mukaisesti oikeus
oleskella vastaanottavassa jasenvaltiossa ainakin kuus kuukautta ilman muita ehtoja tai
muodollisuuksia kuin voimassa oleva passi tai henkil6todistus. Jos tyonhakija kauden
padtyttyd toimittaa ndyttba sSiitd, ettd han jatkaa tyonhakua ja hénella on todelliset
mahdollisuudet saada ty6td, direktiivissa annetaan hanelle oikeus oleskella vastaanottavassa
jasenvaltiossa™ silla edellytyksell4, ettd han e muodosta kohtuutonta rasitetta vastaanottavan
jésenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmalle™.

MyOs tyOntekijan aseman Séilyttavdt EU-kansalaiset voivat edelleen oleskella
vastaanottavassa jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin tyontekijat.*
5, PERHEENJASENET

Siirtotydléisten perheenjasenilla on kansalaisuudestaan tai siita riippumatta, ovatko he EU-
kansdlaisen huollettavia, oikeus tyoskennelld vastaanottavassa jasenvaltiossa®

& AsiaC-22/08.

8 Direktiivi 68/360/ETY (siirtotytléiset) jadirektiivi 90/364/ETY (tydmarkkinoiden ulkopuolella olevat).

8 Asia C-292/89.

% Direktiivin 14 artikla.

o Ks. EU:n kansalaisten ja heidan perheenjésentensa oikeus liikkua ja oleskella vapaasti EU:n alueella:
direktiivin 2004/38/EY kayttoopas; [Bytyy osoitteesta

http://ec.europa.eu/commission barroso/frattini/archive/quide 2004 38 ec en.pdf.
92 Direktiivin 7 artiklan 3 kohta.
s Direktiivin 23 artikla.
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jésenvaltiossa samoilla ehdoilla kuin maan omillakansalaisilla®

Siirtotyolaisten perheenjasenilla on oikeus sosiaalietuuksiin, kuten opintotukeen®, ilman
oleskelua koskevia ehtoja tai aiempia oleskelukausia vastaanottavassa jasenvaltiossa™, kun
taas tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien EU-kansalaisten ja heidan perheenjésentensa on
taytynyt oleskella jasenvaltiossa vahintéén viis vuotta voidakseen saada tukea opintorahan tai
opintolainan muodossa.

Tuomioistuin on myo6s katsonut, ettd opintoraha on sosiaalietuus siirtotyoléiselle, joka
edelleen €léttda lasta, ja ettéd kansallisesta lainséadannosta riippuen huollettavana oleva lapsi
voi olla vdillisesti asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa sdadetyn sirtotydléisia koskevan
yhdenvertaisen kohtelun edunsagjana.®’

Taa sovelletaan myds, jos etuudella on tarkoitus rahoittaa opintoja vastaanottavan
jasenvaltion ulkopuolella.*®

6. TAYTANTOONPANON JA HALLINNOLLISEN YHTEISTYON PARANTAMINEN

Kuten edella on osoitettu, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat oikeudelliset puitteet
ovat kattavat, yksityiskohtaiset ja pitkalle kehittyneet.

Komissio katsoo, ettéd ndiden oikeuksien tdytantdonpano on yha térkedmpas, koska ne
edistéavat Euroopan yhdentymista.

EU-kansalaiset voivat vedota suoraan SEUT-sopimuksen 45 artiklaan ja asetukseen (ETY)
N:0 1612/68 viedakseen kansallisten tuomioistuinten tai hallintoviranomaisten kasiteltévaksi
lainsdddannon tai julkisten ja yksityisten tyOnantgjien kadytannon, jota ne pitavdat EU-
lainsdadannon vastaisena. Komissio voi ryhtya oikeustoimiin jasenvaltiota vastaan EU:n
tuomioistuimessa, jos kansalinen lainséadantd tai hallinnollinen kaytanté on EU-
lainsdadannon vastainen.

Lisékss on tietopalveluita ja tuomioistuimen ulkopuolisia palveluita, jotka auttavat
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien sdanndsten taytantdonpanossa. Uusi Sinun
Eurooppasi -portaali antaa selkeita tietoja kansalaisten oikeuksista, kun ndma hauavat
tyoskennellg, asua tai opiskella toisessa EU-maassa. Sielta on myo6s suora linkki asiaan
liittyviin avustuspalveluihin kuten SOLVIT-verkkoon®, IMI-jarjestelmaan’® tai Eures
verkkoon ja muille erikoisverkkosivuille™™. EU-lainsdadannon taytantdonpanossa keskeisella

o Asetuksen 12 artikla.
% Y hdistetyt asiat C-389/87 ja C-390/87.
% Asiat C-310/08 ja C-480/08. N&ité asioita koskevassa 23.2.2010 annetussa tuomiossaan tuomioistuin

itsendisen oleskeluoikeuden, joka liittyy oikeuteen osallistua koulutukseen vastaanottavassa
jasenvaltiossa. Tuomioistuin toteaa myds, ettd lapsen ja vanhemman oleskeluoikeuden ehtona e voi
ollataloudellinen riippumattomuus.

9 AsiaC-3/90.

% Ks. ed. aaviite.

9 http://ec.europa.eu/solvit/.

100 Tietotekniset véineet kuten sisamarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelma (IMI), jolla pyrit&n

hel pottamaan hallinnollista yhtei sty6ta jasenvaltioiden hallintojen valill&, ovat myds hyddyllisia

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=en& furtherPubs=yes.
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sijalla on tyontekijdille, heidan perheenjésenilleen ja sidosryhmille tiedottaminen oikeuksista,
mahdollisuuksista ja vélineistd, jotka ovat olemassa liikkuvuutta koskevan vapauden
edistamiseks ja turvaamiseksi.'” EU-kansalaiset tarvitsevat helposti saastavaa ja
ymmarrettavaa tietoa oikeuksistaan ja riittavaa apua liikkuessaan Euroopan unionissa.'®
Komissio on toteuttamassa lagjempia toimia, joilla pyritééan torjumaan kattavasti kaikki esteet,
joita Euroopan kansalaiset kohtaavat harjoittaessaan oikeuttaan unionin kansalaisina
arkipdivan eri  tilanteissa. Téhan liittyen komissio on ilmoittanut vuoden 2010
tydohjelmassaan, etté se aikoo esittda kansal ai suutta koskevan raportin.

Erityisesti tyontekijoihin liittyen komissio tarkastelee, mitd tyomarkkinaosapuolet ja
kansalaigérjestot — tutkijoista koostuvan verkoston tuella — voisivat tehdd auttaakseen
vahvistamaan tyontekijoiden oikeuksia ja tehdakseen niista toimivia. *%*

Viimeaikaisista parannuksista huolimatta asetuksen (ETY) N:o 1612/68 taytanttonpanoa
koskeviin kysymyksiin on edelleen kiinnitettava huomiota. Komissio tutkii tapoja kasitella
uusia tarpeita ja haasteita (etenkin ottaen huomioon liikkuvuuden uudet mallit), joita EU:n
sirtotydléiset ja heidan perheenjéasenensa kohtaavat, ja pohtii yhtené smarkkinoita koskevan
uuden strategian puitteissa (Monti-raportin esittdmisen jakeen), miten voitaisiin edistéa ja
vahvistaa mekanismeja, jotta oikeuttaan liikkuvuuteen harjoittavien EU:n tyontekijoiden ja
heidan perheenjasentensd yhdenvertai sen kohtelun periaate toteutuisi kéytanndssa.

102 Ks. esimerkiks ohjeet direktiivin 2004/38/EY taytantétnpanon parantamisesta (KOM(2009) 313,

2.7.2009).

Ks. péivitetty opas " Ty6hon toiseen EU-maahan? Ota selvaa oikeuksistasi!”; opas |dytyy osoitteesta
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=25& langl d=en& publ d=215& type=2& furtherPubs=yes.
Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa kasitteleva verkosto [6ytyy seuraavasta osoitteesta:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475& langl d=en.
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