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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Politika EU pro boj proti terorismu:
dosaZené tspéchy a budouci ukoly

1. Uvob

Od utokid v Madridu a Londyné& sice na izemi Evropské unie nedoslo k Zadnym rozsahlym
teroristickym utokiim, piesto ziistiva hrozba terorismu nadale znatna a neustale se vyviji'.
Hrozbu piedstavuji nejen islamisticti, ale také separatistiti a anarchisticti teroristé. Jak se
ukazalo pii utocich v Bombaji v roce 2008 a pfi pokusu o utok na letadlo z Amsterdamu do
Detroitu o Vanocich roku 2009, terorist¢ zménili zpisoby utoku. Hrozbou jsou nyni
organizovani teroristé i ,,osaméli vlci“, jejichz radikalni presvédceni muze byt vysledkem
extremistické propagandy a kteti nachazeji vycvikové materidly a nadvody na sestrojeni bomb
na internetu. Usili mezinarodniho spoledenstvi v boji proti této hrozbé se proto musi rovnéz
vyvijet.

Nastal ¢as provést bilanci hlavnich pravnich a politickych tspéchti dosazenych na Grovni EU
v boji proti terorismu a urcit nékteré dalsi ukoly, jez nds v této oblasti ¢ekaji. Toto sdé€leni
predklada klicové prvky politického hodnoceni soucasné strategie EU pro boj proti terorismu,
jak to pozaduje Evropsky parlament, a ptedstavuje dulezity ptipravny krok v ramci Sirsi
vnitini bezpe€nostni strategie. Neni jim dotcena skutec¢nost, Ze hlavnimi aktéry v této citlivé
politické oblasti jsou Clenské staty.

Bilancovat minulé Gspéchy a zabyvat se budoucimi ukoly je aktualni pravé nyni, po vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost a po pfijeti nového viceletého pracovniho programu a akéniho
planu pro oblast svobody, bezpec¢nosti a spravedlnosti (,,Stockholmsky program®). Toto
sdéleni vychazi z protiteroristickych opatfeni a iniciativ stanovenych ve Stockholmském
programu® a jeho provadécim akénim planu’, které zhruba nastifiuji budouci kroky EU, a
dopliuje je.

Strategiec EU pro boj proti terorismu z roku 2005°, jez ziistava hlavnim referenénim ramcem
¢innosti EU v této oblasti, sestava ze Ctyt prvki: prevence, ochrany, pronasledovani a reakce.
Toto sdéleni vychazi ze stejné struktury a u kazdého prvku zdiraziiuje nékteré zdsadni
uspéchy a urcuje budouci tkoly. Doprovodny pracovni dokument Komise k tomuto sdéleni
obsahuje tabulku s uplng&jsim prehledem hlavnich &innosti EU v t&chto &tyfech oblastech’.

Hodnoceni konkrétnich néstrojii shromazd’ovani udaji a jejich spravy (vCetné nastroju
zabyvajicich se jmennou evidenci cestujicich a uchovavani telekomunika¢nich tdaji) bude
predmétem dalSich sdéleni. Toto sdé€leni se zabyva piedev§im hrozbami terorismu pro vnitini

Nejnovéjsi udaje viz zprava Europolu o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2010, dostupna na adrese
http://www.europol.europa.cu/publications.

Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni ze dne 20. dubna 2010.

Dokument ¢. 14469/4/05 ze dne 30. listopadu 2005.
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bezpecnost Evropské unie. Spoluprace s vnéjSimi partnery se dotyka pouze tam, kde piimo
ovliviluje vnitini bezpecnost EU.

2. HLAVNIi USPECHY EU A BUDOUCI UKOLY

Strategie EU pro boj proti terorismu a akéni plan, ktery ji provadi, Siroce vymezuji ¢innosti a
nastroje, jez mohou prispdt k boji proti terorismu®. V ramci tohoto sdéleni se nelze v celém
rozsahu zabyvat praci, jez byla uc¢inéna v poslednich péti letech v téchto Sirokych oblastech —
sdéleni se proto zaméfuje na hlavni strategické sméry v ramci Ctyf prvki protiteroristické
strategie: prevence, ochrany, pronasledovani a reakce.

2.1. Prevence

Zasadnim tkolem v ramci této oblasti je piedchédzet radikalizaci a naboru osob, jejichz
vysledkem je ochota pachat teroristické trestné Ciny. Prevence ovSem také zahrnuje zptsoby,
jakymi teroristé pouzivaji internet — ke komunikaci, ziskdvani prostiedkii, vycviku, naboru a
propagandé. Podle Stockholmského programu’ by v nasledujicich péti letech mél byt posilen
zejména tento prvek strategie, a to mimo jiné prostiednictvim vice specializovaného vyzkumu
v oblasti bezpecnosti, zahrnujiciho operativni a technické ¢innosti i studie o politickych a
spolecenskych aspektech.

2.1.1.  Dosazené uspechy

Hlavnim préavnim nastrojem EU v oblasti teroristické trestné ¢innosti je ramcové rozhodnuti o
boji proti terorismu (2002/475/JHA)®, jez definuje, které &iny by &lenské staty mély
povazovat za trestné. Z podnétu Komise byl tento pravni nastroj zménén tak, aby se zabyval
konkrétngji aspekty prevence’. Pozmé&néné ramcové rozhodnuti nyni poskytuje pravni ramec
umoznujici ve vSech ¢lenskych statech sblizit ustanoveni tykajici se:

— podnécovani ke spachani teroristického trestného Cinu,
— naboru pro terorismus a
— vycviku k terorismu.

Az tedy bude ve vSech Clenskych statech rdmcové rozhodnuti provedeno do vnitrostatniho
prava, bude mozné stihat a trestat osoby, které se pokouseji zapojit jiné osoby do teroristické
¢innosti tim, Ze je navadeji k pachdni teroristickych trestnych €ind, snazi se je zatadit do
teroristickych siti nebo jim poskytuji informace nutné pro spachani utoki, jako jsou navody
na sestrojeni bomb. Diky pfijeti pozménovaciho ndvrhu se tyto formy krimindlniho chovani
staly trestnymi po celém tzemi EU, a to 1 pokud jsou pachdny prostiednictvim internetu.
Jedna se o vyznamny krok, ktery slad'uje pravni predpisy EU s Umluvou Rady Evropy o
predchézeni terorismu z kvétna 2005, podle niz byla nova ustanoveni vytvotena.

Posledni ptehled vSech Cinnosti, jez maji byt dokonceny, byl vytvofen v roce 2007 (dokument
7233/1/07) a uvadeél 140 akénich opatfeni; nejnovejsi piehled zbyvajicich opatfeni (dokument
15358/09 z listopadu 2009) uvadi 50 dosud neprovedenych akcnich opatieni.

O O

! Ut. vést. C 115,4.5.2010, s. 24.
8 Ut vést. L 164, 22.6.2002, s. 3. )
? Ramcové rozhodnuti 2008/919/SVV ze dne 28. listopadu 2008, Ut. vést. L 330, 9.12.2008, s. 21.
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Pti boji proti pouzivani internetu k teroristickym ucelim Komise rovnéz podporuje piistup
zalozeny na partnerstvi vefejného asoukromého sektoru'®. Zahsjila dale dialog mezi
donucovacimi organy a poskytovateli sluzeb s cilem omezit internetové Sifeni nelegalnich
informaci, jejichZ obsah se tyka terorismu. Pracuje se na vyvoji evropského vzoru smlouvy o
spolupréci mezi vefejnym a soukromym sektorem v téchto otazkéch.

K radikalizaci dochazi nejen pies internet, ale také prostfednictvim pifimého naboru. Podle
zpravy o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2010, vypracované Europolem, je fada
teroristickych ¢i extremistickych organizaci podporovana aktivnimi skupinami mladych lidi,
jez pro nékteré clenské staty predstavuji obzvlastni problém jakoZto potencidlni Sifitelé
radikalizace anaboru pro teroristické tucely. Potvrzuje se zde trvald pfitazlivost
extremistickych ideologii pro vnimavé osoby. Zprava Europolu dale potvrzuje, Ze vyznamny
pocet radikalizovanych osob cestuje z EU do oblasti konfliktl nebo se ucastni vycviku v
teroristickych vycvikovych taborech a poté se vraci do Evropy. Tyto skutecnosti ukazuji, jak
vazné je nebezpeci spojené s radikalizaci mladeze vedouci k pachani trestnych ¢intl.

V minulych letech zavedla Evropsk4 unie mnoho dileZitych politik tykajicich se radikalizace
anaboru. Pokracuji intenzivni prace na provadéni a podpoie téchto politik. KliCovym
meznikem je zde pijeti konkrétni strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi''.
Tato strategie ma tfi hlavni cile: zamezit Cinnosti siti i jednotlivet, kteti privadéji lidi k
terorismu, zajistit, aby hlasy vétSinového proudu pievladly nad ndzory extremistil, a
podporovat bezpecnost, spravedlnost, demokracii a ptilezitosti pro vS§echny. Podrobné kroky k
plnéni téchto cili jsou stanoveny v akénim planu a provadécim planu, piijatych v Cervnu
2009. Ptijata byla rovnéz medialni komunikacni strategie.

Z podnétu protiteroristického koordinatora EU'? byla v n&kterych stitech zahijena fada
vyznamnych projektii provadéjicich tuto strategii a akéni plan; tyto staty se rozhodly prevzit
vedouci Ulohu pfi rozvoji konkrétnich sméri €innosti. Jednd se o medidlni a strategické
sdéleni (UK), odbornou piipravu pro imamy (ES), preventivni policejni praci v komunité
(BE), praci s mistnimi organy (NL), vymyceni projevt radikalizace (DK) a terorismus na
internetu (DE). Rada téchto projekttl dostava finanéni podporu Komise.

Za ucelem podpory donucovacich organt v této oblasti zadala Komise dvé studie, které prispé&ji k
vyvoji politiky a na jejichz zakladé budou moci byt pfijata praktickd opatifeni proti pouzivani internetu k
teroristickym t¢elum:

. opatfeni nelegislativni povahy, jez budou pfedchazet Sifeni informaci s nasilnym radikalnim
obsahem po internetu, coz zahrnuje mimo jiné spolupraci mezi nevladnimi organizacemi a
donucovacimi organy;

. metody a upravené technické nastroje pro uc¢inné vyhledavani informaci s nasilnym radikalnim
obsahem na internetu.

Ocekava se, ze vysledky studie budou znamy v roce 2011.

Strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristii byla revidovana v listopadu 2008

(CS/2008/15175).

Ustaveni protiteroristického koordinatora Unie schvalila Evropska rada na zasedani dne 25. bfezna

2004 v prohlaseni o terorismu pfijatém jako reakce na bombové atentaty v Madridu. Koordinator

pracuje v ramci generalniho sekretaridtu Rady, koordinuje praci Rady v boji proti terorismu a s

patfiénym prihlédnutim k pravomocem Komise vede piehled o vSech nastrojich, které ma Unie k

dispozici pro pravidelné podavani zprav Rad¢ a pro u¢inna navazna opatieni na rozhodnuti Rady.
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K rozvoji politiky v této oblasti pfispéla Komise svym sdélenim z roku 2005, jez se zabyva
otizkou nasilné radikalizace'’. Dale Komise podpofila vznik fady studii a piehledu
dostupnych vysledki védeckého vyzkumu.

V roce 2008 dale Komise vytvofila evropskou sit’ odbornikd na radikalizaci, jez méa podpofit
dialog mezi védci a tviirei politiky v této oblasti. Prvni schlizka sité se konala dne 27. tnora
2009 v Bruselu. Na seminafich v letech 2009 a 2010 se setkali sociologové, dalsi védci a
odbornici z praxe, ktefi tak méli pfilezitost vytvaret a vymeénovat si osvédCené postupy.
Pojedndvana témata zahrnovala dynamicky se rozvijejici oblasti jako ohniska naboru,
zapojeni obcanské spolecnosti do boje proti néasilnému extremismu a posileni postaveni
mistnich komunit pfi odporu proti radikalizaci. Dal§im zdmérem seminaiti je podporovat

provadéni projektli vzniklych z podnétu protiteroristického koordinatora.

Na zavér je nutné zdlraznit, ze k pfedchazeni radikalizaci a ndboru do teroristickych skupin
mohou rovnéz ptispét iniciativy EU v boji proti rasismu, xenofobii a diskriminaci.

2.1.2.  Budouci ukoly
Bude nutné piesnéji urCit nejucinngj$i zplsoby boje proti radikalizaci andboru pro

teroristické ucely. Je tfeba posoudit ucinnost zavadénych vnitrostatnich politik a stanovit
spolehlivé ukazatele, jeZ pomohou ziskat tidaje pro toto posouzeni.

> V roce 2011 vypracuje Komise sd€leni, jeZ se zamé&fi na zkuSenosti ziskané v ¢lenskych
statech pfi boji proti radikalizaci a naboru pro teroristické tcely. Sdé€leni poskytne zaklad pro
pfezkum a aktualizaci stavajici strategie a akéniho planu EU.

Dalsim ukolem bude urCit a zavést nejucinngjsi ptistupy k problému zneuzivani internetu
pro teroristické ucely.

V této souvislosti bude nutné vice zapracovat na podpote donucovacich organd c¢lenskych
statll pfi zachazeni s nelegdlnim obsahem na internetu; bude tfeba také zlepsit partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru.

2.2. Ochrana

Druhym cilem strategie pro boj proti terorismu je ochrana osob a infrastruktury. Tato ¢ast
strategie je jeji zdaleka nejSirsi oblasti — pokryva Siroké spektrum cinnosti vcetné
hodnoceni/posuzovani hrozeb pro celou EU, bezpecnosti dodavatelského fetézce, ochrany
kritické infrastruktury, bezpec¢nosti dopravy a hrani¢nich kontrol a vyzkumu v oblasti

bezpecnosti.

1 KOM(2005) 313 ze dne 21. zai 2005.
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2.2.1.  Dosazené uspechy

V uplynulych péti letech byly podniknuty vyznamné kroky ke zlepSeni bezpecnosti hranic. Pti
tvorbé moderniho, integrovaného systému spravy hranic jsou vyuzivany nové technologie.
V roce 2006 byly zavedeny biometrické pasy. Pfipravuje se druha generace Schengenského
informa¢niho systému a Vizového informaéniho systému, jejichz pravni rdmec je jiz
stanoven.

Pokud jde o oblast pocitatové bezpecnosti, v roce 2005 bylo vytvofeno ramcové rozhodnuti
o utocich proti informaénim systémam'* a ve sdéleni z roku 2009'° byl stanoven akéni plan
zabyvajici se pfimo hrozbami pro kritickou informaéni infrastrukturu.

V minulych letech byl vytvofen a rozvinut rozsahly pravni rdmec tykajici se bezpecnosti
dopravy, piedevsim civilniho letectvi a ndmoini dopravy. V oblasti civilniho letectvi tento
spole¢ny ramec viditeln¢ zvysil uroven bezpecnosti v EU 1 v jinych zemich. Po pokusu o
pouziti kapalnych vybusnin na palubé leth z EU do USA v roce 2006 byly vytvoieny pravni
predpisy zabyvajici se touto hrozbou. Komise pravé zvetejnila zvlastni sdéleni o pouzivani
bezpecnostnich skenerd na letistich EU'®. Evropska unie rovnéz spolupracuje s
mezinarodnimi partnery pii zavadéni novych technologii jako odpovédi na vyvoj hrozeb. V
oblasti bezpecnosti ndmoini dopravy byl do pravnich ptedpisi EU zaclenén Mezinarodni
predpis o bezpecnosti lodi a pfistavnich zafizeni a Komise hraje aktivni roli v Mezinarodni
namofini organizaci. V oblasti letectvi i ndmoini dopravy Komise tzce spolupracuje se
spravnimi organy clenskych statl na provozovani systému pro kontrolu zafizeni letist a
pristavi.

Komise rovnéz vytvoftila akéni plan EU pro zvyseni zabezpeceni vybusnin, ktery ptijala Rada
v dubnu 2008'7. Za tu&asti Europolu a organti Clenskych stati probihd provadéni 50
konkrétnich opatieni na minimalizaci nebezpeci teroristickych utokli pomoci vybusnin.

Prace v oblasti vybusnin zahrnuji opatfeni k zamezeni snadné dostupnosti urc¢itych chemikalii
pouzivanych teroristy k ptipravé podomacku vyrobenych vybusnin. Na zaklad¢ rozsahlych
konzultaci s organy Clenskych statii a se zastupci chemického primyslu ptipravuje Komise
navrhy legislativnich 1 nelegislativnich opatfeni ke zlepSeni kontroly pfistupu k témto
prekurzoriim na urovni celé EU. Ocekava se, zZe tyto ndvrhy budou schvaleny na podzim roku
2010.

Na podporu vytvareni bezpecnostni a protiteroristické politiky byl jako soucast sedmého
ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj vytvofen komplexni program
vyzkumu v oblasti bezpec¢nosti, na néjz bylo pro obdobi 2007 az 2013 vyc¢lenéno 1,4 miliardy
EUR. Nejnovéjsi podnéty z této oblasti piineslo Evropské forum pro vyzkum a inovace v
oblasti bezpe&nosti, jeZ loni vydalo svou zavéretnou zpravu'®.

V roce 2006 piijala Komise Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury. Jeho
soucasti je smérnice o evropskych kritickych infrastrukturach, ptijatd na konci roku 2008, jez
se zamétuje na postupy urcovani a oznacovani téchto infrastruktur a obsahuje také definici

1 Ut. vést. L 69, 16.3.2005.

15 KOM(2009) 149 ze dne 30. biezna 2009 v koneéném znéni.
e KOM(2010) 311 ze dne 15. &ervna 2010 v koneéném znéni.
17 Dokument &. 8109/08.

K dispozici na adrese: http://www.esrif.eu.
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evropské kritické infrastruktury. Tato smérnice piedstavuje pouze prvni krok v postoji EU k
feSeni hrozeb pro evropskou kritickou infrastrukturu a ptivodné se vztahovala pouze na
odvétvi energetiky a dopravy. Cinnosti tykajici se kritické infrastruktury zahrnuji Wsili
o vytvofeni varovné informacni sité¢ pro kritickou infrastrukturu (CIWIN) a referencni sité
laboratofi EU testujicich bezpe¢nostni vybaveni, jeZ by mély pomoci pfi standardizaci a
certifikaci bezpecnostnich feseni.

V oblasti bezpecnosti dodavatelského fetézce se EU zavazala provadét ,,SAFE®“ — ramec
norem pro zabezpeCeni a zjednoduSeni celosvétového obchodu Svétové celni organizace,
pfijaty radou Svétové celni organizace v ¢ervnu 2005. Komise provedla bezpecnostni upravy
stavajiciho celniho kodexu Spoledenstvi a jeho provadécich pravidel (natizeni &. 648/2005" a
&. 1875/2006%), aby posilila bezpecnost dodavatelskych fetézet zaginajicich nebo konéicich
na uzemi EU. K provedenym opatfenim patiilo zavedeni pozadavku poskytovat predem
informace o ndkladu a vytvofeni rdmce Spolecenstvi pro fizeni rizik. Dale byl zahdjen
program pro schvalené hospodaiské subjekty, v jehoz ramci hospodaiské subjekty dobrovolné
zvySuji bezpecnost svych dodavatelskych fetézci vyménou za opatifeni pro usnadnéni
obchodovani.

2.2.2.  Budouci ukoly

V réamci tohoto pilife existuje znacny prostor pro dalsi ¢innosti. Proveden bude prezkum
Smérnice o kritické infrastruktuie po tfech letech, pfi némz budou posouzeny jeji dopady a
pfipadna potiteba zacClenit dal§i odvétvi, naptf. odvétvi informacnich a komunikacnich
technologii. Mélo by dojit rovnéz k prezkoumani a posouzeni ucinnosti akéniho planu pro
bezpecnost vybusnin.

- Pokracovat bude zvySovani bezpecnosti dopravy, pfedev§$im prostiednictvim pouzivani
novych technologii, jeZ zamezuji snahdm teroristi uniknout odhaleni (napt. tim, ze pouziji
kapalné¢ vybusniny nebo nekovové materidly). Je tfeba zajistit bezpecnost cestujicich a
soucasn¢ dodrzovat jejich zékladni prava. V oblasti bezpecnosti dopravy je dilezité¢ zejména
zapojit v§echny zicastnéné strany.

V ramci Gsili o vytvofeni evropské politiky pro bezpecnost priimyslu by méla pokrocit
standardizace a certifikace bezpecnostnich feseni (napt. detek¢nich technologii). M¢l by byt
zaveden celoevropsky proces testovani a zkouSeni bezpeCnostnich feSeni a systém
vzéjemného uzndvani vysledki certifikace.

-> Jednim z hlavnich tkold je posilit a udrzet vazby mezi uzivateli z vefejného sektoru —
véetn¢ donucovacich organti —, vyzkumnou obci, poskytovateli technologii a prumyslovymi
subjekty, coz prispéje k vytvotfeni ucinné politiky vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti, a tim
1 k dosazeni vysoké trovni bezpecnosti.

19 Ut vést. L 117, 4.5.2005, s. 13.
20 UF. vést. L 360, 19.12.2006, s. 64.
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2.3. PRONASLEDOVANI

Tento pilit strategie EU pro boj proti terorismu zahrnuje témata, jako je shromazd'ovani a
rozbor informaci, branéni teroristim v pohybu a aktivitach, politickd a soudni spoluprace a
boj proti financovani terorismu.

2.3.1.  Dosazené uspechy

V poslednich letech bylo dohodnuto vytvofeni mnoha nastrojd, jez zlepsSuji shromazd’ovani a
vyménu informaci mezi donucovacimi subjekty a justicnimi organy c¢lenskych statd. Jde
mimo jiné o smérnici o uchovavani udaji, zaclenéni priimského ramce do pravnich predpist
EU a ramcové rozhodnuti o zjednoduSovani vymeény informaci a zpravodajstvi mezi
donucovacimi organy. Diky evropskému zatykacimu rozkazu byl zjednoduSen pievoz osob
podezielych z pachani zavazné trestné Cinnosti (véetné teroristickych ¢ind) mezi ¢lenskymi
staty’'. Pfijata byla rovn&z prvni fize evropského dikazniho ptikazu, jenz usnadiuje
ziskavani dikkazd v jiném ¢lenském stat&™.

Diky novému pravnimu ramci se zlepsilo fungovani Europolu a byla posilena jeho spoluprace
s Eurojustem. Europol vyznamné ptispél k provadéni fady prvku strategie EU pro boj proti
terorismu, mimo jiné pomoci vymény informaci a poskytovani svych analytickych pracovnich
vybusnych zafizeni a systém vc€asného varovani v oblasti vybuSnin a chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych materialti (CBRN).

Zavedeny byly pravni ptedpisy proti financovani terorismu, konkrétné tieti smérnice o prani
penéz. Pravni ptedpisy EU tykajici se postupl pro zafazeni na seznam osob a subjektl
spojenych s terorismem za ucelem zmrazeni jejich majetku byly pfezkoumany tak, aby byly v
souladu se zékladnimi pravy. Tento pirezkum se piedevSim tykal prava na soudni napravu a
prava piislusnych osob a subjektii na obhajobu v souladu s judikaturou Evropského soudniho
dvora. K prevenci financovani terorismu piispiva také nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢&. 1889/2005% ze dne 26. fijna 2005 o kontrolach pen&zni hotovosti vstupujici do
Spolecenstvi nebo je opoustéjici, jez umoziuje kontrolovat pohyb hotovosti na hranicich EU.

Kromé pravnich piedpist vytvaii Komise i politickd opatfeni proti financovani terorismu,
naptiklad dobrovolné uplatnitelné pokyny, jez se tykaji zranitelnosti nevladnich organizaci
vici zneuziti k financovani terorismu. Na zacatku roku 2011 by mélo byt vytvotreno sdéleni
zabyvajici se témito zalezitostmi.

2.3.2.  Budouci ukoly

V soucasnosti jsou posuzovany vztahy mezi vSemi novymi pravnimi nastroji pro vymeénu
informaci, jejich interakce a osvédcené postupy pro jejich pouzivani; bude se jimi zabyvat
zvlastni sdéleni. Obtizné bude zajistit, aby tyto nastroje pokryvaly skute¢né potieby a aby si
tak Clenské staty mohly vymeéinovat potfebné informace pro prevenci teroristické trestné

2 Rémcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a

postupech predavani mezi ¢lenskymi staty, Uf. vést. 190, 18.7.2002, s. 1.

Rémcové rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince 2008 o evropském dikaznim piikazu k
zajisténi pfedmétil, listin a Gidajd pro uéely fizeni v trestnich vécech, UF. vést. L 350, 30.12.2008, s. 72.
. Ut. vést. L 309, 25.11.2005, s. 9.
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¢innosti a boj proti ni, ale pfitom aby bylo zajiSténo plné respektovani prava na soukromi a
pravidel ochrany udaji.

- Jde mimo jiné o to, jak vytvofit co nejvhodnéjsi evropskou politiku pro pouzivani udaju z
jmenné evidence cestujicich (PNR) v boji proti terorismu a organizované trestné ¢innosti.

Co se tyCe financovani terorismu, nové ustanoveni (¢lanek 75) Smlouvy o fungovani
Evropské unie mize ptredstavovat pravni zéklad pro vytvofeni ramce zvlastnich spravnich
opatfeni, jako je zmrazeni penéznich prosttedku ¢i financnich aktiv, které nalezeji fyzickym nebo
pravnickym osobam, skupindm nebo nestatnim utvartim nebo jsou jimi vlastnény.

Komise rovnéz posoudi, zda ptijmout pravni ptedpisy EU o postupech vySetfovani, jez jsou
zvlasté dilezité pro vysetfovani a prevenci teroristickych trestnych ¢ind.

- Tuto otazku by mohl vyftesit legislativni navrh uceleného reZzimu opatfovani dikaz v
trestnich vécech, zaloZzeného na zdsad¢ vzajemného uznavani a zahrnujiciho vSechny druhy
diikazl, ktery Komise piipravi v roce 2011.

Poslednim tkolem tohoto pilife je zajistit, aby se politika EU v oblasti boje proti terorismu
dostatecné zaklddala na diikazech a na nejlepSim mozném posuzovani hrozeb. Odpoveéd na
tuto otdzku casteCné poskytne vytvoieni spolecné metodiky zaloZzené na spolecnych
parametrech pro analyzovani hrozeb na evropské tirovni.

2.4. REAKCE

Tento pilif strategie EU proti terorismu sdruzuje témata jako schopnost civilni reakce na
dopady po teroristickém tutoku, systémy v¢asného varovani, feseni krizi vSeobecné a pomoc
obétem terorismu.

2.4.1. Dosazené uspechy

Hlavnim prvkem reakce EU vytvofenym v minulych letech je mechanismus civilni ochrany
EU, ktery zajistuje koordinovanou reakci na vSechny krizové situace vcetné teroristickych
utokll a vyuziva k tomu schopnosti Clenskych statl. Dale byly zavedeny mechanismy k
zajisténi koordinované reakce na krizové situace, a to jak na urovni Evropské unie (systém
krizové spoluprace — CCA), tak zvlast v Komisi (systém ARGUS). Probihaji pravidelné
praktické zkousky téchto opatieni na vSech urovnich.

V reakcich na teroristické ¢iny — predev§im pokud maji mezinarodni dopad — hraje
vyznamnou roli i Europol, jehoz mechanismy pro vyménu informaci pomahaji pii jejich
koordinaci.

Schopnost ¢lenskych statti reagovat na teroristické Ciny byla prezkoumana pii druhém
vzajemném hodnoceni. Neddvno byla pfijata zavérecnd zprava o této iniciative, jez dava fadu
konkrétnich doporuceni, jak mohou ¢lenské staty zlepsit své usili. Tato doporuceni se tykaji
strukturdlnich otdzek, komunikace, zlepSovani spoluprace a styku s Vefejnosti24.

Vzhledem k potencidlnim dalekosdhlym dusledkiim, jez by mohlo mit ziskani chemickych,
biologickych, radiologickych a jadernych materiall teroristy, pracuje Komise od roku 2006 na

24 Dokument &. 8568/10.
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lepSim zabezpeceni téchto materialii. V ¢ervnu 2009 Komise pfijala sd€leni a navrh akéniho
planu EU v oblasti CBRN (v chemické, biologické, radiologické a jaderné oblasti), ktery
ptijala Rada v listopadu 2009. Akéni plan EU v oblasti CBRN zahrnuje 130 konkrétnich
¢innosti prevence a detekce udalosti a reakce na né€ a stanovi jasny pracovni program pro
Clenské staty 1 pro EU na pfisti 1éta”>. V oblasti p¥ipravenosti a reakce to znamena mimo jiné
zajistit, aby byla rizika tykajici se CBRN zaclenéna do nouzového planovani, organizovat
pravidelna cviceni v oblasti CBRN, posilovat protiopatieni a zlepSovat informacni toky.

Komise trvale pomaha obétem teroristickych titokti, mimo jiné poskytuje financni prostredky
ke zlepSeni jejich situace. V poslednich péti letech bylo na podporu obéti terorismu uvolnéno
asi 5 milioni EUR. Komise déle financuje sit’ sdruzeni obéti terorismu. Jejim hlavnim cilem
je podnitit mezinarodni spolupraci mezi sdruzenimi obéti terorismu a posilit zastoupeni z4jmi
téchto obéti na urovni EU.

2.4.2.  Budouci ukoly

Prave probihd hodnoceni politiky civilni ochrany EU a na zaklad¢ jeho vysledkt budou pfijata
dalsi opatieni. Komise rovnéz zjistuje, jakym zplisobem posilit koordinaci a spolupréci pii
zajiStovani konzularni ochrany, zejména béhem krizovych situaci; v tomto smyslu piedlozi na
podzim letosniho roku sdéleni.

-> Bude se muset rozvijet uloha EU pii feSeni krizovych situaci a katastrof, zejména pomoci
zlepSovani stavajicich ndastroji pro humanitarni pomoc a civilni ochranu, které posili
schopnost EU rychle reagovat.

Prioritou je provadéni akéniho planu Unie v oblasti CBRN. Na zacatku roku 2010 byly
ziizeny struktury na podporu jeho provadéni a prace stile pokracuji. Komise podpofti
provadéni planu rovnéz prostfednictvim cilenych vyzev k predkladani navrhi v ramci
programu financovani na podporu boje proti terorismu a organizované trestné ¢innosti.

V akénim plénu provadéni Stockholmského programu se uvadi, ze Komise v roce 2011
ptedlozi legislativni navrh na vytvofeni komplexniho néstroje na ochranu obéti vcetné obéti
terorismu.

- Dilezitym novym prvkem je dolozka solidarity, kterou zavadi Smlouva o fungovani
Evropské unie (Clanek 222). Pro tento zavazny mechanismus budou muset byt urychlené
vytvotena provadéci pravidla.

2.5. Horizontalni otazky

Kromé ctyf pilifh jsou pro provadéni protiteroristické strategie z roku 2005 dualezité i nékteré
horizontalni otazky. Tykaji se dodrzovani zakladnich prév, spoluprace s vn¢jSimi partnery
v oblasti boje proti terorismu a déle financovani.

2.5.1.  Dodrzovani zakladnich prav
Dodrzovani zdkladnich prav a pravni stat tvoii Ustfedni prvky postoje EU v boji proti

terorismu. Pfi pfijimani opatieni proti této hrozbé musi byt vzdy zohlednéno plné dodrzovani
zakladnich prav. V tomto ohledu musi jit EU ptikladem a Listina zdkladnich prav EU musi

2 Dokument &. 15505/1/09.
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byt kompasem vSech politik EU. Jde nejen o pravni pozadavek, ale rovnéz o zdsadni
podminku pro zvySovani vzijemné diveéry mezi narodnimi organy a vSeobecné duvéry
vetejnosti. Komise je proto odhodléna zajistit, aby vSechny nastroje zavadéné v boji proti
terorismu pln€¢ dodrzovaly zakladni prava. Zejména vyména informaci v souvislosti s bojem
proti terorismu musi byt v souladu s pravy zakotvenymi v Listiné zdkladnich prav, pfedev§im
s ochranou osobnich udaji, a v pravnich predpisech EU v této oblasti. Dale Komise usiluje o
to, aby jeji politiky podporovaly Siroké zacleniovani a icast ob¢anli a aby nedochazelo ke
stigmatizaci zadné skupiny osob.

V této souvislosti odkazujeme na zpravu Komise z roku 2009, jeZ obsahuje souhrn odpovédi
¢lenskych statd na dotaznik o trestnim pravu, spravnim/procesnim pravu a zakladnich pravech
v oblasti boje proti terorismu®. Je dileZité sledovat vyvoj v &lenskych statech — véetné
pravnich ndmitek vznesenych proti protiteroristickym opatfenim u vnitrostatnich soudt — a
vyvodit z n&j zavery pro udrzitelnou tvorbu politik v této oblasti na Grovni EU.

-> Prioritou bude zajistit, aby veskeré pravni piedpisy EU a jeji Cinnosti v této oblasti byly
pln¢ v souladu s Listinou zakladnich prav, coz se tyka i provadéni pravnich ptedpist
zavedenych Clenskymi staty.

2.5.2.  Mezinarodni spoluprace a partnerstvi s tretimi zememi

Od udalosti ze zari 2001 se soustfedilo znacné Usili na vytvofeni nezbytnych podminek
v pravnim a politickém ramci pro zlepSeni spoluprace s vnéjSimi partnery EU v oblasti boje
proti terorismu. Toto usili zahrnovalo Cinnosti provadéné prostiednictvim mezinarodnich
organizaci a subjektl, jako jsou OSN a G8, a rozvijeni blizkého partnerstvi s fadou ttetich
zemi, zejména s USA.

OSN vytvorila vlastni celosvétovou strategii boje proti terorismu, kterou Valné shromazdéni
piijalo v zati 2006. Protiteroristické iniciativy provadi také Rada Evropy a OBSE. Rovnéz
skupina G8 byla v této oblasti aktivni, zejména prostfednictvim fimské/lyonské skupiny a
akéni skupiny pro boj proti terorismu.

Existuji dale vazby mezi politikami pro vnitini bezpecnost v rdmci Evropské unie a jejich
mezinarodnimi rozméry. Naptiklad akéni plan EU v oblasti CBRN souvisi s celosvétovym
usilim v boji proti Sifeni zbrani hromadného niceni. Tento akéni plan také velmi uzce souvisi
s globalni iniciativou pro boj proti jadernému terorismu. Fungovéni rezimu EU pro kontrolu
vyvozu zbozi dvojiho uziti navic znacné pfispiva k omezeni piistupu statnich i nestatnich
aktéra k materidlim, jez by mohly byt pouzity k vyrobé chemickych, biologickych
nebo jadernych zbrani. Komise ma v této oblasti viid¢i postaveni.

V boji EU proti terorismu zaujima zvlastni misto jeji vztah k USA. V letech 2009 a 2010 bylo
pfijato n€kolik spole¢nych prohlaseni, konkrétné spolecné prohlaSeni EU a USA o uzavieni
vazebniho zafizeni v zatoce Guantanamo a o budouci spolupraci v boji proti terorismu,
spole¢né prohlaseni EU a Spojenych stati o posileni transatlantické spoluprace v oblasti
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, spolecné prohlaseni o bezpecnosti letectvi z Toleda a
protiteroristické prohldseni EU a USA z roku 2010. Rovnéz dosSlo k uzavieni mnoha
vyznamnych dohod s USA. Patfi k nim dvé dohody o spolupraci s Europolem, dohoda
o spolupraci s Eurojustem a dohoda o jmenné evidenci cestujicich. Neddvno byla dokoncena
dohoda o programu sledovani financovani terorismu. Cilem vSech téchto dohod je zajistit, aby

2 SEK(2009) 225 ze dne 19. tmora 2009.
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byly informace pottebné pro ptfedchdzeni terorismu v souladu s pravnimi pozadavky EU
dostupné pfislusnym donucovacim organiim. Dale byly podepsdny dohody s Kanadou a
Australii o pfenosu udajii ze jmenné evidence cestujicich.

Na trovni expertl byla rovnéz podniknuta fada konkrétnich krokd ke zlepSeni praktické
spolupréace s partnery EU v zdlezitostech boje proti terorismu, mimo jiné se na konci roku
2008 konal seminai odbornikli z EU a USA o bezpefnosti vybuSnin. Od té doby byly
organizovany dals$i seminafe odborniki z EU a USA o vybuSniniach, ochrané kritické
infrastruktury a ptedchdzeni nasilnému extremismu. Spoluprace v boji proti terorismu probiha
také v nékolika tfetich zemich a na ptidé mezinarodnich for, jako je OSN.

-> Hlavnim tkolem je dale rozvijet kanaly a mechanismy pro spolupraci s vnéjSimi partnery,
zejména s USA, jez pfinesou EU G¢inngjsi a strukturovanéjsi zapojeni do prace s témito
partnery, a to na strategické i praktické urovni. Tato posilena spoluprace by se neméla
zamé&fovat jen na bezpecnostni aspekty, ale také na tfeti zemé a regiony urcené jako spole¢né
priority boje proti teroristickym hrozbam, jako je Afghanistan, Pakistan, Irdk, Jemen,
Somalsko a oblast Sahelu. Agentury EU, zejména Europol a Eurojust, by mély byt nadéle
uzce zapojeny do spoluprace s vnéjSimi partnery, coz zvysi pfidanou hodnotu EU.

Toto usili by mélo vychazet ze zjistovani socioekonomické situace v téchto zemich, jez
odhali mozné koteny radikalizace nebo ndboru pro terorismus i endogenni schopnost rychlé
reakce. Dialog s pfislusnymi partnery by mél byt zalozen na uznavani zakladnich prav.

2.5.3.  Financovani

Financovani je ¢im dal vyznamngjsi ¢asti podpory politik EU v boji proti terorismu i tsili
¢lenskych stati. Cinnosti v ramci EU jsou financovany z programu bezpeénosti a ochrany
svobod, ktery zahrnuje specificky program prevence, pfipravenosti a zvladani nasledki
teroristickych utokli a jinych rizik spojenych s bezpecnosti a program predchazeni trestné
Ginnosti a boj proti ni>’. V obdobi 2007-2013 byla pro politiky boje proti terorismu
a organizované trestné ¢innosti uvolnéna celkova ¢astka 745 milionit EUR. Z t&chto programi
jsou financovany desitky projektt na podporu provadéni protiteroristické strategie EU a pocet
zadosti neustale roste.

- Komise piedlozi navrhy tykajici se financovani po roce 2013 v souvislosti s pfistim
viceletym finan¢nim rdmcem a zvazi proveditelnost zfizeni fondu vnitini bezpecnosti.

Co se tyCe vnéjSich Cinnosti, v roce 2006 byl vytvofen ndstroj stability, jenz pro EU
pfedstavuje strategicky ndstroj k feSeni mnoha celosvétovych bezpecnostnich otdzek vcetné
boje proti nadnarodnim teroristickym sitim. Na spolupraci v oblasti bezpe¢nosti v n€kolika
regionech, kde se zvysila hrozba terorismu, bylo v roce 2010 vy¢lenéno az 22 miliontt EUR.

3. DALSI POSTUP
Hodnoceni dosazenych uspéchti uvedenych v tomto sdéleni ukazuje, ze v nadchazejicich

letech bude tieba vykonat velky kus prace, zejména v oblasti piedchézeni terorismu a ochrany
obyvatel EU pfed moznymi utoky a nésledky téchto utokli. Na tyto oblasti by se mélo zaméfit

27 UF. vést. L 58, 24.2.2007, s. 1.
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usili Evropské unie. Komise zjisténé problémy podrobnéji rozpracuje v ramci SirSi vnitini
bezpecnostni strategie (sdéleni o vnitini bezpecnostni strategii se pripravuje).

Protiteroristicka strategie z roku 2005 prokazala svou uzitenost tim, ze povzbudila ke
spolecnému zavadéni Sirokého spektra cinnosti a nastroji EU, jez vyznamné ptispély k boji
proti terorismu na trovni EU. Diky této zastfeSujici strategii se tvorba politik Evropské unie
mohla stat systemati¢téjsi a méné nahodnou. Trvaly vyznam strategie nedavno potvrdil
Stockholmsky program. Jak se vSak uvadi v akénim pldnu provadéni Stockholmského
programu, novy institucionalni ramec poskytuje Unii nebyvalou pfilezitost 1épe propojit své
rozliéné protiteroristické néstroje i1 vnitini a vnéjsi rozmér. Ackoli vyznam strategie a jeji
hlavni postoj nejsou predmétem diskuse, nyni nastala chvile posunout je o krok dale a zaméfit
se na provadéni strategie na vnitrostatni urovni a na zpusoby, jak zajistit, aby strategie byla i
nadale aktualni a odpovidala nejnovéjsimu vyvoji v této oblasti. V tomto usili by se mélo
obzvlasté piihlédnout k nové institucionalni struktufe, kterou zavedla Lisabonska smlouva.

Komise podpofi tuto praci tim, Ze zada studii na podrobné&jsi zhodnoceni souc¢asnych politik a
priorit, jez by méla byt k dispozici pro hodnoceni Stockholmského programu v poloviné
obdobi. Toto hodnoceni ma zdsadni vyznam pro to, aby si vSichni kli¢ovi hraci na tirovni EU
— Rada, Parlament, Komise — mohli vytvofit pfedstavu o spole¢né vizi a budoucich prioritach
v oblasti boje proti terorismu.

*xk
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