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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az EU terrorizmusellenes politikaja:
legfobb eredmények és jovobeni kihivasok

1. BEVEZETES

Bar a madridi és a londoni terrortamadasok ota nem keriilt sor nagyobb terrortdmadasra az
Eurépai Unidban, a terrorizmus jelentette fenyegetés tovabbra is jelentés és folyamatosan nd'.
A fenyegetést nemcsak az iszlamista terrorizmus jelenti, hanem a szeparatista és anarchista
terroristak is. A terroristak altal alkalmazott timadasi modok megvaltoztak, ezt jol mutattak a
2008. évi mumbai tdmadédsok, valamint az Amszterdambol Detroitba tartdé jarat
felrobbantasara 2009 karacsonyan tett kisérlet. Jelenleg mind a szervezett terroristak, mind az
un. ,,maganyos farkasok™ veszélyforrast jelentenek. Utobbiak esetében valdszintsithetd, hogy
sz¢élséséges propaganddra épitkezve alakitottdk ki radikalis nézeteiket, a bombagyartashoz
sziikséges ismeretekhez pedig az interneten jutottak hozza. Ezek a fejlemények azt jelentik,
hogy a nemzetkdzi kdzosség részérdl e fenyegetés ellen tovabbi erdfeszitésekre van sziikség.

Eljott az ideje annak, hogy felmérjik a terrorizmus elleni kiizdelem unids szinten elért
legfontosabb jogi ¢€s szakpolitikai eredményeit, és hogy felvazoljuk az e teriileten jelentkezd
jovobeni kihivasokat. Ez a kdzlemény — az Eurdpai Parlament kérésének megfeleléen — az EU
jelenlegi terrorizmus-ellenes stratégidjanak politikai értékeléséhez nydjt meghatarozé
elemeket, ¢s fontos elokészitd 1épést jelent a tdgabb belsd biztonsagi stratégia keretében.
Mindez nem érinti azt a tényt, hogy ezen az érzékeny szakpolitikai teriileten a tagallamok a

fészereplok.

A multban elért eredmények felmérése és a jovobeni kihivasokkal vald szembenézés kiilonds
jelentdséget nyert a Lisszaboni Szerz0dés hatalyba 1épésével, az 0j tobbéves munkaprogram,
valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd
cselekvési terv elfogadasaval (Stockholmi Program). Ez a kozlemény az EU jovobeni
fellépéseit nagy vonalakban ismertetd Stockholmi Programban® és annak végrehajtasi
cselekvési tervében® meghatarozott, terrorizmusellenes intézkedésekre és kezdeményezésekre
épiil, és egésziti ki azokat.

Az EU 2005. évi terrorizmusellenes stratégidja’, mely a tovabbiakban is a legfébb
referenciakeretét jelenti az ezen a teriileten megvalosuldo unios fellépéseknek, négy f6
pillérbdl all: megeldzés, védekezés, iildozés és reagalas. Ez a kozlemény ezt a felépitést
koveti. Minden egyes pillér esetében feltiintettiink néhany jelentés eredményt &s
meghataroztunk jovObeni kihivasokat. A kdzleményt bizottsagi szolgalati munkadokumentum
kiséri, mely teljesebb attekintést nyujt a négy pillér szerinti legfébb unios fellépésekrdl’.

A legutobbi adatok megtalalhatok az Europol 2010. évi jelentésében a terrorizmus helyzetérdl és
alakulasarol (TESAT), a kovetkezd honlapon: http://www.europol.europa.eu/publications.

HL C115.,2010.5.4., 1. o.
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Az adatgylijtés és az adatkezelés specialis eszkozeinek (ideértve az utas-nyilvantartési
adatallomannyal és a tavkozlési adatok megérzésével foglalkozd eszkdzoket) értékelésével
kiilon kozlemények foglalkoznak majd. E kozlemény elsésorban az Eurdpai Unid belsd
biztonsagat fenyegeto terrorizmussal foglalkozik. A kézlemény azokon a teriileteken ismerteti
a kiilsé partnerekkel folyatott egylittmiikodést, ahol az kozvetleniil érinti az EU bels6
biztonsagat.

2. AZEU ALTAL ELERT LEGFOBB EREDMENYEK ES A JOVOBENI KIHIVASOK

Az EU terrorizmusellenes stratégidja és az azt végrehajtd cselekvési terv tagan hatdrozza meg
azokat a fellépéseket ¢és eszkozoket, amelyek hozzédjarulhatnak a terrorizmus elleni
kiizdelemhez®. E kozlemény nem foglalkozik az utobbi 6t év soran ezen a tag teriileten
megtett Osszes 1épéssel — e kozlemény ezért a terrorizmusellenes stratégia négy pillérének
legfobb stratégiai elemeire Osszpontosit: a megeldzésre, a védekezésre, az iildozésre és a
reagalésra.

2.1. Megel6zés

E pilléren beliill a legfobb kihivast a terrorista biincselekmények elkdvetéséhez vezetd
radikalizdlodas és toborzds megeldzése jelenti. A megelézésnek ugyanakkor azzal is
foglalkoznia kell, hogy a terroristdk mire haszndljdk az internetet — kommunikaciora,
pénzgylijtésre, képzésre, toborzasra és propagandara. A Stockholmi Program’ hangsilyozza,
hogy a kovetkezd 6t évben kiilondsen ezt a pillért kellene megerdsiteni, ami kiterjedne az
operativ ¢s a technikai munkat lefed6 tobb és az igényekhez jobban hozzaigazitott kutatasra,
valamint a politikdhoz kapcsolodo tanulményokra €s a tarsadalmi szempontokra.

2.1.1.  Legfobb eredmények

A terrorista blincselekményekkel foglalkoz6 legfontosabb unids jogi aktus a terrorizmus elleni
kiizdelemrl sz0l6  kerethatarozat (2002/475/IB)®, mely meghatarozza azokat a
cselekményeket, melyeket a tagallamoknak terrorista blincselekményeknek kell tekintenitik.
A Bizottsdg kezdeményezésére ezt a jogi aktust modositottak abbdl a célbol, hogy az
kimondottan a megelézés szempontjaival foglalkozzon’. A modositott kerethatarozat igy jogi
keretet nyujt a nemzeti rendelkezések kozelitésé¢hez a kdvetkezd teriileteken:

— terrorista blincselekmények elkovetésére vald felbujtast célzo nyilvanos izgatas;
— terroristak toborzasa; és

— terroristak kiképzése.

Ez azt jelenti, hogy amint a kerethatarozatot valamennyi tagorszagban atiiltetik, lehetévé valik
azon személyek iildozése €s megbiintetése, akik masokat terrorista tevékenységekbe akarnak
bevonni terrorcselekmények elkovetésére vald batoritassal, terrorista haldzatokba torténd

A lezérand6d Ossszes intézkedés legutobbi teljes, 2007-ben késziilt attekintése (7233/1/07 sz.
dokumentum) 140 kiilonb6z6é cselekvési pontot tartalmazott, a még lezératlan cselekvési pontok
legutobbi attekintése (2009. novemberi 15358/09 sz. dokumentum) még mindig 50 cselekvési pontot

tartalmaz.
! HL C 115.,2010.5.4., 24. 0.
8 HL L 164.,2002.6.22., 3. o.
? A 2008. november 28-an elfogadott 2008/919/IB kerethatarozat, HL L 330., 2008.12.9., 21. o.
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bevonassal vagy azzal, hogy rendelkezésiikre bocsatanak a tdmadasaikhoz sziikséges
informaciokat, példaul a bombagyartashoz sziikséges ismereteket. E modositas elfogadasaval
ezek a blincselekmények az EU egész teriiletén biintethetévé valnak, akkor is, ha azokat az
internet hasznalataval kovetik el. Ez fontos 1€pést jelent, mely hozzaigazitja az unids
jogszabdlyokat az Eurdépa Tandcsnak a terrorizmus megel6zésérdl szolo, 2005. majusi
egyezményéhez, amelyre az 0j rendelkezések épiilnek.

A Bizottsdg 0sztondzni kivanja a koéz- és maganszféra kozotti partnerséget az internet
terroristak altali hasznalata elleni fellépés érdekében'®. A Bizottsag parbeszédet inditott a
bliniildoz6é hatdsdgokkal és az internetszolgaltatokkal az illegdlis, terrorizmushoz kapcsolddo
tartalmak internetes terjesztésének visszaszoritdsa érdekében. E tekintetben jelenleg
kidolgozas alatt all a kdz- és maganszféra kozotti egyiittmiikodési megallapodasra vonatkozd
europai modell.

A radikalizalodas nemcsak az interneten keresztiil torténik, hanem kozvetlen toborzassal is. A
terrorizmus helyzetérdl és alakulasardl szold 2010. évi Europol jelentés szerint szamos
terrorista vagy szélsdséges szervezet rendelkezik aktiv ifjusagi szekcidval, melyek miitkodését
egyes tagallamokban kiilonos aggodalom 6vezi, mivel elokészitik a talajt a radikalizalédashoz
¢s a toborzdshoz. Ez megerdsiti azt a tényt, hogy a szélsséges ideoldgiak tovabbra is vonzzak
az arra fogékony egyéneket. A TE-SAT jelentés azt is megerdsiti, hogy jelentés az Uniobol
konfliktusos teriiletekre, illetve terrorista kiképzd taborokba utazd, majd onnan Eurdpaba
visszatérd szE€lsdséges személyek szdma. Mindez azt bizonyitja, hogy tovabbra is jelentds a
radikalizalt fiatalok korébdl kiinduld terrorista biincselekmények veszélye.

Az elmult években az Eurdpai Unid tobb fontos, a radikalizdlodassal és a toborzassal
foglalkoz6 szakpolitikat dolgozott ki. Folyamatosak az e szakpolitikdk végrehajtiasara ¢és
tamogatasara iranyulod erdfeszitések. E munka egyik mérfoldkove a radikalizalodas és a
terroristatoborzas elleni kiizdelemre iranyulé eurdpai uniods stratégia''. E stratégianak harom
6 célja van: az egyéneket a terrorizmus utjara téritd haldzatok és személyek tevékenységének
felszamolasa; a kozvélemény éErvényesiilésének biztositasa a szélsdségekkel szemben,
valamint a demokracia, a biztonsag, a jogérvényesiilés és a mindenki szdmara biztositott esély
eldmozditasa. Az e célkitlizések elérését szolgalo 1épéseket részletesen egy cselekvési terv és
a 2009 juniusaban jovahagyott végrehajtasi terv tartalmazza. Emellett médiakommunikacios
stratégiat fogadtak el.

A Bizottsag a biiniild6z6 hatésagok ezen a teriileten torténd tamogatasa céljabol két tanulmanyt rendelt
meg, melyek hozzajarulnak majd a szakpolitika fejlesztéséhez és alapul szolgalnak az internet terrorista
célokra valo hasznalata elleni fellépést szolgalo gyakorlati intézkedések elfogadasahoz:

e az er0szakos €s szélsOséges tartalmak interneten torténd terjesztése elleni, nem jogalkotasi
intézkedések, ideértve a nem kormanyzati szervezetek és a biiniild6zé hatésagok kozotti
egyiittmiikddeést;

e az erGszakos €s sz€lsOséges internetes tartalmak hatékony felkutatasat szolgalé modszerek és az
erre kidolgozott technologiai eszkdzok.

E tanulmanyok eredményei 2011-re varhatoak.

A radikalizalédas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre irdnyuld eurdpai unids stratégia

feliilvizsgalatara 2008 novemberében keriilt sor (CS /2008 / 15175).
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A terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora kezdeményezését'> kévetSen néhany
tagallam, mely vallalta, hogy konkrét intézkedésekkel fog elol jarni, tobb jelentds projektet
inditott el e stratégia és a cselekvési terv végrehajtasara. Ezek a kovetkezok: média és
stratégiai kommunikécio (Egyesiilt Kirdlysag), imamok képzése (Spanyolorszag), kdzosségi
rendfenntartds (Belgium), egyiittmiikodés helyi hatdsagokkal (Hollandia), a radikalizal6das
felszamolasa (Dania), valamint terrorizmus és az internet (Németorszag). E projektek jelentds
része a Bizottsagtol pénziigyi tdAmogatasban részesiil.

A Bizottsdg az erre a teriiletre irdnyuld szakpolitika fejlesztéséhez az erdszakos
radikalizalodasrol szolo 2005. évi kozleményével jarult hozza'. A Bizottsag tamogatasaval
emellett nagy szamban sziilettek tanulmanyok, és attekintés késziilt a tudomanyos kutatas
jelenlegi allasarol.

Emellett a tudomanyos szféra és a politikai dontéshozok kozotti, ezen a teriileten zajld
parbeszéd eldmozditisa érdekében a Bizottsdg 2008-ban Iétrehozta a radikalizalodas
szakértdinek eurdpai halozatat (ENER). Az ENER els6 iilését 2009. februar 27-én tartotta
Briisszelben. A 2009. ¢évi és a 2010. évi szeminariumok lehetdséget adtak a
tarsadalomtudosoknak, mas akadémikusoknak ¢és a gyakorlati szakembereknek a legjobb
gyakorlatok kialakitdsdra és egymas kozotti cseréjére. A szeminariumok olyan aktudlis
kérdésekkel foglalkoztak, mint a toborzds melegagyai, a civil tarsadalom bevonasa az
erdszakos sz€lsdségek elleni kiizdelembe, valamint a helyi kozosségek fellépése a
radikalizalodas ellen. A szemindriumok tovabbi célja a terrorizmus elleni kiizdelem unios
koordinatora altal kezdeményezett projektek végrehajtasanak tdmogatasa.

Végezetiil fontos hangsulyozni, hogy a rasszizmus, idegengytldlet és diszkriminacié elleni
unidés kezdeményezések is hozzajarulhatnak a radikalizalédds és a terroristatoborzés
megakadalyozasahoz.

2.1.2. Jovobeni kihivasok

Sziikséges lesz pontosabban meghatarozni a radikalizalédas és a toborzas elleni kiizdelem
leghatékonyabb moédjait. Ertékelni kell az alkalmazott nemzeti politikdk hatékonysagat és
megbizhatd mutatokat kell kidolgozni, amelyekkel biztosithatok az ehhez az értékeléshez
sziikséges adatok.

= A Bizottsag 2011-ben kozleményt szandékozik kodzzétenni, mely a terrorizmushoz
kapcsolodd radikalizalodds és toborzds elleni kiizdelem soran szerzett tagallami
tapasztalatokat vizsgélja. Ez alapot nyujt a jelenlegi unios stratégia €s cselekvési terv
feliilvizsgalatahoz ¢s aktualizaldsédhoz.

Szintén kihivast jelent, hogy meghatirozzuk, mik a leghaté¢konyabb megkdzelitések az
internet terrorista célu hasznalatara vonatkozoan, és alkalmazzuk ezeket.

A terrorizmus elleni kiizdelem uniés koordinatora tisztségét az Eurdpai Tandcs terrorizmusrol szolo,
2004. marcius 25-i tilésén a madridi bombatdimadasokat kdvetden elfogadott nyilatkozata hozta létre. A
terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora a Tanacs titkarsagan beliil mikddik, koordindlja a
Tanacs terrorizmus elleni munkajat, és a Bizottsag kotelezettségeinek kelld figyelembevételével
attekintést nyujt az Unid rendelkezésére allo Osszes eszkozr6l, aminek célja a Tanacsnak torténd
rendszeres jelentéstétel és a tanacsi hatarozatok hatékony nyomonkovetése.

1 COM (2005) 313., 2005. szeptember 21.
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Tovabbi 1épésekre lesz sziikség a tagdllamok biliniildozé hatosdgai altal tett erdfeszitések
tamogatasara az ehhez a teriilethez kapcsolodo illegélis internetes tartalmak visszaszoritdsa
érdekében — fokozni kell tovabb4 a kdz- és magédnszféra kdzotti partnerséget.

2.2. Védekezés

A lakossag ¢€s az infrastruktiura védelme a terrorizmusellenes stratégia masodik célkitlizése. A
stratégia ezen része messze a legtagabb teriilet, a tevékenységek széles skalajat fedi le,
ideértve az EU-t atfogd fenyegetésértékeléseket, az ellatdsi lanc biztonsagat, a kritikus
infrastruktura védelmét, a kozlekedésbiztonsdgot és a hatarellen6rzést, valamint a
biztonsagkutatast.

2.2.1. Legfobb eredmények

Az elmult 6t év alatt jelentds l1épésekre keriilt sor a hatarbiztonsdg ndvelésére. A modern,
integralt hatdrigazgatasi rendszer fejlesztésében 1j technoldgidkat alkalmaznak. 2006-ban
bevezették a biometrikus ttleveleket. A Schengeni Informaciés Rendszer masodik
generacioja és a Vizuminformacids Rendszer jelenleg fejlesztés alatt allnak, a jogalapjaikat
létrehoztak.

A kiberbiztonsag terén 2005-ben kerethatarozat sziiletett az informacids rendszerek elleni
tamadasokrol', egy 2009. évi kozleményben' pedig kifejezetten a kritikus informacios
infrastrukturat érintd fenyegetésekkel foglalkozo cselekvési tervet dolgoztak ki.

Az utébbi években atfogd jogi keret sziiletett a kozlekedésbiztonsag terén, kiilondsen a
polgari repiilés és a tengeri szallitds vonatkozasadban. E kozos keret biztonsdgosabba tette a
polgari repiilést, nemcsak az EU-n beliil, hanem az EU teriiletén kiviil is. Miutan 2006-ban
néhany EU-USA kozotti jarat ellen folyékony robbanoanyagokkal merényleteket kiséreltek
meg, jogi eldirdsokat fogadtak el e veszély visszaszoritasara. A Bizottsdg nemrég tette k6zz¢ a
biztonsagi szkennerek unios repiilétereken vald hasznalatarol szolo kiilon kozleményt'. Az
EU nemzetkdzi partnerekkel is egyiittmiikodik 0j technologidk bevezetésében, hogy kezelni
tudja az 0 fenyegetéseket. A tengeri szallitas biztonsaga terén az EU az unids jog részévé
tette a hajok és kikotdlétesitmények védelmére vonatkozo nemzetkozi szabalyzatot, emellett a
Bizottsag aktiv szerepet jatszik a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetben. Mind a repiilés,
mind a tengeri szallitas terén a Bizottsag szorosan egylittmiikodik a tagallamok hatésagaival a
repliléterek és a kikotdi 1étesitmények ellendrzését szolgald rendszer miikddtetésében.

A Bizottsag ezen kiviil kidolgozta a robbandanyagok biztonsdganak fokozasarol szold unios
cselekvési tervet, melyet a Tanacs 2008 aprilisiban hagyott jova'’. A robbandéanyagokkal
elkovetett terrortamadasok kockazatanak csokkentését célz6 50 konkrét intézkedés
végrehajtasa  folyamatosan  zajlik, az Europol ¢és a tagallamok hatdsdgainak
egytttmikodésével.

A konkrét intézkedésekkel kezelendd egyik probléma a bizonyos vegyi anyagokhoz valod
konnyli hozzaférés, melyek segitségével a terroristdk sajat maguk Aallitanak elo
robbandanyagokat. A tagallamok hatdsagaival és a vegyipar képviseldivel folytatott kiterjedt

1 HL L 69.,2005.3.16., 67. o.

1 COM (2009) 149 végleges, 2009. mércius 30.
e COM (2010) 311 végleges, 2010. junius 15.
17 8109/08 sz. dokumentum
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konzultacid alapjan a Bizottsdg javaslatokat dolgoz ki jogi és nem jogi intézkedésekre,
melyek célja EU-szerte az ilyen prekurzorokhoz vald hozzaférés ellendrzésének javitasa. E
javaslatokat varhat6an 2010 6szén fogadjak el.

A biztonsag- és a terrorizmusellenes politika fejlesztésének tdmogatasa érdekében a 7.
kutatdsi ¢és technoldgiafejlesztési keretprogram részeként 1étrehoztak az  atfogd
biztonsagkutatasi programot, a 2007-2013 kozotti idészakra 1,4 millidrd EUR-t bocsatottak
rendelkezésre. Az Eurdpai Biztonsagkutatdsi és Innovacidos Forum (ESRIF) tavaly készitette
el zardjelentését'®, mely Gsszefoglalja e teriilet legaktualisabb fejleményeit.

A Bizottsag 2006-ban fogadta el a kritikus infrastruktirdk védelmére vonatkoz6 eurdpai
programot (EPCIP). 2008 végén fogadtak el az eurdpai kritikus infrastruktarakrol szolo, e
program részét képezd irdnyelvet, melynek kdzpontjdban az eurdpai kritikus infrastruktarak
azonositdsa ¢és kijelolése 4ll, ¢és tartalmazza az eurdpai kritikus infrastruktara
fogalommeghatarozasat. Ez az irdnyelv csupdn az elsé 1épését jelenti annak a
megkozelitésnek, amelyet az EU az eurodpai kritikus infrastruktirara irdnyuld fenyegetések
ellen alkalmaz. Eleinte az iranyelvet csak az energia és a kozlekedési 4gazatra alkalmaztak. A
kritikus infrastruktura teriiletén zajlo munka kiterjed a kritikus infrastruktarak figyelmeztetd
informacios haldzatdnak (CIWIN), valamint unids szintli referenciahaldzat 1étrehozaséara a
biztonsagi felszereléseket teszteld laboratoriumok szdmara, amivel eldsegithetd a biztonsagi
megoldasok szabvanyositdsa ¢s tanusitasa.

Az ellatasi lanc biztonsaga terén az EU vallalta a Vamigazgatasok Vilagszervezetének (WCO)
a globalis kereskedelem biztonsagat ¢s megkonnyitését szolgdld szabvanyokra vonatkozo, a
Vamigazgatasok Vilagszervezetének Tanacsa altal 2005 juniusadban elfogadott keretrendszer
(SAFE) végrehajtasat. A Bizottsdg moddositotta a Kozosségi Vamkodexet és annak
végrehajtasi rendelkezéseit (648/2005" rendelet és 1875/2006™ rendelet) az EU teriiletére
érkezd vagy azt elhagy¢ ellatéasi lancok biztonsdganak megerdsitése céljabol. Az intézkedések
tartalmaztak a rakomdnyra vonatkozd eldzetes informacionyujtas, valamint egy kozosségi
kockézatkezelési keretrendszer bevezetését. Emellett elindult az engedélyezett gazdalkodoi
program, melynek keretében az ellatdsi lancaik biztonsagat Onkéntesen megerdsitd
gazdalkodok kereskedelemkonnyitd intézkedésekben részesiilnek.

2.2.2.  Jovobeni kihivasok

E pilléren beliill tobb teriileten tovabbi erdfeszitésekre van sziikség. A kritikus
infrastrukturarél szolo iranyelvet harom év mulva fogjak feliilvizsgalni. Ennek soran értékelik
az iranyelv hatasat és mdas olyan agazatokra torténd esetleges kiterjesztését, mint pl. az
informacios ¢és kommunikéacios technologidk (IKT) agazata. Felil kell vizsgdlni a
robbandanyagok biztonsagarol szol6 cselekvési tervet €s értékelni kell annak hatékonysagat.

-> Biztonsagosabba kell tenni a tomegkozlekedést, kiilondsen 1j technologiak
alkalmazaséaval, valamint elejét kell venni a terroristak 4ltal alkalmazott azon méddszereknek,
amelyekkel atcstiszhatnak a biztonsagi ellendrzéseken (pl. folyékony robbandanyagok vagy
nem fémes anyagok hasznalata révén). Az alapvetd jogok teljes mértékii tiszteletben tartdsa
mellett biztositanunk kell az utasok biztonsagat. A kozlekedésbiztonsdg terén kiilondsen
fontos az érintettek bevondsa.

18 Az interneten elérhet6 a kovetkez6 cimen: http://www.esrif.eu.

19 HL L 117.,2005.5.4., 13. o.
20 HL L 360., 2006.12.19., 64. o.
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A biztonsagi megoldasok (pl. felderitési technologidk) szabvanyositdsanak és tantsitdsanak
kérdését tovabbra is figyelemmel kell kisérni az eurdpai ipari biztonsagi politika
kidolgozasara iranyulo erdfeszitések részeként. Létre kell hozni egy uniods eljarast a biztonsagi
megoldasok tesztelésére és kiprobalasara, valamint a tanusitas eredményeinek kolcsonos
elismerését szolgdlo rendszert.

> Az egyik f6 kihivast a kozszektorbeli felhasznalok — ideértve a bliniild6z6 hatdsagokat is -,
a kutatokozosség, a technologidt szolgaltatok és az ipar kozotti kapcsolatok erdsitése és
fenntartdsa jelenti, amivel biztosithatd a hatékony biztonsagkutatasi politika, €s ezen keresztiil
a magas szintll biztonsdghoz val6 hozzéjarulas.

2.3. ULDOZES

crer

informaciogyljtés ¢€s -elemzés, a terroristdk mozgasanak ¢és  tevékenységeinek
megakadalyozasa, renddérségi ¢és igazsagligyi egylittmiikddés, valamint a terroristdk
finanszirozésa elleni kiizdelem.

2.3.1.  Legfobb eredmények

Az elmult években nagy szamban fogadtak el olyan intézkedéseket, amelyek javitjdk az
informaciogyiijtést és -cserét a tagallamok biliniildozo és igazsagiigyi hatosagai kozott. Ezek
kozé tartozik az adatok megdrzésérodl szolo iranyelv, a priimi keret integralasa az unios jogba,
valamint a blniild6z6 hatésagok kozotti informécié és biliniildozési operativ informécio
cseréjének leegyszerusitésérdl szolo kerethatarozat. Az europai elfogatoparancs eldmozditotta
a sulyos blincselekményekkel — ideértve a terrorista biincselekményeket is — vadolt személyek
atadasat a tagallamok kozott?'. Ugyancsak elfogadtik az eurdpai bizonyitasfelvételi parancs
els6 szakaszat, mely megkonnyiti a bizonyitékok megszerzését egy masik tagallamban®.

o4

Az Europol 1j jogi kerete javitotta annak miikddését, és megerdsitette az Eurojusttal folytatott
egylittmiikddését. Az Europol jelentdsen hozzajarult a terrorizmusellenes stratégia szamos
elemének végrehajtasahoz, tobbek kozott informacidesere, elemzési munkafajljai, valamint az
olyan stratégiai eszkozok kidolgozdsa révén, mint az eurdpai bomba-adatbdzis, a
robbandanyagok, valamint a vegyi, bioldgiai, radiologiai €s nuklearis anyagok (CBRN) korai
elérejelzési rendszere.

Jogi eldirasokat fogadtak el a terroristdk finanszirozasa ellen, kiilondsen kiemelendd a
harmadik pénzmosés elleni iranyelv. Az alapvetd jogokkal vald 0Osszeegyeztethetdségiik
biztositasa érdekében feliilvizsgaltak azokat az unidés jogszabalyokat, amelyek a
terrorizmushoz kothetd személyeket és szervezeteket tartalmazo listat érintik, melyet az ilyen
személyek €s szervezetek eszkozeinek befagyasztasa céljabol allitanak Ossze. E feliilvizsgalat
kiilondsen az érintett személyek és szervezetek hatékony jogorvoslathoz valamint védelemhez
valo jogara terjedt ki, 6sszhangban a Torvényszek itélkezési gyakorlataval. Végezetiil, a
Kozosség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl

2 A Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok

kozotti atadasi eljarasokrol, HL L 190., 2002.7.18., 1. o.

A Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata (2008. december 18.) a biintetéeljarasok soran felhasznalando
targyak, dokumentumok és adatok megszerzéséhez sziikséges eurdpai bizonyitasfelvételi parancsrol,
HL L 350.,2008.12.30., 72. o.
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sz016, 2005. oktober 26-i 1889/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™ hozzajérul a
terrorizmus finanszirozasanak megel6zéséhez az Unid hatarai menti készpénzmozgasok
nyomon kovetésével.

E jogszabalyokon kiviil a Bizottsdg a terrorizmus finanszirozasa ellen szakpolitikai
intézkedéseket is kidolgoz, ilyen példaul a nonprofit szervezeteknek a terrorizmus
finanszirozasanak valo kitettségével foglalkoz6 dnkéntes iranymutatas. Az ehhez a teriilethez
kapcsolodo kozlemény 2011 elején varhato.

2.3.2.  Jovobeni kihivasok

Jelenleg vizsgaljdk az informdacidcserét szolgdld valamennyi 0j jogi eszkdz kozotti
kapcsolatot és kolcsonhatast, valamint az alkalmazéasukkal kapcsolatos legjobb gyakorlatot.
Ezeket kiilon kozlemények tartalmazzék majd. A kihivast annak biztositasa jelenti, hogy ezek
az eszkozok valodi igényekre épiiljenek, ezaltal a tagallamok hatdsagai kicserélhessék egymas
kozott azokat az informacidkat, amelyek sziikségesek a terrorista bilincselekmények
megeldzéséhez €s az azok elleni kiizdelemhez a maganélet tiszteletben tartdsadhoz vald jog és
az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa mellett.

> Ide tartozik az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) adatainak a terrorizmus és a
szervezett bindzés elleni felhasznalasara vonatkozo eurdpai szakpolitika 1étrehozasa.

A terrorizmus finanszirozasat illetéen az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddés uj
rendelkezést (az EUMsz. 75. cikke) vezetett be, mely jogalapul szolgalhat az olyan
adminisztrativ intézkedések keretének létrehozdsdhoz, mint a természetes és jogi személyek,
csoportok vagy nem allami, illetve allamisaggal nem rendelkezd entitasok birtokaban vagy
tulajdonaban 1¢év0, illetve dket illetd pénzkészletek, pénziigyi eszkdzok befagyasztasa.

A Bizottsag emellett megvizsgalja az olyan nyomozasi technikakra vonatkozé unios jogszabalyok
elfogadasanak sziikségességét, amelyek kiilondsen fontosak a terrorista biincselekmények
felderitése és megeldzése tekintetében.

2> E kérdés kezelhetd példaul a kolcsonds elismerés elvére épiild, és a bizonyitékok
valamennyi tipusara kiterjedé blinligyi bizonyitasfelvétel egységes rendszerére vonatkozo
jogalkotasi javaslattal, melyet a Bizottsag 2011-ben fog elkésziteni.

Ebben a pillérben az egyik utols6 kihivast annak biztositdsa jelenti, hogy az EU
terrorizmusellenes politikdja megfelelé mértékben bizonyitékokra épiiljon, és hogy azt a
rendelkezésre allo lehetd legjobb fenyegetésértékelések tamasszak ala. Az erre a kihivasra
adand6 valasz részét képezi majd a fenyegetések eurdpai szinten torténd elemzésének kozos
paraméterein alapuld modszertan egyiittes kidolgozasa.

2.4. REAGALAS

terrortdmadasok kovetkezményeire irdnyuld polgari reagalasi képesség, korai figyelmeztetd
rendszerek, altalaban véve a valsagkezelés €s a terrorizmus aldozatainak nyujtott segitség.

z HL L 309.,2005.11.25.,9. 0.
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2.4.1.  Legfobb eredmények

A fenyegetésekre vald reagalas teriiletén a legfobb elemet az utdbbi években kidolgozott EU
polgari védelmi mechanizmus jelenti, mely a tagallami képességek igénybe vételével
biztositja a koordinalt reagalast barmilyen valsaghelyzetben, ideértve a terrortimadasokat is.
Emellett mechanizmusokat vezettek be eurdpai unids szinten (valsdgkoordinécios
intézkedések — CCA), és kiilonosen a Bizottsag szamara (ARGUS rendszer), melyek a
valsagokra adand6 koordinalt reagalast szolgaljak. Ezeket az intézkedéseket valamennyi
szinten rendszeresen gyakoroljak.

Az Europol fontos szerepet tolt be a terrorista bilincselekményekre vald reagalasban is,
kiilondsen azokban az esetekben, amikor a terrorista biincselekményeknek hatarokon atnytld
hatasai vannak: informéciocsere-mechanizmusa révén tdmogatja az ilyen biincselekményekre
val6 koordinalt reagalast.

A tagéllamok terrorista bilincselekményekre vald reagéilasi képességét mdasodik szakértoi
értékelés vizsgalta. Az err6l a kezdeményezésrol szol6 zarojelentést nemrég fogadtak el, és a
tagallamoknak sz6l6 szamos ajanlést tartalmaz erdfeszitéseik javitasara. Ezek strukturdlis
kérdésekre, a hirkozlésre, az egylittmikodés javitasara és a nyilvanossaggal kialakitott
kapcsolatokra vonatkoznak™*.

Tekintettel azokra a messzehatd potencidlis kovetkezményekre, amelyek akkor
jelentkeznének, ha a terroristdk hozzdjutnanak vegyi, bioldgiai, radiologiai és nukledris
anyagokhoz (CBRN), a Bizottsag 2006 o6ta folyamatosan dolgozik az ilyen anyagokhoz valo
hozzaférés megnehezitésén. A Bizottsag 2009 juniusaban elfogadott egy kdzleményt és az EU
CBRN cselekvési tervének tervezetét, melyet a Tanacs 2009 novemberében hagyott jova. Az
EU CBRN cselekvési terve 130 meghatarozott intézkedésbdl all a megeldzés, a felderités és a
vegyi, biologiai, radioldgiai €s nuklearis anyagokkal elkovetett terrorcselekményekre valod
reagalas teriiletén, ezek mellett a tagallamok és az EU szamara munkaprogramot hatdroz meg
a kovetkezd évekre vonatkozoan®. A késziiltség és a reagalas teriiletén ez a kovetkezOkre
terjed ki: a CBRN-kockazatok belefoglalasa a vészhelyzeti tervezésbe, rendszeres CBRN-
gyakorlatok szervezése, az ellenintézkedések megerdsitése és az informacidaramlés javitasa.

A Bizottsag kovetkezetesen tamogatja a terrortdmadasok aldozatait, tobbek kozott a helyzetiik
javitasat célzo tevékenységek finanszirozasaval. Az elmult 6t évben koriilbeliil 5 millio EUR-t
bocsatottak rendelkezésre a terrorizmus aldozatainak tamogatdsa céljabol. A Bizottsag a
terrorizmus aldozatait tomorité szovetségek halozatat is finanszirozza. A haldzat f6 célja a
terrorizmus aldozatait tOomorité szovetségek kozotti transznacionalis egyiittmiikddés
élénkitése és az aldozatok érdekeinek uniods szintli képviseletének javitasa.

2.4.2.  Jovobeni kihivasok

Folyamatban van az EU polgari védelmi politikdjanak értékelése, amelyre a sziikséges
nyomon kovetd intézkedések épiilnek majd. A Bizottsag vizsgélja tovabba annak modjait,
hogy miként erdsithetd meg a koordinacid ¢és az egyiittmiikodés — kiilondsen
valsaghelyzetekben — a konzuli védelem eldmozditasa terén, és errdl ez év 0szén kdzleményt
tesz majd kozzé.

24 8568/10 sz. dokumentum
2 15505/1/09 sz. dokumentum
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> Tovabb kell fejleszteni az EU valsagkezelésben és katasztrofavédelemben bet6ltott
szerepét, kiilondsen a humanitarius segitségnytjtas €s a polgari védelem meglévo eszkozeire
épiilo gyorsreagalési képességének fejlesztésével.

Prioritast élvez az EU CBRN cselekvési tervének végrehajtasa. A CBRN cselekvési terv
végrehajtasat tamogato strukturak 2010 eleje 6ta mitkddnek, a munka folyamatosan zajlik. A
Bizottsag a végrehajtast irdnyitott ajanlattételi felhivasokkal is tamogatja a terrorizmus ¢€s a
szervezett bindzés elleni kiizdelem tdmogatasara létrehozott pénziigyi program keretében.

A Stockholmi Programot végrehajtdo cselekvési terv szerint az aldozatok — ideértve a
terrorizmus aldozatait is — védelmérol szo616 atfogod jogi aktusra iranyuld jogalkotési javaslatot
a Bizottsag 2011-ben terjeszti eld.

- Fontos Uj elemet jelent az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzédésbe foglalt
szolidaritdsi klauzula (222. cikk). Min¢l hamarabb meg kell hatirozni azokat a
rendelkezéseket, amelyek az e kotelezd mechanizmus végrehajtasat szolgaljak.

2.5. Horizontalis kérdések

A 2005. évi terrorizmusellenes stratégia négy pillérén kiviil szamos horizontalis kérdés is
fontos szerepet jatszik a stratégia végrehajtasaban. Ezek kozé tartozik az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa, a terrorizmus elleni kiizdelem terén a kiilsd partnerekkel folytatott
egylittmiikodés és a finanszirozas.

2.5.1. Az alapvetd jogok tiszteletben tartasa

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa és a jogallamisag az EU terrorizmusellenes
megkozelitésének kozéppontjaban all. Az e veszély elleni intézkedéseket mindig az alapvetd
jogok teljes tiszteletben tartdsa mellett kell megtenni. Az EU-nak e tekintetben példat kell
mutatnia, és valamennyi unios politika szdmdara irdnymutatonak kell lennie az EU alapjogi
chartdjanak. Ez nemcsak jogi kdvetelmény, hanem alapfeltétele annak, hogy eldmozdithato
legyen a kolcsonds bizalom a nemzeti hatdsdgok kozott, valamint annak, hogy bizalmat
keltsiink a lakossag korében is. A Bizottsag ezért elkitelezett annak biztositdsa mellett, hogy a
terrorizmus elleni kiizdelemben bevetett valamennyi eszkdz teljes mértékben tiszteletben
tartja az alapvetd jogokat. Pontosabban, biztositani kell, hogy a terrorizmusellenes célokbol
torténd informécidcsere — kiilonosen a személyes adatok védelmét illetben — Osszhangban
legyen az alapjogi chartdban foglalt jogokkal, valamint az erre a teriiletre vonatkozd unids
jogszabalyokkal. A Bizottsag elkdtelezett annak biztositdsa mellett, hogy politikdi révén
elémozditja az inkluzivitast és a részvételt, illetve nem bélyegez meg semmilyen csoportot.

E tekintetben megemlithetd a Bizottsag 2009. évi jelentése, mely O0sszefoglalja a tagallamok
altal a biintetéjoggal, kozigazgatasi joggal/eljarasi joggal és a terrorizmus elleni kiizdelem
soran felmeriil$ alapjogi kérdésekkel kapcsolatos kérdéivre adott valaszokat*®. Fontos kévetni
a tagallamokban zajlo fejleményeket, ideértve a nemzeti birosagok altal vizsgalt
terrorizmusellenes intézkedéseket, valamint levonni azokat a kovetkeztetéseket, amelyekkel
biztosithat6 az e teriiletet érintd, fenntarthatd unids szinti politikameghatarozas.

2 SEC (2009) 225., 2009. februar 19.
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- Prioritast élvez annak biztositasa, hogy az erre a teriiletre iranyuld unios jogszabalyok és
intézkedések, valamint a tagallamok végrehajtasi szabalyozésa teljes mértékben 6sszhangban
alljanak az alapjogi chartaval.

2.5.2.  Nemzetkozi egyiittmiikodes és partnerségek harmadik orszagokkal

A 2001. szeptemberi eseményeket kovetden szadmos erdfeszités iranyult az EU kiilsé
partnereivel a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén folytatott egyiittmiikédés fokozasdhoz
sziikséges jogi ¢€s politikai keretfeltételek megteremtésére. Ez kiterjedt az olyan nemzetkozi
szervezetekkel és testiiletekkel folytatott egylittmiikodésre, mint az ENSZ ¢és a G8, valamint
szoros partnerségek kialakitasara szamos més orszaggal, kiilondsen az Egyesiilt Allamokkal.

crer

szeptemberében fogadott el. Terrorizmusellenes kezdeményezések terén az Eurdpa Tandacs és
az EBESZ is tevékeny szerepet vallal. Ezen a teriileten a G8 is aktiv, kiilondsen a Roma/Lyon
csoportjan ¢s a Terrorizmusellenes Akcidcsoportjan keresztiil.

Kapcsolddasi pontok vannak az Eurdpai Unidn beliili belsd biztonsagra kidolgozott politikak
¢és azok nemzetkdzi dimenzidi kozott. Az EU CBRN cselekvési terve példaul tobb ponton is
kapcsolodik a tomegpusztité fegyverek elterjedése elleni kiizdelemre iranyuld nemzetkdzi
erofeszitésekhez. A cselekvési terv szorosan kapcsoldodik a nukledris terrorizmus elleni
kiizdelemre vonatkozo globalis kezdeményezéshez is. Tovabba, az EU kettds felhasznalasu
termékekre vonatkozo exportellendrzési rendszere jelentdsen korlatozza az allami és nem
allami szereplok olyan anyagokhoz vald hozzijutasat, amelyek felhasznalhatok vegyi,
biologiai vagy nuklearis fegyverek eldallitasdhoz. A Bizottsag élen jar az ezen a teriileten
zajlo fejleményekben.

Az Egyesiilt Allamokkal 4polt kapcsolatok kiemelt szerepet toltenek be az EU
terrorizmusellenes erdfeszitéseiben. 2009-ben ¢és 2010-ben szamos egyiittes nyilatkozat
elfogadésara keriilt sor, melyek a kdvetkezok: a guantdnamoi fogolytabor bezarasarol és a
jovObeni terrorizmusellenes egytittmiikddésrél szoldé EU-USA egyiittes nyilatkozat, a
jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag teriiletén folytatott transzatlanti egytlittmiikodés
erositésérdl szo6l6 EU-USA nyilatkozat, a 1égi kozlekedés védelmérdl szold egyiittes toledoi
nyilatkozat, valamint a 2010. évi EU-USA terrorizmusellenes nyilatkozat. Szamos fontos
megallapodas jott 1étre az Egyesiilt Allamokkal. Ezek kozé tartozik az Europollal kotott két
egylttmiikddési megallapodas, az Eurojusttal kotott egyiittmiikodési megéllapodas, valamint
az utas-nyilvantartasi adatallomanyrol (PNR) sz616 megallapodas. Nemrég kototték meg a
terrorizmusfinanszirozas felderitésére irdnyuld programrdl (TFTP) szol6 megéllapodast. E
megallapodasok annak biztositdsara irdnyulnak, hogy az EU jogi kovetelményeinek
megfelelden a terrorizmus megeldzéséhez sziikséges adatokhoz hozzaférhessenek az érintett
bliniild6z6é hatésdgok. A Bizottsdg Kanadaval és Ausztralidval is alairt megallapodasokat az
utas-nyilvantartasi adatallomanyt érint6 adattovabbitasrol.

Tobb konkrét 1épésre keriilt sor szakértéi szinten is, melyek a partnereinkkel a
terrorizmusellenes kérdésekben folytatott gyakorlati egyiittmiikodés javitasat céloztak,
ideértve a 2008 végén megrendezett, a robbandanyagok biztonsagarol szolo EU-USA
szakértdi szeminariumot.2010-ben tovabbi EU-USA szakértdi szeminariumokat szerveztek
robbandanyagokrdl, a kritikus infrastruktura védelmérdl és az erdszakos szélsdségek
megelézésérdl. Az Uni6 és az Egyesiilt Allamok terrorizmusellenes egyiittmiikodést folytat
gyakorlati szinten szdmos harmadik orszagban, valamint olyan nemzetk6zi forumokon, mint
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete.
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> A legfébb kihivast az egyiittmiikodési csatornak és mechanizmusok kiilsé partnerekkel —
kiilonosen az USA-val — torténd tovabbfejlesztése jelenti, ami lehetové teszi az EU szdmadra a
partnereivel folytatott hatékonyabb ¢és strukturaltabb egyiittmiitkddést stratégiai és gyakorlati
szinten egyarant. Az ily modon megerdsitett egylittmiikodésnek nemcsak a belsé biztonsagi
szempontokra kell dsszpontositania, hanem a terrorfenyegetés elleni kiizdelemben kiemelt
olyan harmadik orszagokra €s régiokra is, mint példaul Afganisztan, Pakisztan, Irak, Jemen,
Szomalia és a Szdhel-ovezet. Az EU-ligynokségeknek — kiilondsen az Europolnak és az
Eurojustnak — folytatniuk kell a szoros egyiittmiikodést a kiilsd partnerekkel az unios
hozzéaadott érték erdsitése céljabol.

Ezen erdfeszitések soran fel kell mérni a szoban forgd orszadgok tarsadalmi-gazdasagi
helyzetét, ami révén feltarhatok a radikalizalodas lehetséges okai vagy a terroristatoborzas,
illetve a belsd reagdldsi képességek. Az érintett partnerekkel folytatott parbeszédnek az
alapvetd jogokra kell épiilnie.

2.5.3. Finanszirozas

A finanszirozas egyre fontosabb részét képezi mind az EU terrorizmusellenes politikdinak,
mind a tagallami erdéfeszitéseknek. Az EU-n beliili intézkedéseket illetden a finanszirozast a
,,Biztonsag €s a szabadsagjogok védelme” elnevezésii program biztositja, mely tartalmazza a
terrorizmus és mas biztonsagi kockazatok megeldzésére, az azokra vald felkésziiltség és azok
kovetkezményeinek kezelésére vonatkozd programot és a ,,Blinmegel6zés és a biindzés elleni
kiizdelem” egyedi programot®’. A 2007-2013 kozotti idészakban Gsszesen 745 millio EUR-t
bocsatottak rendelkezésre a terrorizmus és a szervezett biindzés elleni kiizdelmet szolgald
végrehajtasat tdmogatd projektek tucatjait finansziroztdk, a finanszirozasi kérelmek szama
folyamatosan nd.

- A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret kapcsan a Bizottsag javaslatot fog tenni a 2013 utani
iddszak tdmogatasai vonatkozasaban, és attekinti a Belsd Biztonsagi Alap létrehozasanak
megvaldsithatosagat.

A kiilsé fellépéseket illetéen 2006-ban 1étrehoztak a Stabilitasi Eszkozt, mely az EU szamdara
kialakitott stratégiai eszkoz szamos globalis biztonsagi kihivas kezelésére, ideértve a
transznaciondlis terrorista halézatok elleni fellépést. 2010-ben 22 milli6 EUR-t bocsatott
rendelkezésre az olyan régiokban folytatott biztonsagi egyiittmiikodés céljabol, ahol megndtt
a terrorfenyegetés.

3. KITEKINTES

Az ebben a kozleményben ismertetett legfobb eredmények értékelése ramutat arra, hogy az
elkovetkezd években tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség, kiillondsen a terrorizmus
megeldzése és az EU lakossaganak lehetséges terrortimadasoktdl és azok kovetkezményeitdl
valéo megvédése terén. Az Eurdpai Unid erre a teriiletre iranyuld erdfeszitéseinek erre kell
Osszpontositaniuk, a Bizottsag az azonositott kihivasokkal részletesebben az atfogobb Belso
Biztonsagi Stratégia keretében foglalkozik majd — el6készités alatt 4ll a Belsd Biztonsagi
Stratégiarol szol6 kozlemény.

2 HL L 58.,2007.2.24., 1. 0.
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A 2005. évi terrorizmusellenes stratégia sikeresen egyesitette és mozditotta eld az olyan
intézkedések ¢és eszkozok széles korének végrehajtasat, amelyek jelentés mértékben
hozzajarultak a terrorizmus elleni uniods szintli kiizdelemhez. Az ilyen 4tfogo stratégia elonye,
hogy lehetdvé tette az Eurdpai Unid szdmara a szisztematikusabb, ugyanakkor kevésbé a
tamadasokra épiild politikameghatarozast. A stratégia relevancidjat nemrég a Stockholmi
Program is megerdsitette. A Stockholmi Program végrehajtasarol szolo cselekvési terv szerint
az ) intézményi keret példatlan lehetdséget kindl az Unid szdmdra ahhoz, hogy jobban
Osszekapcsolhassa a kiilonféle terrorizmus-ellenes eszkozeit, valamint a belsé és a kiilsd
dimenzidt. Bar a stratégia relevancidja, illetve a stratégidra ¢épiild f6 megkdzelités nem
kérdojelezheté meg, elérkezett az ideje annak, hogy elmélyitsiik ezeket az eredményeket, €s a
stratégia nemzeti szinten torténd végrehajtasara és annak biztositdsara dsszpontositsunk, hogy
a stratégia tovabbra is naprakész legyen és Osszhangban alljon az ezen a teriileten zajlo
legutobbi fejleményekkel. E munka sordn a Lisszaboni Szerz6dés altal életbe léptetett 1j
intézményi strukturanak kiilonos figyelmet kell szentelni.

E munka tadmogatdsa érdekében a Bizottsdg tanulmanyt készittet, amely alapjan
részletesebben értékelheték a jelenlegi politikdk és prioritasok; az eredményeknek a
Stockholmi Program félidds értékelésére kell rendelkezésre allniuk. Ez azért fontos, hogy
hozzajarulhassunk ahhoz, hogy az 6sszes unios szintil kulcsszerepld kozos atfogd képet és
ismereteket alkothasson a terrorizmusellenes tevékenységek teriiletének jovobeli
prioritasairol.

*xk
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