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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

Unijna polityka przeciwdzialania terroryzmowi:
najwazniejsze osiagniecia i nadchodzace wyzwania

1. WPROWADZENIE

Od czasu atakow w Madrycie i Londynie nie bytlo w Unii Europejskiej duzych zamachow
terrorystycznych, ale zagrozenie terroryzmem nadal jest duze i stale zmienia charakter'.
Niebezpieczenstwo grozi nie tylko ze strony islamskiego terroryzmu, ale tez ze strony pradoéw
separatystycznych i anarchistycznych. Zamachy w Bombaju w 2008 r. oraz proba zamachu na
poktadzie samolotu lecacego z Amsterdamu do Detroit w $wigta Bozego Narodzenia w 2009
r. dowiodly, ze metody atakéw stosowane przez terrorystow ulegly zmianie. Obecnie
zagrozenie stanowia zarOwno zorganizowane grupy terrorystyczne, jak i osoby dzialajace w
pojedynke, ktore reprezentuja radykalne poglady uksztaltowane przez ekstremistyczna
propagandg, a swoja dziatalno§¢ opieraja na dostgpnych w Internecie materiatach
szkoleniowych 1 instrukcjach stuzacych konstrukcji tadunkéw wybuchowych. Wszystkie te
zmiany oznaczaja, ze wysitki spoteczno$ci migdzynarodowej w walce przeciwko
zagrozeniom terrorystycznym nie moga pozostawaé w miejscu.

Nadszedt czas, aby podsumowac¢ najwazniejsze osiagnigcia legislacyjne 1 w zakresie polityki
na poziomie UE w walce z terroryzmem oraz opisa¢ niektére nadchodzace wyzwania w tej
dziedzinie. Niniejszy komunikat przedstawia — na wniosek Parlamentu Europejskiego —
najwazniejsze elementy politycznej oceny obecnej strategii UE w dziedzinie walki z
terroryzmem 1 stanowi wazny krok przygotowawczy w ramach szerszej strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego. Nie narusza to faktu, ze panstwa czlonkowskie odrywaja
gtéwna role w tym delikatnym obszarze polityki.

Podsumowanie przesztych osiagni¢é¢ i spojrzenie wprzdéd na nadchodzace wyzwania jest
szczegollnie istotne w §wietle wejsScia w zycie traktatu lizbonskiego, a takze przyjgcia nowego
wieloletniego programu prac oraz planu dzialania w dziedzinie sprawiedliwos$ci, wolnosci i
bezpieczenstwa (tzw. ,,program sztokholmski”). Niniejszy komunikat bazuje na s$rodkach
zwalczania terroryzmu oraz inicjatywach wskazanych w programie sztokholmskim® oraz w
planie dzialania shuzacym jego realizacji’, ktory szeroko okresla dziatania EU na przysztosé;
stanowi rowniez uzupetnienie tych §rodkow i inicjatyw.

Przyjeta w 2005 r. unijna strategia w dziedzinie walki z terroryzmem®, ktéra nadal stanowi
glowny punkt odniesienia dla dzialan UE w tej dziedzinie, skonstruowana jest wokot czterech
osi dziatan: zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania. W niniejszym komunikacie
zachowano tg¢ strukturg. Dla kazdego rodzaju dzialan wskazano najwazniejsze osiagnigcia i
nadchodzace wyzwania. Komunikat uzupekiony jest o dokument roboczy stuzb Komisji,

Ostatnie dane zob. przygotowane przez Europol sprawozdanie za rok 2010 dotyczace sytuacji i

tendencji = w zakresie terroryzmu (TESAT), dostgpne on-line  pod adresem
http://www.europol.europa.cu/publications.
2 Dz.U. C 115 24.5.2010, s. 1.
3 COM(2010) 171 wersja ostateczna z dnia 20 kwietnia 2010 r.
4 Dok. 14469/4/05 z dnia 30 listopada 2005 r.
2

PL



PL

ktéry zawiera tabele stanowiaca pelniejszy obraz najwazniejszych dzialan podejmowanych
przez UE w ramach tych czterech osi’.

Ocena poszczegdlnych instrumentow stuzacych gromadzeniu danych i1 zarzadzaniu nimi (w
tym instrumentdw dotyczacych danych przelotu pasazera oraz zatrzymywaniu danych
telekomunikacyjnych) bedzie przedmiotem osobnego komunikatu. Ponadto w niniejszym
komunikacie Komisja poswigcono uwage przede wszystkim tym zagrozeniom ze strony
terroryzmu, ktére maja znaczenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskie;j.
Kwestie wspotpracy z partnerami z zewnatrz poruszono jedynie, jesli bezposrednio dotycza
bezpieczenstwa wewngtrznego UE.

2.  GLOWNE OSIAGNIECIA UE 1 NADCHODZACE WYZWANIA

Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem oraz plan dzialania stuzacy jej realizacji
szeroko omawiaja dziatania i instrumenty, ktéore moga przyczyni¢ si¢ do zwalczania
terroryzmu®. W ramach niniejszego komunikatu nie jest mozliwe oméwienie wszystkich prac
podjetych w ciagu ostatnich pigciu lat w tej kompleksowej dziedzinie, skupia si¢ on zatem na
glownych watkach strategicznych w ramach czterech wspomnianych osi strategii UE w
dziedzinie walki z terroryzmem: zapobiegania, ochrony, $cigania i reagowania.

2.1. Zapobieganie

Glownym wyzwaniem w ramach tej osi jest zapobieganie radykalizacji postaw i rekrutacji,
ktérych efektem jest gotowos$¢ do popeilniania przestgpstw terrorystycznych. Dziatania
zapobiegawcze obejmuja jednak rowniez kwestie wykorzystania Internetu do celow
zwigzanych z terroryzmem — porozumiewania si¢, zbierania srodkoéw, szkolenia, rekrutacji 1
celow propagandowych. W programie sztokholmskim’ podkreslono, ze w nadchodzacych
pigciu latach nalezy wzmocni¢ gtownie t¢ oS, co polegaé¢ bedzie rowniez na zwigkszeniu
ilosci i jakosci badan w zakresie bezpieczenstwa obejmujacych kwestie operacyjne i
techniczne, a takze studia strategiczne i aspekty spoleczne.

2.1.1. Glowne osiqgniecia

Najwazniejszym unijnym aktem prawnym w dziedzinie zwalczania przestepstw
terrorystycznych jest decyzja ramowa (2002/475/WSiSW)® w sprawie zwalczania terroryzmu,
ktora okresla jakie czyny nalezy uzna¢ w panstwach cztonkowskich za przestepstwa
terrorystyczne. Z inicjatywy Komisji decyzja ta zostata zmieniona w sposdb umozliwiajacy
lepsze zapobieganie tego rodzaju przestepstwom’. Zmieniona decyzja ramowa zapewnia ramy
prawne dla zblizania krajowych przepiséw dotyczacych:

— publicznego nawolywania do popelniania przestepstw terrorystycznych;

> SEC(2010).....

Ostatni pelny wykaz dziatan, jakie pozostaly do zrealizowania sporzadzono w 2007 r. (dok. 7233/1/07)
i obejmowat on 140 pozycji, a najnowszy wykaz pozostatych do zrealizowania dziatan (doc. 15358/09
sporzadzony w listopadzie 2009 r.) nadal zawiera 50 pozycji.

! Dz.U. C 11524.5.2010, s. 24.

8 Dz.U. L 164 z 22.6.2002, p.3.

? Decyzja ramowa 2008/919/WSiSW, przyjeta w dniu 28 listopada 2008 r. Dz.U. L 330 z 9.12.2008, s.
21.
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— rekrutacji na potrzeby terroryzmu; oraz
— szkolenia terrorystycznego.

Oznacza to, ze po dokonaniu transpozycji decyzji ramowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich, mozliwe bgdzie $ciganie i karanie osob, ktére podejmuja starania na rzecz
wlaczania innych w dziatalno$ci terrorystyczna poprzez zachgcanie do popetniania aktéw
terrorystycznych oraz osob, ktore staraja si¢ wlaczy¢ inne osoby do sieci terrorystycznych lub
dostarczaja im informacji koniecznych do popelniania atakow, np. na temat sposobow
konstruowania bomb. Wraz z przyjeciem omawianych zmian te formy zachowan
przestgpczych stana si¢ karalne w calej UE, réwniez, jesli popelnione zostana z
wykorzystaniem Internetu. Jest to wazny krok, przyblizajacy przepisy UE do Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu terroryzmowi z maja 2005 r., ktora stanowita model przy
opracowywaniu przepiséw wspomnianej decyzji ramowe;.

Komisja dazy roéwniez do promowania podejScia opartego na partnerstwie publiczno-
prywatnym w zakresie wykorzystywania Internetu do celéw terrorystycznych'’. Komisja
zainicjowala dialog miedzy organami §cigania i operatorami $wiadczacymi ustugi w celu
zredukowania rozpowszechniania w Internecie nielegalnych tresci zwiazanych =z
terroryzmem. Trwaja prace nad opracowaniem europejskiego wzoru umowy, majacej utatwié
wspotprace publiczno-prywatna w tej dziedzinie.

Na radykalizacj¢ postaw wpltywa nie tylko Internet, ale takze bezposrednia rekrutacja
terrorystow. W przygotowanym przez Europol sprawozdaniu za rok 2010 dotyczacym
sytuacji 1 tendencji w zakresie terroryzmu (TESAT) mowa jest o tym, Zze wiele organizacji
terrorystycznych lub ekstremistycznych jest wspieranych przez aktywne odtamy
mlodziezowe, ktore stanowia szczegdlny problem w niektorych panstwach czionkowskich,
bedac potencjalnymi no$nikami radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow. Potwierdza to
opini¢, ze poglady ekstremistyczne nadal silnie oddzialuja na podatne jednostki.
Sprawozdanie TESAT stwierdza rowniez, ze liczba o0s6b o radykalnych pogladach
podrozujacych z UE do regiondéw konfliktow lub uczestniczacych w terrorystycznych
obozach szkoleniowych, a nast¢pnie powracajacych do Europy, nie jest mata. Wszystko to
wskazuje, ze nie nalezy lekcewazy¢ zagrozenia zwiazanego z radykalizacja pogladow
mlodych ludzi prowadzaca do popehiania przestgpstw terrorystycznych.

W ostatnich latach Unia Europejska uruchomita wiele waznych strategii dotyczacych walki z
radykalizacja postaw 1 rekrutacja terrorystow. Trwaja intensywne dziatania majace na celu
wdrozenie tych strategii i ulatwienie ich realizacji. Milowym krokiem bylo przyjgcie
szczegOlnej strategii UE w zakresie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji terrorystow' .

Aby wpiera¢ dzialania organdéw $cigania w tej dziedzinie, Komisja zamoéwila dwie analizy, ktore

postuza do dalszego rozwinigcia polityki walki z terroryzmem oraz beda stanowi¢ podstawe do podjgcia

decyzji o przyjeciu praktycznych srodkéw w zakresie przeciwdzialania wykorzystywaniu Internetu do
celow terrorystycznych:

. srodkow pozalegislacyjnych majacych zapobiega¢ rozpowszechnianiu radykalnych tresci w
Internecie, co obejmuje rowniez wspoOlprace migdzy organizacjami pozarzadowymi oraz
organami $cigania;

. metodologii i narzedzi technologicznych dostosowanych do tego, aby skutecznie wykrywaé
radykalne tresci w Internecie.

Wyniki tych analiz powinny by¢ znane w 2011 r.

Strategia Unii Europejskiej w sprawie walki z radykalizacja postaw i rekrutacja terrorystow zostata

zmieniona w listopadzie 2008 r. (CS /2008 / 15175).
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Strategia ta stawia sobie trzy gltéwne cele: udaremnia¢ dziatalno$¢ siatek terrorystycznych
oraz 0s6b werbujacych innych do terroryzmu; zagwarantowaé, ze glos wigkszosci bedzie
przewaza¢ nad glosem ekstremistow oraz promowaé demokracjg, bezpieczenstwo,
sprawiedliwos$¢ i rowne szanse dla wszystkich. Szczegélowe dziatania w dazeniu do
osiagnigcia tych celéw zostaty okreslone w planie dziatania i planie stuzacym jego wdrazaniu,
ktéry zatwierdzono w czerwcu 2009 r. Przyjgto rowniez strategie komunikacji medialne;.

Z inicjatywy koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu'® niektére panstwa czlonkowskie
rozpoczgly szereg znaczacych dziatan na rzecz wdrozenia tej strategii i planu dziatania.
Panstwa te wyrazily zgode¢ na przewodnictwo w rozwijaniu konkretnych kierunkéw prac.
Naleza do nich media i komunikacja strategiczna (UK), szkolenie imamoéw (ES), dziatania
policji na szczeblu lokalnym (BE), wspoétpraca z wltadzami lokalnymi (NL), tagodzenie
radykalizacji postaw (DK) oraz terroryzm a Internet (DE). Znaczna cz¢s¢ wspomnianych
projektéw otrzymala wsparcie finansowe Komisji.

Komisja przyczynita si¢ do rozwinigcia polityki w tej dziedzinie poprzez swoj komunikat z
2005 r. dotyczacy problemu gwalttownej radykalizacji postaw'’. Dodatkowo, przy wsparciu
Komisji, powstata wysoka liczba opracowan oraz przeglad dostgpnych badan naukowych na
ten temat.

W celu wsparcia dialogu miedzy srodowiskiem naukowym a osobami odpowiedzialnymi za
wyznaczanie kierunkow polityki Komisja stworzyta w 2008 r. europejska sie¢ ekspertow ds.
radykalizacji. Pierwsze spotkanie w ramach tej sieci odbyto si¢ w Brukseli w dniu 27 lutego
2009 r. Na konferencjach w 2009 i 2010 r. zebrali si¢ socjolodzy, naukowcy reprezentujacy
inne dziedziny oraz najwazniejsi praktycy, aby opracowaé najlepsze praktyki i wymieni¢ si¢
informacjami. Dyskutowano na temat dziedzin ulegajacych czgstym zmianom, jak
najwazniejsze  miejsca  rekrutacji, wlaczenie spoteczenstwa  obywatelskiego w
przeciwdziatanie ekstremizmowi odwotujacemu si¢ do przemocy oraz wspieranie
spolecznos$ci lokalnych w zwalczaniu radykalizacji postaw. Konferencje te maja rowniez na
celu wspieranie realizacji projektow zainicjowanych przez koordynatora ds. zwalczania
terroryzmu.

Wreszcie nalezy rowniez podkresli¢, ze do zapobiegania radykalizacji postaw i rekrutacji
terrorystow moga réwniez przyczyni¢ si¢ inicjatywy UE na rzecz zwalczania rasizmu,
ksenofobii i dyskryminacji.

2.1.2.  Nadchodzqce wyzwania

Nalezy doktadniej okresli¢ najskuteczniejsze sposoby zapobiegania radykalizacji postaw i
rekrutacji terrorystow. Trzeba dokona¢ oceny skuteczno$ci strategii politycznych
realizowanych przez poszczegoOlne kraje i1 okreslic wiarygodne wskazniki, na podstawie
ktorych beda dostarczane dane do tej oceny.

Stworzenie stanowiska koordynatora UE ds. zwalczania terroryzmu zostato zatwierdzone przez Rade
Europejska na spotkaniu w dniu 24 marca 2004 r. w deklaracji na temat terroryzmu przyjetej w
odpowiedzi na zamachy w Madrycie. Koordynator wspdtpracuje z Sekretariatem Rady, koordynuje
prace Rady na rzecz zwalczania terroryzmu i, z poszanowaniem zakresu odpowiedzialnosci Komisji,
prowadzi oglad wszystkich instrumentéw, jakimi dysponuje Unia w celu stalego wspierania Rady i
skutecznego wprowadzania w zycie jej decyzji.

1 COM(2005) 313 z dnia 21 wrzesnia 2005 r.
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- Komisja zamierza w 2011 r. przedstawi¢ komunikat, w ktorym dokona analizy zebranych
doswiadczen w zapobieganiu radykalizacji postaw 1 rekrutacji zwiazanej z terroryzmem w
panstwach cztonkowskich. Dostarczy on podstaw do przegladu i aktualizacji obecnej strategii
UE oraz planu dziatania.

Kolejnym zadaniem bedzie znalezienie i1 uruchomienie najskuteczniejszych sposobow
przeciwdziatania wykorzystywaniu Internetu do celéw terrorystycznych.

Nie obgdzie si¢ bez dalszych dziatan wspierajacych dazenia organdéw S$cigania panstw
cztonkowskich do rozwiazania problemu publikowanych w Internecie nielegalnych tresci
zwiagzanych z terroryzmem — nalezy rowniez zacie$ni¢ partnerstwa publiczno-prawne.

2.2. Ochrona

Drugim celem strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem jest ochrona ludnos$ci oraz
infrastruktury. Poswigcona temu czg$¢ strategii jest o wiele obszerniejsza od innych i
obejmuje szeroka gamg dziatan, w tym oceng zagrozenia na terenie catej UE, bezpieczenstwo
tancucha dostaw, ochrong infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwo transportu, kontrole
graniczne oraz badania nad bezpieczenstwem.
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2.2.1.  Glowne osiqgniecia

W ostatnich pigciu latach podjeto wazne kroki na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa granic.
Obecnie do tworzenia nowoczesnego, zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
wykorzystuje si¢ nowe technologie. W 2006 r. wprowadzono paszporty biometryczne. Trwaja
prace nad druga generacja systemu informacyjnego Schengen oraz wizowego systemu
informacyjnego, ustanowiono juz takze ramy prawne ich funkcjonowania.

W dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego w 2005 r. przyjeto decyzje ramowa w sprawie
atakow na systemy informatyczne'’, a komunikat z 2009 r."”° ustanowil plan dziatania
dotyczacy jedynie dziatan w zwiazku zagrozeniami dla krytycznej infrastruktury
informacyjne;j.

W ostatnich latach opracowano i przyjeto znaczng ilos¢ przepisow ramowych dotyczacych
bezpieczenstwa transportu, w szczegolnosci cywilnego transportu lotniczego oraz morskiego.
W dziedzinie lotnictwa cywilnego te wspolne ramy prawne zdecydowanie zwigkszyly poziom
bezpieczenstwa w UE oraz poza nia. W 2006 r., po probie wykorzystania plynnych
materiatow wybuchowych w ataku na loty migdzy UE a USA, opracowano przepisy
zapobiegajace tego rodzaju zagrozeniu. Komisja wydata wtasnie oddzielny komunikat w
sprawie uzytkowania skanerow ciata w portach lotniczych UE'®. UE wspotpracuje réwniez z
partnerami migdzynarodowymi w dziedzinie wprowadzania nowych technologii, dazac do
przeciwdziatania pojawiajacym si¢ zagrozeniom. W dziedzinie bezpieczenstwa transportu
morskiego UE wlaczyta do prawodawstwa unijnego Migdzynarodowy Kodeks Ochrony
Statkow 1 Obiektow Portowych. Komisja odgrywa réwniez aktywna rol¢ na forum
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Zarowno w kontekscie transportu morskiego, jak i
lotniczego, Komisja S$cisle wspdlpracuje z wladzami panstw cztonkowskich w celu
uruchomienia systemu inspekcji portow lotniczych i morskich.

Komisja opracowata rowniez plan dziatania UE w sprawie poprawy bezpieczenstwa
materialdow wybuchowych, ktory zostat zatwierdzony przez Rade w kwietniu 2008 r.'” Trwa
realizacja 50 konkretnych dziatan majacych zminimalizowa¢ ryzyko atakow terrorystycznych
z wykorzystaniem materialdow wybuchowych, w ktorej bierze udzial Europol oraz wiladze
panstw czlonkowskich.

Prace dotyczace materiatow wybuchowych obejmuja réwniez $rodki na rzecz rozwiazania
problemu tatwego dostepu do niektorych substancji chemicznych, ktére wykorzystywane sa
przez terrorystow w konstruowaniu materialtdow wybuchowych domowej produkcji. W oparciu
o szeroko zakrojone konsultacje z wladzami panstw cztonkowskich oraz przedstawicielami
przemystu chemicznego Komisja przygotowuje wnioski dotyczace $rodkow legislacyjnych
oraz pozalegislacyjnych majacych na celu polepszenie kontroli dostgpu do takich
prekursoréw w catej UE. Oczekuje sig, ze wnioski te zostang przyjete jesienia 2010 r.

W celu wspierania rozwoju polityki bezpieczenstwa i1 zwalczania terroryzmu w ramach 7.
programu ramowego Ww dziedzinie badan i rozwoju technologicznego uruchomiono
kompleksowy Program Badan nad Bezpieczenstwem, ktorego budzet wyniesie 1,4 mld EUR
w latach 2007-2013. Ostatnie rozwazania w tej dziedzinie opisano w zesztym roku w

1 Dz.U. L 69 z 16.3.2005.

15 COM (2009) 149 wersja ostateczna z dnia 30 marca 2009 r.
e COM (2010) 311 wersja ostateczna z dnia 15 czerwca 2010 1.
v Dok. 8109/08.
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koncowym sprawozdaniu europejskiego forum badan 1 innowacji w dziedzinie
. . 18
bezpieczenstwa .

W 2006 r. Komisja przyjela ogdlny europejski program ochrony infrastruktury krytycznej. W
ramach tego programu pod koniec 2008 r. przyjeto dyrektywe w sprawie europejskiej
infrastruktury krytycznej, ktora skupia si¢ na procedurze rozpoznawania i wyznaczania
europejskiej infrastruktury krytycznej i zawiera jej definicje. Dyrektywa ta jest dopiero
pierwszym krokiem w podejSciu UE na rzecz rozwiazywania zagrozen dla europejskiej
infrastruktury krytycznej. Poczatkowo dyrektywa ma zastosowanie jedynie do sektora energii
1 transportu. Prace nad infrastruktura krytyczna obejmuja dazenie do ustanowienia sieci
ostrzegania i informowania o infrastrukturze krytycznej oraz unijnych ram odniesienia dla
laboratoriow testujacych wyposazenie bezpieczenstwa, ktore powinny utatwi¢ ustanowienie
standaryzacji i certyfikacji rozwiazan w dziedzinie bezpieczenstwa.

W dziedzinie bezpieczenstwa tancucha dostaw UE zobowiazala si¢ do wdrozenia ram
standardow SAFE Swiatowej Organizacji Celnej, ktore zostaly przyjete przez Rade
Swiatowej Organizacji Celnej w czerwcu 2005 r., i ktére maja na celu ochrone i ulatwienie
$wiatowej wymiany handlowej. Komisja wprowadzita zmiany dotyczace bezpieczenstwa do
obowiazujacego Wspolnotowego Kodeksu Celnego oraz jego przepisow wdrazajacych
(rozporzadzenie  648/2005" i rozporzadzenie 1875/2006°) w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa tancuchéw dostaw towardow przywozonych do UE lub z niej wywozonych.
Zmiany obejmowaly wprowadzenie zaawansowanych wymogoéw informacyjnych na temat
tadunku oraz wspolnotowych ram zarzadzania ryzykiem. Ponadto rozpoczgto program
dotyczacy upowaznionych przedsigbiorcow, w ramach ktérego podmioty gospodarcze z
wlasnej woli zwigkszaja bezpieczenstwo tancuchow dostaw w zamian za ulatwienia
handlowe.

2.2.2.  Nadchodzqce wyzwania

W ramach omawianej osi jest wiele dziedzin wymagajacych udoskonalenia. Dyrektywa w
sprawie infrastruktury krytycznej zostanie po trzech latach poddana przegladowi, w ramach
ktorego zostanie oceniona jej skuteczno$¢ oraz przeanalizowana konieczno$¢ objgcia ta
dyrektywa innych sektorow, np. sektora technologii informacji i komunikacji (TIK). Nalezy
dokona¢ przegladu oraz oceny skuteczno$ci planu dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa
materialow wybuchowych.

-> Kontynuowane be¢da dzialania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa transportu, przede
wszystkim poprzez wykorzystanie nowych technologii do przeciwdziatania wysitkom
terrorystow, ktére maja na celu zapobiezenie wykryciu ich dzialalnosci (np. poprzez
wykorzystanie ptynnych materiatow wybuchowych lub materialdéw niebedacych metalami).
Istnieje konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa pasazerdw przy jednoczesnym
przestrzeganiu praw podstawowych. W dziedzinie bezpieczenstwa transportu szczegdlne
znaczenie ma zaangazowanie zainteresowanych stron.

Nalezy zaja¢ si¢ kwestia standaryzacji i certyfikacji rozwiazan w dziedzinie bezpieczenstwa
(np. technologii wykrywania) w ramach dazen na rzecz rozwinigcia europejskiej polityki
bezpieczenstwa przemyshu. Konieczne jest ustanowienie procesu testowania i prowadzenia

18 Sprawozdanie jest dostgpne na stronie: http://www.esrif.eu.

19 Dz.U.L 117 z4.5.2005, p. 13.
20 Dz.U. L 360 z 19.12.2006, s. 64.
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prob rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa, obejmujacego cala Unig, a takze systemu
wzajemnego uznawania wynikoéw certyfikacji.

- Jednym z najwazniejszych zadan jest dopilnowanie, aby powiazania migdzy
uzytkownikami sektora publicznego — w tym osobami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem
prawa — spoteczno$cia naukowa oraz dostawcami technologii i1 przemystem zostaty
wzmocnione 1 utrzymane w celu zwigkszenia skutecznosci polityki badan nad
bezpieczenstwem, co pozwoli na osiagnigcie wigkszego bezpieczenstwa.
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2.3. SCIGANIE

Ta o5 strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem obejmuje takie kwestie, jak gromadzenie
1 analiza informacji, zapobieganie ruchom 1 dzialaniom terrorystycznym, wspotpraca
policyjna i sadowa oraz zwalczanie finansowania terroryzmu.

2.3.1.  Glowne osiqgniecia

W ostatnich latach zatwierdzono znacza liczbg instrumentéw wspomagajacych gromadzenie
oraz wymiang informacji mi¢dzy organami $cigania i wladzami sadowymi w panstwach
cztonkowskich. Mozna ws$rod nich wymieni¢ dyrektywe dotyczaca zatrzymywania danych,
wilaczenie ram z Priim do prawodawstwa UE oraz decyzj¢ ramowa o uproszczeniu wymiany
danych i danych wywiadowczych migdzy organami $cigania. Europejski nakaz aresztowania
ulatwit przekazywanie migdzy panstwami czlonkowskimi oséb podejrzanych o popehienie
powaznych przestepstw, w tym dokonanie aktow terrorystycznych?'. Zatwierdzono réwniez
pierwsza fazg¢ europejskiego nakazu dowodowego, ktéry ulatwia otrzymanie dowodow w
innym panstwie cztonkowskim®.

Europol usprawnit swoja dziatalno§¢ dzigki nowym ramom prawnym 1 zacie$nit swoja
wspotprace z Eurojustem. Europol w znacznym stopniu przyczynil si¢ do wdrozenia wielu
elementow strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem, w tym poprzez wymiang
informacji i analiz¢ prowadzonej przez siebie roboczej bazy danych, a takze przez tworzenie
instrumentdw o charakterze strategicznym, jak europejska baza danych o bombach oraz
system wczesnego ostrzegania dotyczacy materialdow wybuchowych oraz materialow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych.

Ustanowiono przepisy prawne majace shuzy¢ rozwiazaniu problemu finansowania terroryzmu
— chodzi w szczego6lnosci o trzecia dyrektywe w sprawie prania pieniedzy. Aby zapewnié
zgodnos¢ z prawami podstawowymi, dokonano przegladu prawodawstwa unijnego
dotyczacego procedur sporzadzania wykazoéw osob 1 organdéw zwigzanych z terroryzmem w
celu zamrazania ich majatku. Przeglad obejmowal przede wszystkim wprowadzenie prawa do
skutecznego srodka odwotawczego oraz prawa do obrony takich osob i jednostek w zgodzie z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Wreszcie, rozporzadzenie
1889/2005* Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie
kontroli $rodkéw pieni¢znych wwozonych do Wspodlnoty lub wywozonych ze Wspolnoty
przyczynia si¢ do zapobiegania finansowaniu terroryzmu poprzez monitorowanie przeplywow
gotowkowych na granicach UE.

Oprocz przepiséw prawnych Komisja opracowuje rowniez inne $rodki, majace zapobiegac
finansowaniu terroryzmu, takie jak dobrowolne wytyczne dla organizacji pozarzadowych,
ktorych celem jest rozwiazanie problemu narazenia takich organizacji na naduzycia do celow
finansowania terroryzmu. Komunikat zostanie przedstawiony prawdopodobnie na poczatku
2011 r.

2 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu

aresztowania i procedury wydawania osob migdzy panstwami czionkowskimi, Dz.U. L 190 z
18.7.2002, s. 1.

Decyzja ramowa Rady 2008/978/WSiSW z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie europejskiego nakazu
dowodowego dotyczacego przedmiotow, dokumentow idanych, ktére maja zosta¢ wykorzystane
w postgpowaniach w sprawach karnych, Dz.U L 350 z 30.12.2008, s. 72.

23 Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 9.
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2.3.2.  Nadchodzqce wyzwania

Powigzania migdzy wszystkimi nowymi instrumentami prawnymi w zakresie wymiany
informacji, ich wzajemne oddzialywanie oraz najlepsze praktyki dotyczace korzystania z nich
sa obecnie przedmiotem analizy i zostang objete oddzielnymi komunikatami. Najtrudniejszym
zadaniem begdzie dopilnowanie, aby te instrumenty odpowiadaly rzeczywistym potrzebom i
aby panstwa czlonkowskie mogly prowadzi¢ wymiang informacji potrzebnych do
zapobiegania terroryzmowi 1 jego zwalczania przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu
prawa do prywatnosci i zasad ochrony danych.

- Obejmuje to okreslenie wiasciwego sposobu ustanowienia europejskiej polityki dotyczacej
wykorzystania danych przelotu pasazera (PNR) do zwalczania terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej.

Jesli chodzi o finansowanie terroryzmu, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wprowadzit nowy przepis (art. 75 TFUE), ktéry moze shuzy¢ jako podstawa prawna do
stworzenia ram prawnych dla szczegélnych $rodkow administracyjnych, takich jak
zamrazanie funduszy i $§rodkéw finansowych nalezacych do oséb fizycznych lub prawnych
oraz grup lub podmiotow innych niz panstwo, badZ bedacych w posiadaniu takich osob, grup
lub podmiotow.

Komisja przeanalizuje takze konieczno$¢ przyjecia przepisow unijnych na temat technik
dochodzeniowych, ktore maja szczegolne znaczenie dla dochodzenia w sprawach dotyczacych
przestgpstw terrorystycznych i zapobiegania takim przestgpstwom.

-> Problem ten moze zosta¢ rozwiazany w drodze wniosku ustawodawczego dotyczacego
kompleksowego systemu pozyskiwania dowodéw w sprawach karnych w oparciu o zasadg
wzajemnego uznawania i objegcie nim wszystkich rodzajow dowodow. Komisja przedstawi
taki wniosek w 2011 .

Wreszcie ostatnim wyzwaniem w ramach tej osi jest zadbanie o to, aby unijna polityka w
dziedzinie zwalczania terroryzmu byla oparta na wlasciwych dowodach 1 najlepszych
dostepnych ocenach zagrozenia. Kwestia ta moze zosta¢ rozwigzana mig¢dzy innymi dzigki
wspolnemu ustanowieniu metodologii opartej o wspolne wskazniki stuzace analizie zagrozen
na poziomie europejskim.

2.4. REAGOWANIE

Ostatnia o$ strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem taczy w sobie takie kwestie, jak
zdolno$¢ cywilnego reagowania na skutki atakéw terrorystycznych, systemy wczesnego
ostrzegania, zarzadzanie kryzysowe jako takie oraz pomoc ofiarom terroryzmu.

24.1. Glowne osiqgniecia

Najwazniejszym elementem mechanizmu reagowania, jaki opracowano w ostatnich latach,
jest europejski instrument ochrony ludnos$ci, majacy zagwarantowa¢ skoordynowana reakcje
na kazdego rodzaju kryzys, w tym atak terrorystyczny, poprzez polaczenie potencjatu
wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto zar6wno na poziomie Unii Europejskiej
(rozwiazania dotyczace koordynacji w sytuacjach kryzysowych), a takze tylko dla Komisji
(system ARGUS), uruchomiono mechanizmy, ktore maja zapewni¢ skoordynowana
odpowiedz w sytuacjach kryzysowych. Odbywaja si¢ regularne ¢wiczenia w celu
wyprobowania tych rozwiazan na wszystkich poziomach.
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Wazna rolg w reagowaniu na incydenty terrorystyczne odgrywa Europol, w szczegdlnos$ci w
przypadkach, gdy zdarzenia te maja skutki transgraniczne: Europol wspiera skoordynowane
dzialania w odpowiedzi na takie wydarzenia przy wykorzystaniu swojego mechanizmu
wymiany danych.

W ramach drugiej wzajemnej oceny dokonano przegladu zdolno$ci panstw cztonkowskich w
zakresie reagowania na incydenty terrorystyczne. Niedawno przyjeto koncowe sprawozdanie
na ten temat, w ktérym zawarto szereg konkretnych zalecen dla panstw cztonkowskich, dzigki
ktérym moga udoskonali¢ swoje dziatania. Dotycza one kwestii strukturalnych, komunikacji,
polepszenia wspotpracy i kontaktéw ze spoleczenstwem?*.

Biorac pod uwagg, ze uzyskanie przez terrorystow materialdow chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych moze mie¢ bardzo powazne konsekwencje, od 2006 r. Komisja
prowadzi dziatania na rzecz lepszego zabezpieczenia tych materialdow. W czerwcu 2009 r.
Komisja przyjela komunikat i1 nakre$lita unijny plan dziatania dotyczacy materiatéw
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych, ktory zostat zatwierdzony przez
Rad¢ w listopadzie 2009 r. Unijny plan dzialania dotyczacy materialow chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych wymienia 130 konkretnych dzialan w dziedzinie
zapobiegania incydentom zwiazanym 2z wykorzystaniem materialdw chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych, wykrywania ich i reagowania na nie oraz
ustanawia doktadny harmonogram dziatan UE w nadchodzacych latach®. Z punktu widzenia
gotowosci i1 reagowania chodzi o dopilnowanie, aby ryzyko zwiazane z materiatami
chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowymi uwzgledniane byto w planowaniu
na wypadek sytuacji awaryjnych, aby organizowane byly regularne ¢wiczenia z zakresu
materialdw chemicznych, biologicznych, radiologicznych 1 jadrowych, a takze aby
wzmocnione zostaty §rodki przeciwdziatania i przeptyw informacji.

Komisja zawsze udzielata wsparcia ofiarom atakoéw terrorystycznych, rowniez poprzez
finansowanie majace na celu poprawe sytuacji, w jakiej si¢ znajduja. W ostatnich latach na
wsparcie ofiar terroryzmu przeznaczono ok. 5 mln EUR. Komisja finansuje takze sie¢
stowarzyszen ofiar terroryzmu. Gléwnym celem tej sieci jest dzialalno$¢ na rzecz zacie$niania
transnarodowej wspotpracy miedzy stowarzyszeniami ofiar terroryzmu oraz polepszenie
reprezentacji interesOw ofiar na poziomie UE.

2.4.2.  Nadchodzqce wyzwania

Obecnie trwa proces oceny unijnej polityki ochrony ludnos$ci, ktora stanie si¢ podstawa do
kolejnych dziatan. Komisja poszukuje rowniez sposobow na wzmocnienie koordynacji i
wspOlpracy, aby ulatwi¢ ochrong¢ konsularna, w szczegdlno$ci w trakcie kryzysow, i
przedstawi komunikat na ten temat jesienia.

= Nalezy nadal wzmacnia¢ rol¢ UE w zarzadzaniu kryzysowym i na wypadek katastrof, w
szczegolnosci poprzez rozwinigeie zdolnosci UE w zakresie szybkiego reagowania w oparciu
o istniejace instrumenty pomocy humanitarnej i ochrony ludnosci.

Priorytet stanowi realizacja planu dzialania dotyczacego materialdw chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych. Struktury wspierajace wdrazanie planu dziatania
dotyczacego materiatow chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych zostaty

24 Dok. 8568/10.
2 Dok. 15505/1/09.
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ustanowione na poczatku 2010 r. i prace w tym kierunku trwaja. Komisja bedzie utatwiata
realizacje tego planu dziatania réwniez w drodze odpowiednich zaproszen do sktadania
wnioskow w ramach programu finansowego ustanowionego na rzecz wspierania zwalczania
terroryzmu i przestgpczosci zorganizowane;.

Plan dziatania sluzacy realizacji programu sztokholmskiego przewiduje, Ze wniosek
legislacyjny dotyczacy kompleksowego instrumentu ochrony ofiar, w tym ofiar terroryzmu,
zostanie przedstawiony przez Komisjg w 2011 r.

- Wazny nowy eclement to klauzula solidarnosci wprowadzona przez Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 222). Nalezy szybko podja¢ ustalenia wdrazajace ten
mechanizm o charakterze obowiazkowym.

2.5. Kwestie horyzontalne

Dla realizacji strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 r. istotne sa — oprocz
czterech omowionych osi — liczne kwestie horyzontalne. Obejmuja one poszanowanie praw
podstawowych, wspolprace z partnerami zewngtrznymi w dziedzinie zwalczania terroryzmu i
jego finansowania.

2.5.1.  Poszanowanie praw podstawowych

Poszanowanie praw podstawowych oraz zasady panstwa prawa leza w sercu strategii UE na
rzecz zwalczania terroryzmu. Srodki stuzace zwalczaniu tego zjawiska musza byc¢
podejmowane w pelnym poszanowaniu praw podstawowych. UE musi dawa¢ przyktad w
poszanowaniu tych warto$ci, a Karta praw podstawowych UE musi przyswieca¢ wszystkim
strategiom politycznym UE. Jest to nie tylko obowiazek wynikajacy z przepisow prawnych,
ale rowniez glowny warunek promowania wzajemnego zaufania migdzy wtadzami krajowymi
oraz zaufania spolecznego. Komisja bedzie zatem dazy¢ do tego, aby wszystkie instrumenty
wykorzystywane w zwalczaniu terroryzmu w peini respektowaly prawa podstawowe. W
szczegllnosci nalezy zadba¢ o to, aby wymiana informacji do celow zapobiegania
terroryzmowi przebiegata w sposob zgodny z Karta praw podstawowych, przede wszystkim
jesli chodzi o ochrong danych osobowych, oraz z unijnymi przepisami w tej dziedzinie.
Ponadto Komisja zobowiazuje si¢ dopilnowaé, aby powadzona przez nia polityka promowata
wlaczenie spoteczne i uczestnictwo, nie stuzyta za$ stygmatyzacji zadnej grupy ludnosci.

W tym konteks§cie mozna odwota¢ si¢ do sprawozdania przygotowanego przez Komisj¢ w
2009 r., ktore przedstawia syntez¢ odpowiedzi panstw cztonkowskich na kwestionariusz
dotyczacy prawa karnego, prawa administracyjnego oraz postgpowania administracyjnego i
praw podstawowych w walce z terroryzmem?. Nalezy $ledzi¢ rozwéj sytuacji w panstwach
cztonkowskich, w tym rowniez przebieg odwotan sktadanych w sadach krajowych w zwiazku
ze $rodkami zwalczania terroryzmu oraz wyciagna¢ wnioski, ktére pomoga prowadzié
wlasciwa polityke w tej dziedzinie na poziomie UE.

-> Priorytetem jest dazenie do tego, aby przepisy prawne i dziatania UE w tej dziedzinie — w
tym przepisy wdrazajace przyjete w panstwach czlonkowskich — byty w pelni zgodne z Karta
praw podstawowych.

2 SEC(2009) 225 z dnia 19 lutego 2009 r.
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2.5.2. Wspolpraca miedzynarodowa i partnerstwo z panstwami trzecimi

W wyniku wydarzen z wrze$nia 2001 r. wiele dziatan skupito si¢ na tym, aby stworzy¢
konieczne warunki prawne 1 polityczne dla zacie$nienia wspOlpracy z partnerami
zewnetrznymi UE w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Obejmowato to dziatania w ramach
organizacji 1 forow migdzynarodowych, takich jak ONZ 1 G8, a takze rozwijanie $cislego
partnerstwa z niektorymi panstwami trzecimi, w szczego6lnosci ze Stanami Zjednoczonymi.

Stany Zjednoczone opracowaly wlasng strategi¢ w dziedzinie walki z terroryzmem, ktora
zostala przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne we wrzesniu 2006 r. Inicjatywy wymierzone
przeciwko terroryzmowi podejmowane sa rowniez przez Radg Europy oraz OBWE. Aktywne
dzialania w tej dziedzinie prowadza rowniez panstwa grupy G8, w szczegdélnosci za
posrednictwem ,,Grupy Rzymskiej” 1 ,,Grupy Lyonskiej” oraz Grupy ds. Walki z
Terroryzmem.

Istnieja réwniez powigzania migdzy politykami rozwinigtymi na rzecz bezpieczenstwa
wewngetrznego w ramach Unii Europejskiej 1 ich wymiarem migdzynarodowym. Tytutem
przyktadu plan dziatania UE dotyczacy materialow chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych powiazany jest ze §wiatowymi dziataniami na rzecz zwalczania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Istnieja rowniez bardzo bliskie zwiazki migdzy
tym planem dzialania a $wiatowa inicjatywa na rzecz zwalczania terroryzmu jadrowego.
Ponadto funkcjonowanie systemu unijnej kontroli wywozu produktéw podwodjnego
zastosowania znacznie przyczynia si¢ do ograniczenia dostgpu jednostek panstwowych i
innych niz panstwo do materiatow, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do produkcji broni
chemicznej, biologicznej lub jadrowej. Komisja obj¢ta role wiodaca we wprowadzaniu zmian
w tej dziedzinie.

Szczegbdlne miejsce w dziataniach UE na rzecz zwalczania terroryzmu maja stosunki ze
Stanami Zjednoczonymi. W 2009 1 2010 r. przyjeto wiele wspdlnych deklaracji, przede
wszystkim wspoélne oswiadczenie UE i USA w sprawie zamknigcia wigzienia Guantanamo i
przysztej wspotpracy, wspolne oswiadczenie UE 1 USA na temat zacie$niania wspotpracy
transatlantyckiej w obszarze sprawiedliwo$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa, wspdlne
oswiadczenie z Toledo na temat bezpieczenstwa lotniczego oraz wspdlne o$wiadczenie z
2010 r. na temat zwalczania terroryzmu. Zawarto rowniez szereg waznych umoéw i
porozumien ze Stanami Zjednoczonymi. Sa wsrod nich dwa porozumienia o wspOtpracy z
Europolem, porozumienie o wspoipracy z Eurojustem oraz umowa o danych dotyczacych
przelotu pasazera (PNR). Umowa w sprawie programu S$ledzenia $rodkow finansowych
nalezacych do terrorystow zostata niedawno sfinalizowana. Wszystkie te rozwiazania maja na
celu zagwarantowanie, aby dostgp wiasciwych organdow $cigania do informacji potrzebnych
do zapobiegania terroryzmowi odbywat si¢ w zgodzie z wymogami prawnymi UE. Umowy
dotyczace przekazywania danych PNR podpisano rowniez z Kanada 1 Australia.

Na poziomie ekspertdéw podjeto szereg konkretnych dziatan zmierzajacych do polepszenia
praktycznej wspotpracy z naszymi partnerami w dziedzinie zwalczania terroryzmu, w tym
pod koniec 2008 r. zorganizowano konferencj¢ ekspertow na temat bezpieczenstwa
materialow wybuchowych. Nastepnie w 2010 r. odbyly si¢ specjalistyczne konferencje UE-
USA na temat materialow wybuchowych, ochrony infrastruktury krytycznej oraz
zapobieganiu radykalizacji postaw. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze wspotpraca migdzy UE a
USA w dziedzinie zapobiegania terroryzmowi odbywa si¢ w terenie w wielu panstwach
trzecich oraz na forach migdzynarodowych, jak ONZ.
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- Glownym zadaniem begdzie rozwinigcie kanatow i mechanizméw wspotpracy z partnerami
zewnetrznymi, w szczegoélnosci USA, ktore umozliwia UE skuteczniejsza i1 bardziej
usystematyzowana wspotpracg z nimi — zard6wno na poziomie strategicznym, jak i
praktycznym. Taka zacie$niona wspoOtpraca skupia¢ bedzie si¢ nie tylko na aspektach
zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym, ale takze na panstwach trzecich i regionach
okreslonych jako priorytetowe z punktu widzenia konieczno$ci zwalczania zagrozenia
terrorystycznego, takich jak Afganistan, Pakistan, Irak, Jemen, Somalia i region Sahel.
Agencje UE, w szczegolnosci Europol 1 Eurojust, powinny nadal angazowac si¢ w Scista
wspotprace z partnerami zewnetrznymi, aby zwigkszaé warto$¢ dodana dziatan UE.

W  podejmowanych dzialaniach nalezy uwzglednia¢é wyniki badan 1 sytuacje
socjoekonomiczna tych panstw, aby wskazywaé potencjalne zrédla radykalizacji postaw i
rekrutacji terrorystow, a takze uwzglednia¢ endogenne zdolno$ci reagowania; w dziataniach
tych nalezy przyja¢ prawa podstawowe za najwazniejszy element dialogu z partnerami.

2.5.3.  Finansowanie

Finansowanie zyskuje na znaczeniu w procesie wspierania zarowno polityki UE w zakresie
zwalczania terroryzmu, jak i dzialan w panstwach cztonkowskich. Finansowanie dzialan w
ramach UE zapewnione bylo poprzez program ,,.Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci”, ktory
przewiduje szczegdlny program na rzecz zapobiegania terroryzmowi, gotowos$ci oraz
zarzadzania skutkami atakow terrorystycznych i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa, a
takze program na rzecz zapobiegania przestgpczosci 1 walki z nia”’. W latach 2007-2013 na
potrzeby wspierania polityki zwalczania terroryzmu 1 przestgpczosci zorganizowanej
przeznaczono sumg 745 mln EUR. W ramach tych programéw sfinansowano dwanascie
projektow stuzacych wdrazaniu strategii UE w dziedzinie walki z terroryzmem. Ilos$¢
wnioskow caly czas ro$nie.

-> Komisja przedstawi wnioski dotyczace finansowania po roku 2013 przy okazji kolejnych
ram finansowych 1 rozwazy mozliwo$¢ utworzenia funduszu na rzecz bezpieczenstwa
wewngetrznego.

Jesli chodzi o dziatania zewngtrzne, to w 2006 r. stworzono instrument na rzecz stabilnosci,
ktory stanowi narzedzie strategiczne UE w reagowaniu na szereg globalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa, w tym zwalczaniu transnarodowych sieci terrorystycznych. W 2010 r. na
wspolprace zwiazana z bezpieczenstwem wielu regionach, w ktorych zwigkszyto si¢
zagrozenie terroryzmem, przeznaczono do 22 min EUR.

3. PLAN NA PRZYSZLOSC

Z analizy gtéwnych osiagnig¢ przeprowadzonej w niniejszym komunikacie wynika, ze w
nadchodzacych latach pozostalo jeszcze wiele do zrobienia, w szczegdlnosci w dziedzinie
zapobiegania terroryzmowi i ochrony ludnosci UE przed ewentualnymi atakami i ich
konsekwencjami. To wilasnie wokdt tego powinny skupia¢ si¢ dazenia Unii Europejskie;j.
Komisja bardziej szczegétowo omowi zarysowane problemy w ramach szerszej strategii na
temat bezpieczenstwa wewngtrznego — komunikat dotyczacy strategii bezpieczenstwa
wewngetrznego jest obecnie w przygotowaniu.

2 Dz.U.L 58 224.2.2007, s. 1.
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Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmem z 2005 r. okazala si¢ skuteczna jako narzedzie
skupiajace w jednym miejscu szeroki wachlarz dziatan i instrumentéw oraz zachgcajace do
ich wdrazania, co przyczynito si¢ znacznie do walki z terroryzmem na poziomie UE.
Pozytywnym skutkiem tak szerokiej strategii jest fakt, ze umozliwita ona Unii Europejskie;j
rozwinigcie bardziej systematycznego kierowania polityka w tej dziedzinie, mniej zaleznego
od poszczegolnych zdarzen. Znaczenie strategii podkreslono niedawno w programie
sztokholmskim. Niemniej jednak, zgodnie z trescia planu dziatania stuzacego realizacji
programu sztokholmskiego, nowe ramy instytucjonalne oferuja Unii bezprecedensowa
mozliwo$¢ lepszego powiazania réznych instrumentdéw walki z terroryzmem, zarOwno w
wymiarze wewngtrznym, jak i zewngtrznym. Chociaz znaczenie strategii oraz okre§lone w
niej ogbdlne podejscie jako takie nie podlegaja dyskusji, nadszedt czas, aby poczyni¢ krok
naprzod i przyjrze¢ si¢ zarowno procesowi wdrazania strategii na poziomie krajowym, jak i
sposobom na zachowanie aktualnosci strategii i jej zgodnos$ci z najnowszymi wydarzeniami w
omawianej dziedzinie. W dziataniach podejmowanych w przysziosci nalezy w szczegdlnosci
uwzgledni¢ nowa strukturg instytucjonalng ustanowiona przez traktat lizbonski.

Aby wspiera¢ wspomniane dziatania, Komisja zainicjuje badania, ktére bardziej szczegdétowo
pozwola oceni¢ polityke i priorytety w tej dziedzinie. Wyniki tych badan powinny by¢ znane
w momencie $rodokresowej oceny programu sztokholmskiego. Ma to duze znaczenie dla
wspierania najwazniejszych uczestnikow tego procesu na poziomie UE — Rady, Parlamentu i
Komisji — poprzez wspdlna wizje i zrozumienie przyszlych priorytetow w dziedzinie
zwalczania terroryzmu.

*hk
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