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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

elintarviketurvallisuutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia seka kasvien terveytta
koskevan virallisen valvonnan yleisestd toimivuudesta jasenvaltioissa

Tausta

Asetuksen (EY) N:o 882/2004%, jaljempana 'rehu- ja elintarvikevalvonta-asetus’, 44
artiklan 1 kohdassa edellytetdan, etta jasenvaltiot toimittavat vuosittain komissiolle
raportin asetuksen 41 artiklan mukaisesti laaditun monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitel mansa toteuttami sesta. A setuksen mukaan raporttiin on sisdllyttava

a)  yksityiskohtaiset tiedot monivuotisiin kansallisiin valvontasuunnitelmiin muun
muassa lainséédantdmuutosten, uusien riskimallien, uuden tieteellisen tiedon ja
aiemmasta valvonnasta saatujen tulosten huomioon ottamiseksi tehdyista
muutoksista,

b) kansallisen valvontasuunnitelman mukaisesti edellisend vuonna toteutettujen
valvontatoimien ja toiminnan tarkastamisten tul okset,

c¢) vavonnallatodettujen sddnndstenvastai suuksien tyyppi jalukumaara,

d) toimet, joilla varmistetaan kansallisen valvontasuunnitelman tehokas toiminta,
my s taytantdonpanon valvonta ja sen tul okset.

Tassa yhteydessa on syytd huomata myds asetuksen (EY) N:o 882/2004 7 artiklaan
sisdtyvat tdydentdva sddnnokset, joiden mukaan jasenvaltioiden on noudatettava
valvontatoi missaan suurta avoimuutta.

Asetuksen 44 artiklan 4 ja 6 kohdassa edellytetdan, etta komissio laatii ja toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain raportin virallisen vavonnan
yleisesta toi minnasta jésenvaltioi ssa seuraavien pohjalta:

a)  jasenvaltioiden toimittamat vuosiraportit,
b)  EU:n jésenvaltioissa suorittamat toiminnan tarkastamiset ja tarkastukset seka
c)  muut merkitykselliset tiedot.

Raporttiin voi tarvittaessa sisdltya suosituksia mahdollisista jasenvaltioiden virallisiin
valvonta- ja toiminnan tarkastamigérjestelmiin tehtavistéd parannuksista, aloja tai
toimia koskevista erityisista valvontatoimista taikka koordinoiduista suunnitelmista
erityisen merkittévien selkkojen késittelemiseks.

Komission vuosiraportin padasiallisena tarkoituksena on antaa yleiskuva siitd, milla
tavalla jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat virallista valvontaa,
jolla  varmistetaan  elintarvikelainséédannén  noudattaminen  (lagjimmassa
merkityksessa siihen kuuluu elintarvike- ja rehuturvallisuuden liséksi my6s elainten
terveys ja hyvinvointi ja jossakin méaarin kasvien terveys). Tasta syysta komissio
katsookin, ettd raportissa olisi ilmoitettava joitakin  perusindikaattoreita

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004,
rehu- ja elintarvikelainsdadannon sekd elédinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdantdjen
mukai suuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta (EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1).
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jasenvaltioiden toteuttamista valvontatoimista koko ravintoketjun osata
asianomaisilla aloilla seka valvonnan tuloksista ja seurauksi sta.

Tassa ensimmai sessa raportissa ovat keskeisid seuraavat tavoitteet:

—  edtetédn ensimmaéinen katsaus komissiolla talla hetkella kaytettdvissdan
oleviin virallista valvontaa koskeviin tietoihin seka analyysi néista tiedoista,
joita on saatu jasenvaltioiden 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle
toimittamista ensimmaisista vuosiraporteista;

—  editellaan joitakin alustavia paatelmia tavoista, joilla jésenvaltioiden nykyisin
ka&yttamaa raportointijarjestel mda voidaan parantaa.

Komissio aikoo aloittaa keskustelut j&senvaltioiden kanssa t&ssi raportissa esin
tulevista kysymyksistéa ja erityisesti sitd, milla tavalla viralliseen valvontaan
liittyvien tietojen keruuta ja késittelya voidaan jérkeisté ja yksinkertaistaa. Lisaks
komissio aikoo tarkistaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa, milla tavalla ne panevat
téytantoon asetuksen (EY) N:o 882/2004 7 artiklan, jonka mukaan jasenvaltioiden on
noudatettava valvontatoimissaan suurta avoimuutta. Keskusteluissa olisi pohdittava,
miten vuosiraporttgja jarkeistdmalla ja yksinkertaistamalla voitaisiin  auttaa
jasenvaltioita varmistamaan virallisten valvontatoimiensa suuri avoimuus, jota 7
artiklassa edellytetaan.

Jasenvaltioiden antamat vuosir aportit

Rehu- ja elintarvikevalvonta-asetuksen soveltaminen alkoi 1. tammikuuta 2006.
Jasenvaltioiden edellytettiin - antavan ensimmaéisen vavontatoimia koskevan
raporttinsa vuodelta 2007. Sen toimittamisen méardaika oli 1. heindkuuta 2008.
Raportit saatiin yhté lukuun ottamatta kaikilta jasenvaltioilta.

Komissio vastaanotti raportteja vuoden 2008 jalkimmaisella puoliskolla ja vuoden
2009 alussa. Kukin raportti arvioitiin kuuden padkohdan osalta, jotka suunnilleen
vastaavat komission paétoksessa 2008/654/EY ? annetuissa komission ohjeissa (eivat
ole sitovia) suositeltua raporttien rakennetta:

. Valvonnan tul okset

o Saannostenvastai suutta koskeva anayysi

o Saanndstenvastai suustapauksi ssa toteutetut toimet

o Toiminnan tarkastamisia koskeva kansallinen jarjestelma

o Toimet valvontaviranomaisten toiminnan parantamiseksi

o Toimet elintarvikeal an toimijoiden suorituskyvyn parantamiseksi

Komissio antaa jasenvaltioille tunnustusta kovasta tydstd, jota asetuksen nojalla
annettujen ensimmaisten vuosiraporttien laatiminen on edellyttanyt. Yleisesti ottaen
raporteissa annettiin  asetuksessa vaaditut tiedot. Toimitetut tiedot kuitenkin
poikkesivat huomattavasti toisistaan luonteeltaan, yksityiskohdiltaan ja laadultaan.
Kun kyse oli lisdks ensmmaisistd jasenvaltioiden 44 artiklan mukaisesti

Komission pédtds 2008/654/EY, tehty 24 pédivana heindkuuta 2008, ohjeista jasenvaltioiden
avustamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 882/2004 sdédettya
kokonaisvaltaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa koskevan vuosiraportin laati misessa
(EUVL L 214, 9.8.2008, s. 56).
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toimittamista raporteista, niistd saadut tiedot antavat melko vahan aineksia téhan
ensimmaiseen komission raporttiin viralisen valvonnan yleisestd toimivuudesta.
Tilannetta tarkasteltaessa on otettava huomioon my6s tiedot, jotka oli jo saatu joko
asetuksen (EY) N:o 882/2004 45 artiklan mukaisesti suoritetussa EU:n
harjoittamassa valvonnassa tai muista komission kéytettavissa olevista asiaan
kuuluvista tiedoista kuten EU-lainsgadannon muihin séénnoksiin  perustuvista
jasenvaltioiden toimittamista alakohtaisista raporteista.

Y hteenveto vastaanotettuja raporttgja koskevan komission analyysin keskeisista
tuloksista esitetdan jajempand Useimpien jasenvaltioiden vuosiraportit olivat
koosteita kasviperdisistd elintarvikkeista, elé@inperdisista elintarvikkeista, elénten
rehusta, elainten terveydestd, eldinten hyvinvoinnista ja kasvien terveydestd
vastaavien eri kansallisten viranomaisten laatimista raporteista jaltai viittauksia
nithin, mutta niissd e aina noudatettu komission ohjeiden mukaista yleista
|&hestymistapaa. Toimitettujen tietojen laatu vaihteli huomattavasti sen mukaan,
mika oli vastaava valvontaviranomainen. Y hteenvedossa tuodaan myds esiin kohtia,
joita voitaisiin parantaa komission ohjeiden huomioon ottamiseksi, ja siksi niita olisi
tarkasteltava téssa yhteydessa.

Valvonnan tul okset

Useimmissa raporteissa annettiin  tiedot tarkastusten, naytteiden ja tehtyjen
analyysien lukumaarasta ja tyypistd, mutta yksityiskohtai suudessa, yhdistelytasossa
ja kokonaislaadussa oli paljon vaihtelua. Tarkastuksista annettiin yleensa tiedot aa-,
tuotantovaihe- tai vaara-/tautikohtaisesti, mutta yksityiskohtien taso vaihteli ja
tietojen ryhmittely- ja esittamistavoissa oli eroja.

Saannodstenvastai suutta koskeva analyys

Saannostenvastai suuksien tyyppia ja lukumadraa koskevat tiedot puuttuivat yleisesti
tai olivat epétaydellisia.
Saénndstenvastai suustapauksi ssa toteutetut toimet

Taytantéonpanon valvonnan pitkén aikavélin tehokkuus riippuu sitd, millaisia
korjaavia toimia ja valvontavdineita kaytetéén sdanttjen noudattamatta jéttémisten
korjaamisekss ja kuinka yhdenmukaisesti niitda kéytetdan — millaisa
varoituksia/suosituksia annetaan, millaisia sakkoja maaratéan, millaisia toiminnan
lopettamis-/liikkumisrgoitus-/havittamisméaraykséa  annetaan  ja  millaisiin
oikeudellisiin menettelyihin ryhdytéén. Kaiken kaikkiaan tassd kohdassa annetut
tiedot olivat vahédisia, ja jos niita annettiin, niiden laguus ja yksityiskohtaisuus
vaihtelivat jasenvaltiosta toiseen.

Toiminnan tarkastamisia koskeva kansallinen jarjestelma

Asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa asetetaan merkittéava jasenvaltioiden viranomaisia
koskeva vaatimus, jonka mukaan niiden on tehtdva oman toimintansa tarkastamisia
sen varmistamiseks, etté ne tayttavat asetuksessa saadetyt tavoitteet. Komissio antoi
syyskuussa 2006 ohjeet toiminnan tarkastamisia koskevien kansallisten jérjestelmien
organisointia varten (komission p&itds 2006/677/EY®). Asetuksen mukaan

Komission pdétds 2006/677/EY, tehty 29 péivana syyskuuta 2006, sellaisten ohjeiden antamisesta,
joissa vahvistetaan perusteet toiminnan tarkastamisten suorittamista varten rehu- ja
eintarvikelainsdéddannon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien saénttjen mukaisuuden
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jasenvaltioiden vuosiraporteissa olis esitettavd edellisend vuonna toteutettujen
toiminnan tarkastamisten tulokset. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta téta
koskevat tiedot olivat puutteellisia. On kuitenkin syytd todeta, ettd monissa
jasenvaltioissa toiminnan tarkastamisia koskevan jérjestelman perustaminen oli vasta
alkuvaiheessa, kun vuotta 2007 koskeviaraportteja laadittiin.

Toimet val vontaviranomai sten toiminnan parantamiseksi

Tassa kohdassa jasenvaltioita pyydettiin raportoimaan toimista, joita ne olivat
toteuttaneet vuonna 2007 valvontaviranomaisten oman toiminnan parantamiseksi.
Koulutukseen ja rutiinimenettelyihin liittyvien tietojen lisdks j&senvaltiot antoivat
t&ssi kohdassa vain vahan merkittavia tietoja, joskin muutamia poikkeuksia oli.

Toimet elintarvikealan toimijoiden toiminnan parantamiseksi

Tassa kohdassa jasenvaltioilta pyydettiin tietoja toimista, joita ne olivat toteuttaneet
elintarvikeketjun eri toimijoiden toiminnan parantamiseksi esimerkiksi tiedotuksella,
ohjeillajakoulutuksella. K&ytanndssa tassa kohdassa annettiin hyvin vahan tietoja, ja
annetut tiedot poikkesivat toisistaan tarkkuudeltaan ja sisdll 6ltéén jasenvaltioittain.

Komission toteuttamat tarkastukset ja toiminnan tarkastamiset jasenvaltioissa
janiiden jalkeiset komission toimet

Terveyss ja  kuluttga-asioiden  padosastoon  kuuluva  €intarvike- ja
gainlddkintatoimisto (FVO) suorittaa toiminnan tarkastamisia ja tarkastuksia sen
toteamiseksi, noudatetaanko rehu- ja elintarvikelainsdadantta seka elainten terveytta
ja hyvinvointia ja kasvien terveytta koskevaa lainsdddant6d, seka sen toteamiseksi,
ettd naita aloja koskeva jdsenvaltioiden virallinen vavonta suoritetaan EU-
lai nsdédanndn mukai sesti.

Joka vuos laaditaan elintarvike- ja eldinlddkintatoimiston tarkastusohjelma, jossa
yksil6idaén painopistealueet ja tarkastettavat maat. Tarkastusohjelmat julkaistaan
terveys- ja kuluttgja-asioiden pasosaston verkkosivuilla'. Ohjelmaa tarkistetaan
vuoden puolivaliss, jotta se olis gjan tasalla ja relevantti. Ohjelmaan saatetaan
joutua lisdéémaan uusia tarkastuksia esimerkiksi kehittymassa olevien riskien kuten
tautien puhkeamisen vuoksi. Talaisten uusien tarkastusten vuoks tarkastusohjelmia
muutetaan.

Jokai sen toiminnan tarkastamisen ja tarkastuksen 16ydoksi sta | aaditaan raportti, jossa
esitetddn myos paddtelmédt ja suositukset havaittujen puutteiden korjaamiseks.
Tarkastusmatkan kohteena olleen maan toimivaltaisille viranomaisille annetaan
tilaisuus kommentoida raporttiluonnosta. Elintarvike- ja el&inlédkintatoimisto antaa
kyseisille viranomaisille suosituksia tarkastuksissa paljastuneiden puutteiden
korjaamiseksi. Sen jalkeen viranomaisia pyydetaan esittémaan toimintasuunnitelma,
jossa kerrotaan, miten suositukset on pantu tai aiotaan panna taytantéon. Komissio
vuorostaan arvioi toimintasuunnitelman ja seuraa jarjestelméllisesti toimien
toteuttamista erilaisin seurantatoimin: yleisilla seurantakéynneilld, joiden aikana
FVO ja jésenvdtion viranomaiset kokoontuvat tarkastelemaan kyseiselle
jasenvaltiolle annettujen suositusten pohjalta tapahtunutta kehitystd, asianomaisilla

varmistamiseksi suoritetusta viralisesta valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaisesti (EUVL L 278, 10.10.2006, s. 15 ja EUVL L 142M, 5.6.2007,
s. 259).

http://ec.europa.eu/food/fvo/inspectprog/index_en.htm.
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doilla paikan paddla tehtdvin seurantatarkastuksin tai toiminnan tarkastamisin,
pyytamalla kirjalisia raportteja seka korkean tason kahdenvélisin kokouksin, jos
ongelmat ovat lagja-alaisiatai jos niitéd on jatkuvasti.

Komissio voi ryhtya oikeudellisiin toimiin, jos olosuhteet sité edellyttavét. Niita on
kahta eri tyyppi& hété tai suojatoimenpiteet asiaankuuluvan oikeusperustan® nojalla
seka madraysten rikkomisesta johtuvat menettelyt. Jos tarkastuksessa todetaan
valiton uhka ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, komissio voi toteuttaa hété-
tal suojatoimenpiteita. Niihin voi sisdltyd oikeudellisia toimia, joilla estetéén rehun,
elintarvikkeiden, eléinten ja kasvien taikka niistd saatavien tuotteiden kauppa tai
tuonti. Jos toimivaltainen viranomainen ei toteuta riittévia korjaavia toimia, komissio
voi myos kaynnistda rikkomisesta johtuvan menettelyn asianomaista jasenvaltiota
vastaan.

Tala tavalla komissio seuraa ja toteaa paikan padlla jasenvaltioissa, miten ne
noudattavat rehu- ja elintarvikelainsdddantoa seka eldinten terveytta ja hyvinvointia
ja kasvien terveyttd koskevaa lainsdadantda, ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
suojellakseen ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta riskelta ja/tai varmistaakseen
kyseisen lainséaédanndn noudattamisen. Koska tarkastusraportit ja jasenvaltioiden
toimintasuunnitelmat seka saannollisesti paivitetyt maaprofiilit julkaistaan, myos
sidosryhmét ja kansalaiset saavat konkreettisen kuvauksen siitd, milla tavalla kunkin
jasenvation valvontaviranomaiset hoitavat velvollisuutensa varmistaa alan
lainsd&dannon oikea taytantdtnpano seka téytantotnpanon valvonta.

Toiminnasta laaditaan vuosiraportti, kuten rehu- ja elintarvikeval vonta-asetuksen 45
artiklan 4 kohdassa edellytetddn, ja se julkaistaan. Siind kuvaillaan melko
yksityiskohtaisesti kyseisend vuonna tehtyjen toiminnan tarkastamisien ja
tarkastusten yleiset tulokset. Vuosia 2007 ja 2008 koskevat raportit on toimitettu
parlamentille ja neuvostolle, ja ne on jo julkaistu. Niihin voi tutustua Europa-
verkkosivustolla®. Raporteissa esitetd@n kyseisen vuoden aikana suoritetuissa
toiminnan tarkastamisissa ja tarkastuksissa havaitut suurimmat ongelmat ja niiden
perusteella toteutetut toimet. Lisdks elintarvike- ja eldinldakintétoimisto tuottaa
muita raportteja, kuten yleiskatsauksia, joissa esitetdan tiivistetysti eri jasenvaltioihin
tehtyjen, samaa ai hetta koskevien tarkastusten tulokset.

Vuonna 2007 (vuos, jota edella olevassa 2 kappaleessa tarkoitetut jasenvaltioiden
raportit koskevat) elintarvike- ja eléinlaékintétoimiston suunnitelmaan sisdltyi 260
tarkastusta. Niista 209 saatettiin loppuun, 63 poistettiin ohjelmasta eri syista, jauusia
tuli 43. Néin ollen loppuun saatettujen tarkastusten yhteismaaréa oli 252, joista 159
tehtiin jasenvaltioissa, 12 ehdokasmaissa’ ja 81 kolmansissa maissa®. Elintarvike- ja
eldinladkintatoimiston tarkastus voi kattaa useita eri tavoitteita, jotka voivat myos

Esimerkiks elintarvikelainsdadantod koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
dintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyista 28 péivana tammikuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 178/2002 (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1-24) 53 artiklan mukaisesti tehdyt padtokset.
http://ec.europa.eu/food/fvo/annual reports/index_en.htm.

Ehdokasmaita ovat ne maat, jotka ovat EU:n jasenehdokkaita, mutta jotka eivét viela ole aoittanest
virdlistaliittymisprosessia.

Kolmansissa maissa vuonna 2007 tehdyista 81 tarkastuksesta suurin madré kohdistui Brasiliaan (7) ja
seuraavaksi eniten niité tehtiin Argentiinaan, Australiaan, Kanadaan, Islantiin ja Sveitsiin (3 jokaiseen).
Vuonna 2006 useimmin tarkastetut kolmannet maat olivat Kiina (5 tarkastusta), Brasilia (4), Norja (3)
jaThaimaa (3).
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olla osittain paallekkdisia Jokainen tavoite luokitellaan yhteen neljésta lagjasta
alasta: elintarvikkeiden turvallisuus, eldinten terveys, eldinten hyvinvointi tai kasvien
terveys. Tdla perusteella 70 prosenttia vuoden 2007 tarkastustavoitteista koski
eintarvikkeiden turvallisuutta. "Maatilalta ruokapdytdan”  -lahestymistavan
mukaisesti moniin elintarvikkeiden turvallisuutta koskeviin tarkastuksiin liittyy
kuitenkin myds eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevia nékokohtia. Kattava
luettelo vuonna 2007 tarkastuksen kohteena olleista maista ja tarkastusten aiheista
esitetdan vuoden 2007 raportin liitteessa 2.

Vuonna 2007 tehtyjen tarkastusten ja toiminnan tarkastamisien 10ydokset ja niiden
perusteella annetut suositukset olivat enimmékseen sellaisia, ettd niitd varten
kaytettiin edella kuvattua seurantamenettelya. Jasenvaltioissa tehdyissa toiminnan
tarkastamisissatai tarkastuksissa el tullut ilmi mitééan sellaisia kuluttgjien, elanten tai
kasvien terveytta valittomasti uhkaavia tekijoitd, joiden vuoksi komission olisi
pitényt toteuttaa hdtd tai suojatoimenpiteitd. Koska asiaankuuluvan lainsaadannon
paivittdisesta taytantdonpanosta ovat vastuussa jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset, valtaosa korjaavista toimista toteutetaan niiden tasolla. Neljassa
tarkastuksessa kohteena olivat valvonnassa ilmenneet vakavammat puutteet, jotka
liittyivét jésenvaltioihin kohdistuviin meneill&én oleviin rikkomismenettelyihin.

Y ksityiskohtaiset tiedot |10ydoksista ja toimista vuonna 2007 |6ytyvét asianomaisesta
raportista, joka on |ladattavissa Europa-verkkosivustol1a’.

Elintarvike- ja danlddkintétoimisto aoitti vuonna 2007 my6s rehu- ja
elintarvikevalvonta-asetuksen 45 artiklan mukaiset yleiset toiminnan tarkastamiset.
Ne kattavat kaikki jasenvaltiot, ja ne saadaan loppuun vuonna 2011. Yleisten
toiminnan tarkastamisien tarkoituksena on todeta, etta virallista valvontaa toteutetaan
yleisesti EU-lainsdadannon ja monivuotisten kansallisten valvontasuunnitelmien
mukaisesti.’® Kun komissio saa naméa tarkastamiset suoritettua, silla on lagja
yleiskasitys virallisen valvonnan yleisesta soveltamisesta jasenvaltioissa.

Muut jasenvaltioiden harjoittamaa valvontaa koskevien tietojen lahteet

Komissio kayttéd myos muita lahteitd saadakseen tietoja kansallisten
valvontaj arjestel mien toiminnasta jasenvaltioi ssa.

Alakohtainen raportointi

Sitd mukaa kun elintarvikkeiden turvallisuutta, eléinten terveytta ja hyvinvointia ja
kasvien terveyttd koskeva EU:n lainsdadantokokonaisuus on vuosien myoéta
lagjentunut, j&senvaltioita koskevat vaatimukset toimittaa sadnndllisesti raportteja
lainsdadannon taytantddnpanosta ovat lisééntyneet. Kyseisissa raporteissa annetaan
kattavia, joskus yksityiskohtaisiakin tietoja eri valvontagarjestelmien toiminnasta
jasenvaltioissa ja valvonnan tuloksista. Niistd saadaan myos tietoja, jotka ovat
komissiolle hyddyksi, kun arvioidaan voimassa olevan lainsd&ddannon vaikutuksia tai
kun harkitaan, pitaisiko lainséadantoa péivittda tai muuttaaja milla tavalla sita pitéis
muuttaa.

10

http://ec.europa.eu/food/fvo/annual reports/ann_rep 2007 _en.pdf.

Lagjasti ottaen se kattaa myods muita elintarvikelainsd&dantoon liittyvia ndkokohtia, kuten
eintarvikkeiden merkinnét, luonnonmukaiset elintarvikkeet ja maantieteellisin merkinndin suojatut
elintarvikkeet.
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Raporttien pohjana olevien tietojen tuottaminen ja raporttien laadinta alasta riippuen
eri muodoissa ja erilaisin vdigoin aheuttaa jasenvaltioiden kansdlisille
viranomaisille huomattavaa rasitetta. Niiden k&ntdminen ja analysointi vaatii myos
komissiolta merkittavia resursseja.

Naden kansallisten raporttien pohjalta komissio puolestaan tuottaa ja asettaa
saataville useita aakohtaisia raportteja, joissa kerrotaan elintarvikeketjuun
sovellettavan EU-lainsdadannon tiettyjen osien taytantdonpanotilanteesta ja joissa
joskus annetaan myods asianomaisten alojen viralista valvontaa ja sen tuloksia
koskeviatietoja.

Téllaisista raporteista ta&rkeimmé ovat seuraavat: kertomus maérehtijoiden
seurannasta ja testauksesta tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden (TSE:t)
esintymisen varalta, yhteenveto  zoonoosien, niiden aiheuttgien ja
eintarvikeperdisten tautitapausten suuntauksista ja lahteistd Euroopan unionissa
(toimeksiannettu Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA)) sekd EU:n
kattava vuotuinen torjunta-ainejdamien seurantaraportti.

L uettel o julkaistuista raporteista on taman raportin liitteessa.

Raportointi elintarvikeketjua ja elainten terveytta kasittelevassa pysyvassa
komiteassa

Jasenvaltiot esittavat sddnndllisesti raporttgja tarkastusten toimivuudesta myods
elintarvikeketjua ja eldinten terveytta kasittelevan pysyvan komitean kokouksissa.
Kyse voi olla joko elintarvikeperdisiin tauteihin, eldintauteihin ja kasvitauteihin seka
niiden valvontaan liittyvistd rutiiniraporteista tai ne voivat koskea |dhiaikoina
esiintyneita tautitapauksia ja niiden vuoksi toteutettuja héatétoimenpiteitd. Myos niista
komissio saa térkeitd tietoja, joiden pohjalta voidaan arvioida tarkastusten
toimivuutta jasenvaltioissa. Viime vuosina komissio on ottanut tavakseen julkaista
nama raportit verkkosivuillaan kokousten poytéakirjojen yhteydessa.

koosteen ja asettaa sen saataville pysyvan komitean menettelyjen mukaisesti*.
Nopeat halytys arjestelmét ja muut raportointivalineet

Nykyiset nopeat hdytysérjestelmét, jotka koskevat elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuutta (RASFF), elaintautitapauksia (ANDS) ja kasvitautitapauksia
(Europhyt), ovat tarkeitd vélineita hététilanteissa tai riskien uhatessa tarvittavien
nopeiden toimenpiteiden hallintaa varten, ja niistd saadaan tietoa kehittyvien
vaarojen ja tautien etenemismalleista elintarvikeketjussa. Niisté saatavat tiedot voivat
toimia oleellisena indikaattorina siitd, jos vahvistettujen turvallisuusnormien
noudattaminen on puutteellista Néistd eintarvikkeiden turvallisuuteen ja
gdaintautethin liittyvistd nopeista halytygarjestelmistd saadut yksityiskohtaiset
tulokset esitetddn tiivistetysti RASFF:84™ ja ADNS:38 “koskevissa vuotuisissa
raporteissa, jotka julkaistaan komission verkkosivuilla. Komissio aikoo tuottaa
vuodesta 2010 alkaen samanlaisen vuosiraportin myos kasvitautitapauksia koskevan
ilmoitusvalineen Europhytin toiminnasta. Myds Traces-jarjestelmasta, jonka avulla
komissio ja jasenvaltiot voivat vaihtaa keskendan eldinten ja eldintuotteiden (oma
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http://ec.europa.eu/food/committees/regul atory/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff _publications_en.htm.
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm.
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tuotanto ja tuonti kolmansista maista) valvontaa koskevia tietoja, saadaan térkeita
tietoja siitd, kuinka paljon jarjestelman kattamia hyodykkeita on liikkunut, samoin
kuin toteutetuista virallisista el&inl&8karintarkastuksista.

Paatelmat

Komissio muodostaa arvionsa jasenvaltioiden valvontgarjestelmien tehokkuudesta
niiden tietojen perusteella, joita se saa jasenvaltioista kaikkien edella esitettyjen
kanavien kautta. Komissio katsoo, ettd yleisesti ottaen jasenvaltiot korjaavat
asianmukaisesti elintarvike- ja eanldakintatoimiston tarkastuksissa ja etenkin
yksittdisten valitusten perusteella havaitut valvonnan heikkoudet. Silloin kun néin el
ole tapahtunut, komissio on kaikin kaytettavissdan olevin toimenpitein pyrkinyt
varmistamaan EU-lainsdadanndn vaatimusten noudattamisen ja tarvittaessa jopa
nostanut rikkomista koskevia kanteita. Luettelo elintarvikeketjua koskevaan
lainsdadantdon liittyvista valituksista, jotka komissio on vastaanottanut ja tutkinut,
esitetdan tiivistetysti EU-lainsdadannon soveltamista koskevassa komission
vuosikertomuksessa'*.

Niiden eri lahteiden tarkastelu, joista komissio saa tietoa valvonnan toimivuudesta
jasenvaltioissa, osoittaa kuitenkin, etta elintarvikeketjuun liittyvan lainsaéddannén
taytantdonpanoa koskevien tietojen kokoamista, siirtdmistéa ja analysointia voidaan
monella tavalla huomattavasti parantaa; tama koskee erityisesti virallista valvontaa,
johon liittyvaa tietojen tuottamista ja kasittelyé voidaan yksinkertaistaa ja tietojen
esittamistapaa voidaan keventda ja jarkevoittdd. Kun kaytettdvissd on helpommin
Saatavia ja paremmin vertailtavia tietoja, seké kansalliset viranomaiset ettd komissio
voivat toimia tehokkaammin, ja samalla EU:n kansalaiset saavat tdyden varmuuden
Sitg, etta valvontajarjestelmat ovat kattavia, kestévia jatehokkaita.

Sen vuoksi komissio aikoo tarkastella tiiviissa yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa
erindisia toimia, joilla voidaan tehostaa ja yhtendistéd valvontatietojen kokoamista,
analysointiaja esittamista EU:n tasolla, seka erityisesti sita,

1. miten voidaan yksinkertaistaa ja keventdd raportointivaatimuksia, joita
jasenvaltioihin kohdistuu voimassa olevan EU-lainséadannon perusteella,
muun muassa poistamalla paallekkaiset ja tarpeettomat tiedot seka kayttamalla
maéardllisia tietoja varten standardoituja mallilomakkeita, jotka vahentéisivéat
huomattavasti kéénnostarvetta eri virallisista kielistg;

2.  miten voidaan taysimaardisesti hyddyntéd internetin  kéyttéon liittyva
huomattava potentiaali tietojen sdhkdiseen siirtamiseen ja analysointiin —
Eurostatin  asiaankuuluvalla panoksella ja tuella — jotta paastdan
yksinkertaisempiin ja yhdenmukaisiin ratkaisuihin ja véhennetdén valvontaan
liittyvien tietojen tuottamisesta, kerddmisestda ja Sirtamisestd aiheutuvaa
rasitetta;

3.  milla tavala raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja yhtendistaminen
voivat auttaa jdsenvaltioita noudattamaan elintarvike- ja rehuvalvonta-
asetuksen 7 artiklassa sdddettya velvollisuutta, jonka mukaan niiden on
varmistettava, etta ne noudattavat valvontatoimissaan suurta avoimuutta ja
etenkin, ettd yleisdlle annetaan mahdollisuus tutustua toimivaltaisten
viranomaisten valvontatoimiaja niiden tehokkuutta koskeviin tietoihin.
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http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements _annual_report_en.htm.
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LIITE

LUETTELO JULKAISTUISTA KOMISSION ALAKOHTAISISTA RAPORTEISTA, JOTKA KOSKEVAT
ELINTARVIKETURVALLISUUTTA, ELAINTEN TERVEYTTA JA HYVINVOINTIA SEKA KASVIEN TERVEYTTA

Kertomus

Oikeusperusta

Julkaisu

Vuosikertomus
marehtijoiden seurannasta
ja testauksesta tarttuvan
spongiformisen

enkefalopatian (TSE)
esiintymisen varalta
EU:ssa

Tiettyjen  tarttuvien  spongiformisten  enkefal opatioiden
ehkaisyd, valvontaa ja havittamista koskevista séannoista 22.
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:0 999/2001 6 artiklan 4 kohta

http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse bse/

monitoring annual reports en.htm

EU:n yhteenvetokertomus
zoonoosien, niiden
aiheuttajien ja
elintarvikeperaisten
tautitapausten
suuntauksista ja lahteista
Euroopan unionissa

Tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttgjien seurannasta,
neuvoston pagtoksen 90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta 17. marraskuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivin
2003/99/EY 9 artiklan 2 kohta

(Toimeksiannettu EFSAlle, EFSA laatii yhteistyGssé Euroopan
tautien ehkaisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) kanssa)

http://www.ef sa.europa.eu/en/press/news/zoonos

€s100128.htm

Vuosikertomus
elintarvikkeita ja rehuja
koskevasta nopeasta
halytys arjestel masta
(RASFF)

Elintarvikelainséadantda koskevista yleisista periaatteista ja
vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista
menettelyistd 28. tammikuuta 2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 50
artikla

http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff pu

blications en.htm
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Kertomus

Oikeusperusta

Julkaisu

Vuosikertomus  torjunta-
aingaamien seurannasta
EU:ssa

Torjunta-aingjé@mien enimmaismaarista kasvi- ja
elainperdisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla
sekd neuvoston direktiivin - 91/414/ETY  muuttamisesta
23. helmikuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 396/2005 32 artikla

(Toimeksiannettu EFSAlle)

http://ec.europa.eu/f ood/fvo/speci alreports/pestic

ides index en.htm

http://www.ef sa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA

2007 Annual Report Pesticide%20Residue e

n.pdf

Vuosikertomus lonisoivalla  séteilylla  kasiteltyja  elintarvikkeita  ja | http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiatio
elintarvikkeiden elintarvikkeiden  ainesosia  koskevan  jésenvaltioiden | n/index_en.htm //
sateilytyksesta lainséddannon |ahentamisestd 22. helmikuuta 1999 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/2/EY 7

artiklan 3 kohta
Kansallisten jaamien | Elavissa elamissa ja niistd saatavissa tuotteissa olevien | http://ec.europa.eu/food/food/chemical safety/res
valvontasuunnitelmien tiettyjen aineiden ja niiden j&&mien osalta suoritettavista | idues/control_en.htm
taytantédnpanoa tarkastustoimenpiteistd ja direktiivien 85/358/ETY ja
jasenvaltioissa koskeva | 86/469/ETY sekd péatosten 89/187/ETY ja 91/664/ETY
komission yksikéiden | kumoamisesta 29. huhtikuuta 1996 annetun neuvoston

valmisteluasiakirja

direktiivin 96/23/EY 8 artikla

11

F


http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm //
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm //
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm

F

Kertomus

Oikeusperusta

Julkaisu

Komission kertomus
Euroopan parlamentille ja
neuvostolle
erityisravinnoksi
tarkoitettuja elintarvikkeita

Erityisravinnoks  tarkoitettuja  elintarvikkeita koskevan
jasenvaltioiden lainsd&dannon lahentamisestd 3. toukokuuta
1989 annetun neuvoston direktiivin 89/398/ETY 9 artikla

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/
nutritional /foodstuff particular nutri uses en.ht
m

koskevan  jasenvaltioiden

lainsdadannén

ldhentamisestd  annetun

neuvoston direktiivin

89/398/ETY 9 artiklan

taytantdonpanosta

Komission yhteenveto | Jasenvaltioiden sek& Bulgarian ja Romanian vuodeks 2007 | Siipikarja

jasenvaltioiden kolmen | esittdmien erdiden eléintautien ja TSE:iden havittdmis- ja | http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control
kuukauden valein | valvontaohjelmien  sek& zoonoosien  torjuntaohjelmien | measures/avian/res surv_wb annual 07 en.pdf
antamista raporteista | hyvaksymisesta tehdyt komission pagtokset 2006/875/EY (19 e :

siipikarjassa ja | artiklan 1 kohdan d alakohta) ja 2006/876/EY (9 artiklan 1 htlggr}?e%”;’ua:g'pfemgggmma] i ssaced/contral
Igonnonvaralsssa . kohdan d alakohta) measures/avian/res ai_surv_wildbirds 2007_en.
linnuissa esiintyvaa pdf

lintuinfluenssaa  koskevan

ohjelman

taytantdéonpanosta seka

valvonnan yhteydessa

serologisissa ja

virologisissa

|abor atoriokokeissa
saaduista myonteisistd ja
kielteisista tuloksista
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Kertomus Oikeusperusta Julkaisu
Vuosikertomus Jasenvaltioiden sekd Bulgarian ja Romanian vuodeksi 2007 | Siipikarja
sipikarjassa ja | esittdmien erdiden eldintautien ja TSE:iden havittdmis- ja | http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control
luonnonvaraisissa valvontaohjelmien  sekd& zoonoosien  torjuntaohjelmien | measures/avian/res surv_wb _annual 07 en.pdf
Iinnu_issa esiintyvaa hyyéksymisesté tehdyt komissic_)n padtokset 2006/875/I_EY (29 L uonnonvaraiset linnut:
Imtumfluerjssaa koskevan | artiklan 1 kohdan f alakohta) ja 2006/876/EY (9 artiklan 1 hitp://ec.europa.eufood/animal/diseases/control
valvontaohjelman kohdan T alakofta) measures/avian/res ai_surv_wildbirds 2007 en
taytantoonpanon tuloksista pdf '
(Komission ja
lintuinfluenssaa
kasittelevan EU:n
vertailulaboratorion
laatima yhteenveto
jasenvaltioiden
vuosiraporteista
siipikarjassa ja
luonnonvaraisissa
linnuissa esintyvaa

lintuinfluenssaa koskevista
valvontatul oksista)

Tautien havittamista
jasenvaltioissa  seuraavan
tyoryhman  asiantuntija-
alaryhmien (nautojen
luomistauti, lampaiden ja
vuohien luomistauti,

nautojen tuberkuloos ja
raivotauti) kokousraportit

Tybryhma perustettiin - vuonna 2000  elintarvikkeiden
turvallisuutta koskevassa komission valkoisessa kirjassa
ehdotettujen toimien perusteella

http://ec.europa.eu/f ood/ani mal/di seases/eradicat
ion/taskforce en.htm
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Kertomus

Oikeusperusta

Julkaisu

Vuotuinen tilvistelma
gldinperdisten  tuotteiden
tuontia henkil6kohtaiseen
kulutukseen koskevista
jasenvaltioiden raporteista,
jossa esitetddn olennaiset

Eldinperdisia tuotteita siséltdvien henkil6kohtaisten |ahetysten
tuonnista yhteisdon annetun komission asetuksen (EY) N:o
206/2009 (jolla kumotaan komission asetuksen (EY) N:o
745/2004 5 artiklan 1 kohta) 7 artiklan 1 kohta

http://ec.europa.eu/f ood/animal/animal products/

persona imports/sum persona imports 2005

2007_final.pdf

tiedot asetuksessa

sadetyista sdannoista

tiedottamista ja niiden

noudattamisen  valvontaa

koskevista toimista ja

niiden tuloksista

Elainten hyvinvointi: http://ec.europa.eu/food/ani mal/welfare/transpor

kuljetuksia koskeva asetus

Neuvoston asetuksen (EY) N:o /2005 27 artiklan 2 kohta

t/inspections reports reg 1 2005 en.htm
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