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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace ogolnego funkcjonowania w panstwach cztonkowskich kontroli urzedowych w
zakresie bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin

1. Przebieg procedury

Artykut 44 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004' (,,rozporzadzenie w sprawie
kontroli paszy 1 zywnos$ci”’) naklada na panstwa czlonkowskie obowiazek
przedktadania Komisji corocznego sprawozdania dotyczacego realizacji ich
wieloletnich krajowych planéw kontroli ustanowionych zgodnie z art. 41 tego
rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem, sprawozdanie zawiera:

a)  szczegOly zmian dokonanych w wieloletnich krajowych planach kontroli,
majace na celu uwzglednienie m.in. zmian w prawodawstwie, nowych
zagrozen, wynikoéw badan naukowych, wynikéw przeprowadzonych kontroli;

b)  wyniki kontroli 1 audytéw przeprowadzonych w poprzednich latach w ramach
krajowego planu kontroli;

c) rodzaj 1 liczbe przypadkéw niezgodnosci zidentyfikowanych w trakcie
kontroli;

d) dziatania majace na celu efektywna realizacj¢ krajowego planu kontroli,
facznie z dziataniami wykonawczymi i ich wynikami.

W zwiazku z tym nalezy réwniez wspomnie¢ o uzupetniajacych przepisach
zawartych w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, dotyczacych zapewnienia
przez panstwa cztonkowskie wysokiego poziomu przejrzystosci przy wykonywaniu
kontroli.

Artykut 44 ust. 4 1 6 rozporzadzenia naktada na Komisj¢ obowiazek sporzadzenia i
przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie rocznego sprawozdania
dotyczacego ogolnego funkcjonowania kontroli w panstwach czlonkowskich, w
Swietle:

a)  dorocznych sprawozdan przedlozonych przez panstwa cztonkowskie;
b)  audytow i inspekcji unijnych prowadzonych w panstwach cztonkowskich oraz
c¢)  wszelkich innych istotnych informac;ji.

Sprawozdanie moze, tam gdzie jest to stosowne, zawiera¢ zalecenia dotyczace
ewentualnych ulepszen systeméw kontroli urzegdowych i audytdow w panstwach
cztonkowskich, szczegdlnych kontroli odnoszacych si¢ do sektorow lub dziatan, lub
skoordynowanych plandw majacych na celu odniesienie si¢ do kwestii bedacych
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania.

Gléwnym zalozeniem corocznego sprawozdania Komisji jest przedstawienie
ogo6lnego zarysu sposobu, w jaki wlasciwe organy panstw cztonkowskich

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165
z30.4.2004, s. 1).
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przeprowadzaja kontrole urzedowe, aby sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawem
zywnos$ciowym (W szerszym zrozumieniu, obejmujacym nie tylko bezpieczenstwo
zywnoS$ci 1 pasz, ale rowniez zdrowie i dobrostan zwierzat oraz — do pewnego
stopnia — zdrowie roslin). Komisja uwaza, ze takie sprawozdanie powinno w
zwigzku z tym réwniez obejmowaé pewne podstawowe wskazniki dzialan
kontrolnych prowadzonych przez panstwa czionkowskie na kolejnych etapach
tancucha zywnosciowego w réznych dziedzinach, o ktéorych mowa, oraz ich wyniki.

W tym pierwszym sprawozdaniu podkreslone zostaty nastepujace kwestie:

—  przedstawienie pierwszego przegladu danych i informacji dotyczacych kontroli
urzedowych, obecnie dostgpnych Komisji, obejmujacych analiz¢ danych i
informacji pochodzacych z pierwszego zbioru corocznych sprawozdan
przekazanych Komisji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 44 ust. 1;

— przedstawienie niektorych wstgpnych wnioskow dotyczacych sposobu
ulepszenia obecnego systemu przekazywania sprawozdan przez panstwa
cztonkowskie.

Komisja zamierza rozpoczaé rozmowy z panstwami cztonkowskimi na tematy
poruszone w niniejszym sprawozdaniu, szczegOlnie te dotyczace racjonalizacji i
optymalizacji zbierania danych dotyczacych kontroli urzedowych 1 ich
przetwarzania. Komisja zamierza rdéwniez, wraz z panstwami cztonkowskimi,
dokona¢ przegladu wdrazania przepisow zawartych w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr
882/2004, dotyczacych zapewnienia przez panstwa cztonkowskie wysokiego
poziomu przejrzystosci przy wykonywaniu kontroli. W rozmowach tych nalezy
uwzgledni¢ kwestig, w jaki sposob racjonalizacja i optymalizacja corocznych
sprawozdan mogtaby pomoc panstwom cztonkowskim w zapewnieniu wysokiego
poziomu przejrzystosci kontroli urzgdowych, zgodnie z wymogiem zawartym w art.
7.

Roczne sprawozdania panstw czlonkowskich

Rozporzadzenie w sprawie kontroli paszy i zywno$ci weszto w zycie dnia 1 stycznia
2006 r. Panstwa cztonkowskie miaty przedstawi¢ pierwsze roczne sprawozdanie
dotyczace kontroli za 2007 r. Termin przedtozenia sprawozdania uptywal 1 lipca
2008 r. Sprawozdania nie przedlozylo tylko jedno panstwo cztonkowskie.

Komisja otrzymatla sprawozdania w drugiej potowie 2008 r. i na poczatku 2009 r.
Kazde sprawozdanie zostalo ocenione pod katem szesciu gtownych punktow, ktore
zasadniczo odzwierciedlaja zalecang strukture sprawozdan zawarta w (niewiazacych)
wytycznych Komisji ustanowionych w decyzji Komisji 2008/654/WE?:

. wyniki kontroli,
. analiza niezgodnosci,
o dzialania podjgte w przypadku niezgodnosci,

J krajowy system audytu,

Decyzja Komisji 2008/654/WE z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie wytycznych dla pomocy panstwom
cztonkowskim w sporzadzeniu jednolitego zintegrowanego wieloletniego krajowego planu kontroli,
przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 214 z
9.8.2008, 5.56).
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J dziatania podjgte w celu ulepszenia funkcjonowania organéw kontrolnych,

o dziatania podjete w celu ulepszenia funkcjonowania podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze.

Komisja docenia znaczny naktad pracy wlozony przez panstwa cztonkowskie w
przygotowanie rocznych sprawozdan na mocy rozporzadzenia. Ogolnie rzecz biorac
sprawozdania te zawieraty informacje wymagane na mocy rozporzadzenia. Roznity
si¢ one jednak charakterem, szczegotowoscia 1 jakoscia. Ponadto sprawozdania te
sporzadzone na mocy art. 44 sktadane byly przez panstwa cztonkowskie po raz
pierwszy. W zwiazku z tym wktad tych informacji w sporzadzenie pierwszego
sprawozdania Komisji dotyczacego ogoélnego funkcjonowania kontroli urzedowych
jest ograniczony. Nalezy spojrze¢ na te sytuacje rOwniez w $wietle informacji juz
otrzymanych, czy to w trakcie kontroli UE przeprowadzonych na mocy art. 45
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004, czy z innych istotnych zroédet dostgpnych
Komisji, np. ze sprawozdan sektorowych przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie na mocy innych przepiséw prawodawstwa UE.

Ponizej przedstawiono streszczenie gtownych wynikow przeprowadzonej przez
Komisje¢ analizy otrzymanych sprawozdan. W przypadku wigkszosci panstw
cztonkowskich ~ sprawozdania  roczne  byly  kompilacjami  sprawozdan
przygotowanych przez rozne organy krajowe odpowiedzialne odpowiednio za
zywno$¢ pochodzenia roslinnego, zywno$¢ pochodzenia zwierzgcego, pasze,
zdrowie zwierzat, dobrostan zwierzat i zdrowie ro$lin lub odnosity si¢ do nich.
Roczne sprawozdania nie zawsze jednak odzwierciedlaly ogolne podejscie okreslone
w wytycznych Komisji. Jako$¢ dostarczonych informacji znacznie si¢ rdznita, w
zalezno$ci od odpowiedzialnego za nie organu kontrolnego. Streszczenie podkresla
rowniez kwestie, w ktorych mozna by wprowadzi¢ ulepszenia, aby uwzglednié
wytyczne Komisji, 1 w zwiazku z tym powinno by¢ rozpatrywane w tym kontekscie.

Wryniki kontroli

W wigkszosci sprawozdan podane zostaly dane dotyczace liczby 1 rodzaju
wykonanych inspekcji, probek i analiz, cho¢ poziom szczegdtowosci, agregacji i
ogolnej jakosci znacznie si¢ roznit. Podawano zazwyczaj informacje dotyczace
kontroli w zalezno$ci od sektora, etapu produkcji lub ryzyka/choroby, lecz poziom
szczegotowosci byl roézny, istnialy tez réznice w usystematyzowaniu i prezentacji
danych.

Analiza niezgodnosci

Brakowalo zazwyczaj informacji dotyczacych rodzaju i ilosci zidentyfikowanych
niezgodnosci.

Dzialania podjete w przypadku niezgodno$ci

Skuteczno$¢ dziatan wykonawczych w czasie zalezy od rodzaju przedsigwzigtych w
przypadku niezgodno$ci $rodkow zaradczych i1 ich spojnosci oraz od narzedzi
wykonawczych — jakie wydano ostrzezenia lub zalecenia, jakie nalozono kary, jakie
zarzadzono zamknigcia lub ograniczenia w przemieszczaniu lub zniszczenia oraz
jakie podjgto srodki prawne. Ogolnie rzecz biorac, informacje dostarczone na ten
temat byly ograniczone, a tam, gdzie zostaly one dostarczone, ich ilo$¢ i poziom
szczegotowosci roznit si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.

Krajowe systemy audytu
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Art. 4 ust. 6 rozporzadzenia naklada na organy w panstwach cztonkowskich istotny
wymog prowadzenia ich wlasnych audytow, aby zagwarantowac, ze speiniaja one
wymogi rozporzadzenia. We wrzesniu 2006 r. Komisja wydata wytyczne, zgodnie z
ktorymi powinny by¢ zorganizowane krajowe systemy audytu (decyzja Komisji
2006/677/WE?). Rozporzadzenie stanowi, ze roczne sprawozdania pafstw
cztonkowskich powinny przedstawia¢ wyniki audytow przeprowadzonych w
poprzednim roku. Z wyjatkiem niewielu sprawozdan, dostarczone w tym zakresie
dane nie byly pelne. Nalezy jednak przyzna¢, ze wiele panstw cztonkowskich wciaz
bylo na etapie tworzenia systeméw audytu w czasie, gdy przygotowywaly one
sprawozdania za 2007 .

Dziatania podjete w celu ulepszenia funkcjonowania organdéw kontrolnych

W ramach tego punktu panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o przekazanie
informacji o dziataniach podjetych w 2007 r. w celu ulepszenia funkcjonowania
samych organow kontrolnych. Oprocz informacji o szkoleniach i rutynowych
procedurach, panstwa cztonkowskie ogolnie przekazaly mato znaczacych informacji
w ramach tego punktu, znowu z niewielkimi wyjatkami.

Dziatania podjete w celu ulepszenia funkcjonowania podmiotow prowadzacych
przedsiebiorstwa spozywcze

W tym zakresie panstwa czlonkowskie poproszono o przekazanie informacji na
temat dzialan podjetych w celu ulepszenia funkcjonowania réznych podmiotow
tancucha zywno$ciowego — za pomoca reklamy, doradztwa, szkolen itp. W praktyce
dostarczono niewiele informacji, a te przekazane roznily si¢ pod wzgledem
szczegotowosci i tre$ci w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego.

Audyty i inspekcje Komisji w panstwach czlonkowskich oraz dalsze dzialania
Komisji

Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Konsumentow
przeprowadza audyty i inspekcje w celu weryfikacji zgodnosci z prawem paszowym
i zywno$ciowym oraz prawodawstwem w zakresie zdrowia i dobrostanu zwierzat i
zdrowia ro$lin oraz w celu weryfikacji, czy krajowe kontrole urzgdowe w tym
zakresie sa przeprowadzane zgodnie z prawodawstwem UE.

Co roku opracowywany jest program inspekcji Biura, w ktorym okreslone sa
priorytetowe dziedziny i panstwa, w ktorych maja zostaé¢ przeprowadzone inspekcje.
Programy te publikowane sa na stronie DG. ds. Zdrowia i Konsumentow'. Aby
program byt aktualny i odpowiedni, w potowie roku jest on poddawany przegladowi.
Moze okaza¢ sig, ze istnieje potrzeba przeprowadzenia nowych inspekcji, na
przyktad w odpowiedzi na pojawiajace si¢ zagrozenia, takie jak ogniska choroby.
Nowe inspekcje znajduja odzwierciedlenie w zmianach programu inspekcji.

Ustalenia z kazdego audytu i inspekcji przedstawione sa w sprawozdaniu, wraz z
wnioskami 1 zaleceniami dotyczacymi usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Decyzja Komisji 2006/677/WE z dnia 29 wrzesnia 2006 r. okreslajaca wytyczne ustanawiajace kryteria
przeprowadzania audytow zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U.
L 278 210.10.2006, s. 151 Dz.U. L 142M z 5.6.2007, 5.259).
http://ec.europa.eu/food/fvo/inspectprog/index_en.htm
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Wilasciwe organy odwiedzanego panstwa maja sposobno$¢ przedstawienia
komentarzy do sprawozdania na etapie projektu. Biuro ds. Zywnosci i Weterynarii
wydaje zalecenia tym organom, dotyczace usunig¢cia wszelkich nieprawidtowos$ci
stwierdzonych podczas inspekcji. Organy te proszone sa wowczas o przedstawienie
»planu dziatania” opisujacego, w jaki sposob zastosowaly si¢ albo zastosuja do
zalecen. Komisja z kolei ocenia plan dziatania 1 systematycznie monitoruje
wykonanie dziatah poprzez szereg dziatan nastgpczych: ogodlne nastgpcze wizyty,
podczas ktorych przedstawiciele Biura i organéw panstw czlonkowskich spotykaja
sig, aby dokona¢ przegladu postgpéw poczynionych w wyniku zalecen wydanych dla
danego panstwa czlonkowskiego; inspekcje lub audyty nastgpcze na miejscu w
okreslonych obszarach; wnioski o sprawozdania pisemne; spotkania dwustronne na
wysokim szczeblu w przypadku ogoélnych lub powracajacych probleméow.

Jesli okolicznosci tego wymagaja Komisja moze podja¢ $rodki prawne. Moga one
przyja¢ postaé: srodkow nadzwyczajnych lub ochronnych, na mocy odpowiedniej
podstawy prawnej’, lub postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego. W przypadku gdy podczas inspekcji stwierdzi si¢ bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia cztowieka, zwierzat czy roslin, Komisja moze podja¢ $rodki
nadzwyczajne lub ochronne. Moga one obejmowaé dzialania prawne majace
zapobiec handlowi pasza, zywnoscia, zwierz¢tami i ro§linami lub dowolnymi ich
produktami, lub ich przywozowi. Ponadto w przypadku gdy wtasciwy organ nie
podejmie odpowiednich dzialan naprawczych, Komisja moze rozpoczaé
postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

W ten sposob Komisja monitoruje 1 weryfikuje na miejscu w panstwach
cztonkowskich ich zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi prawa paszowego i
zywnosciowego, zdrowia i dobrostanu zwierzat i zdrowia roslin, i w odpowiednim
przypadku podejmuje dzialania na rzecz ochrony przed zagrozeniami zdrowia
cztowieka, zwierzat 1 roslin lub na rzecz zgodnosci z przepisami w tym zakresie.
Ponadto dzigki publikacji sprawozdan z inspekcji i planéw dziatania panstw
cztonkowskich oraz regularnej aktualizacji profili krajowych Komisja zapewnia
zainteresowanym stronom i obywatelom rzeczywiste dane dotyczace sposobu, w jaki
organy kontrolne w kazdym panstwie cztonkowskim wypelniaja swdj obowiazek
gwarantowania, oraz w razie potrzeby egzekwowania, odpowiedniego stosowania
prawa w tym zakresie.

Na mocy art. 45 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli paszy i zywnosci
sporzadzane jest 1 publikowane roczne sprawozdanie z tych dziatan. Sprawozdanie
przedstawia pewne szczegoty ogélnych wynikow takich audytow i inspekcji za dany
rok. Sprawozdania za rok 2007 i 2008 zostaly juz przedlozone Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie i zostaty opublikowane. Sa one dostgpne na portalu Europa®.
W sprawozdaniach tych znajduja si¢ gldwne problemy stwierdzone w trakcie
audytéw 1 inspekcji przeprowadzonych w danym roku oraz dzialania podjete w celu
ich rozwiazania. Biuro ds. Zywnoéci i Weterynarii sporzadza ponadto inne
sprawozdania, takie jak sprawozdania z ogolnego przegladu, ktore streszczaja wyniki

Na przyktad decyzje podejmowane zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajacego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1-24).
http://ec.europa.cu/food/fvo/annualreports/index _en.htm
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szeregu inspekcji prowadzonych w wielu panstwach cztonkowskich i dotyczacych
tego samego zakresu.

Jezeli chodzi konkretnie o 2007 r. (rok odniesienia sprawozdan panstw
cztonkowskich, o ktorych mowa powyzej w punkcie 2), Biuro zaplanowato 260
inspekcji, z ktorych wykonano 209, usunigto z programu (z réznych powodow ) 63,
oraz przeprowadzono 43 nowe inspekcje. W sumie przeprowadzono wigc 252
inspekcje, z ktorych 159 miato miejsce w panstwach cztonkowskich, 12 w krajach
kandydujacych’, a 81 w pafstwach trzecich®. Inspekcja Biura ds. Zywnos$ci i
Weterynarii moze obejmowaé wiele rdéznych lub czg§ciowo pokrywajacych sig
celow. Kazdy cel sklasyfikowany jest w jednym z czterech ogoélnych obszaréw:
bezpieczenstwo zywnosci; zdrowie zwierzat, dobrostan zwierzat, zdrowie roslin. W
2007 r. 70 % celow inspekcji dotyczylo bezpieczenstwa zywnosci. Zgodnie z
podejsciem ,,0d pola do stotu” wiele inspekcji dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci
obejmowato réwniez niektore elementy zdrowia i dobrostanu zwierzat. Pelny wykaz
panstw, w ktorych przeprowadzono inspekcje w 2007 r., oraz tematow tych inspekcji
przedstawiony jest w zataczniku 2 do sprawozdania za 2007 r.

W wigkszos$ci przypadkéw charakter ustalen i1 zalecen wydanych w wyniku inspekcji
1 audytow przeprowadzonych w 2007 r. pozwolil na ustosunkowanie si¢ do nich w
trakcie dziatan nastepczych opisanych powyzej. Zaden audyt ani inspekcja w
panstwach cztonkowskich nie wykazal bezposredniego zagrozenia dla zdrowia
cztowieka, zwierzat czy roélin, ktore nakazywatoby Komisji podja¢ $rodki
nadzwyczajne lub ochronne. Jako ze codzienne wykonanie odpowiednich przepisow
spoczywa jednak w regkach wlasciwych organdow panstw cztonkowskich, $rodki
naprawcze podjeto przede wszystkim na ich poziomie. Cztery inspekcje skupity sig
na dzialaniach nastgpczych dotyczacych powazniejszych brakow w kontrolach
zwigzanych z trwajacymi postgpowaniami w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstw czlonkowskich.

Szczegoty ustalen i dziatan za 2007 r. znajduja si¢ w samym sprawozdaniu, ktore
mozna pobraé z portalu Europa’.

W koncu w 2007 r. Biuro rozpoczeto serig ,,audytow ogdlnych”, przewidzianych w
art. 45 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych paszy i zywno$ci Audyty te
obejmuja wszystkie panstwa czlonkowskie i1 zakoncza si¢ w 2011 r. Ich celem jest
zweryfikowanie, w sposob ogolny, czy kontrole urzedowe odbywaja si¢ zgodnie z
prawodawstwem UE oraz zgodnie z wieloletnimi krajowymi planami kontroli'®. Po
zakonczeniu tej serii Komisja bedzie miata globalny zarys ogdlnego stosowania
kontroli urzgdowych w panstwach cztonkowskich.

Inne zrodla informacji o kontrolach w panstwach czlonkowskich

Kraje kandydujace to kraje, ktore kandyduja do cztonkostwa w UE, ale ktére nie rozpoczely jeszcze
oficjalnego procesu przystapienia.

Z 81 inspekcji przeprowadzonych w panstwach trzecich w 2007 r. najwigcej (7) odbyto si¢ w Brazylii.
W Argentynie, Australii, Kanadzie, Islandii i Szwajcarii przeprowadzono po 3 inspekcje. W 2006 r.
najwigcej inspekcji przeprowadzono za$ w Chinach (5), Brazylii (4), Norwegii (3) i Tajlandii (3).
http://ec.europa.eu/food/fvo/annualreports/ann_rep 2007 en.pdf

Zakres ogodlnie obejmuje inne aspekty zwigzane z prawem zywnos$ciowym, takie jak etykietowanie
zywnosci, zywno$¢ ekologiczna, zywnos¢ chroniona okre§leniem geograficznym itd.
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Komisja korzysta rowniez z innych $rodkoéw, aby uzyska¢ informacje i dane
dotyczace funkcjonowania krajowych systeméw kontroli w  panstwach
cztonkowskich.

Sprawozdania sektorowe

Wraz z rozwojem prawodawstwa UE w zakresie bezpieczenstwa zywnoS$ci, zdrowia i
dobrostanu zwierzat oraz zdrowia roslin wzrosty réwniez spoczywajace na
panstwach czlonkowskich wymogi przedktadania regularnych sprawozdan
dotyczacych wykonania tych przepisow. Sprawozdania te dostarczaja obszernych,
czasem szczegdtowych informacji o réznych systemach kontroli funkcjonujacych w
panstwach cztonkowskich, jak i o wynikach tych kontroli. Sa one réwniez zrodiem
informacji pomocnych Komisji w ocenie wplywu istniejacego prawodawstwa lub
ewentualnej potrzeby jego aktualizacji lub zmiany.

Generowanie podstawowych danych 1 przygotowanie sprawozdan, ktorych
przedstawienie i1 czgstotliwos$¢ roznia si¢ w zaleznosci od sektora, znacznie obciaza
organy krajowe panstw czlonkowskich. Komisja za§ musi przeznaczy¢ znaczne
srodki na ich thumaczenie i analizg.

Na podstawie tych krajowych sprawozdan Komisja z kolei wytwarza i udostgpnia
wiele sprawozdan sektorowych, przedstawiajacych stan wdrazania niektorych
aspektéw prawodawstwa UE majacego zastosowanie do lancucha zywnosciowego,
tacznie, w niektorych przypadkach, ze szczegétowymi danymi dotyczacymi kontroli
urzgdowych w danych obszarach oraz ich wynikow.

Wisrdd najistotniejszych sprawozdan znajduja si¢: sprawozdanie z monitorowania i
badania przezuwaczy na obecno$¢ pasazowalnej encefalopatii gabczastej (TSE),
sprawozdanie podsumowujace dotyczace tendencji i zrodet choréb odzwierzecych i
odzwierzecych czynnikéw chorobotworczych oraz ognisk choréb przenoszonych
przez zywno$¢ w Unii Europejskiej (zlecone FEuropejskiemu Urzedowi ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)) i roczne ogolnoeuropejskie sprawozdanie
monitorujace pozostalosci pestycydow.

Wykaz opublikowanych sprawozdan znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszego
sprawozdania.

Przedstawianie sprawozdan na posiedzeniach Stalego Komitetu ds. Lancucha
Zywnosciowego i Zdrowia Zwierzqt

Sprawozdania z funkcjonowania kontroli sa réwniez regularnie przedkladane przez
panstwa czltonkowskie na posiedzeniach Stalego Komitetu ds. ktancucha
Zywnoséciowego i Zdrowia Zwierzat. Moga to by¢ rutynowe sprawozdania z
czestosci wystepowania i kontroli choréb przenoszonych przez zywno$é, chordb
zwierzat lub ro$lin, albo zwiazane z nowymi ogniskami choréb i podjgtymi w
zwiazku z tym dzialaniami nadzwyczajnymi. Sprawozdania te stanowia dla Komisji
istotne zrodto informacji do oceny funkcjonowania kontroli w panstwach
cztonkowskich. W ostatnich latach Komisja przyjeta praktyke publikowania tych
prezentacji oraz protokoldw danych posiedzen na swojej stronie internetowe;.
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W niektorych obszarach Komisja przygotowuje kompilacje sprawozdan przestanych
przez panstwa cztonkowskie i udostgpnia je w ramach prac Statego Komitetu''.

Systemy wczesnego ostrzegania i inne narzedzia sprawozdawcze

Istniejace systemy: system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywno$ciowych 1 §rodkach zywienia zwierzat (RASFF), system zglaszania chorob
zwierz¢cych (ADNS) 1 ognisk choréb roslin (Europhyt) sa istotnymi narzedziami
zarzadzania szybkim reagowaniem na sytuacje nadzwyczajne i pojawiajace sig
zagrozenia oraz zrddtem informacji dotyczacych ewolucji zagrozen i chorob na
réznych etapach tancucha zywnos$ciowego. Dostarczane przez nie dane moga by¢
istotnym wskaznikiem brakéw istniejacych w stosowaniu funkcjonujacych
standardow bezpieczenstwa. Szczegdlowe wyniki pochodzace z wyzej opisanych
systemOw ostrzegania streszczone sa kazdego roku w rocznych sprawozdaniach
dotyczacych RASFF'? i ADNS", publikowanych na stronie internetowej Komisji.
Komisja zamierza, od 2010 r., sporzadza¢ podobne sprawozdanie roczne dotyczace
funkcjonowania systemu Europhyt, narzedzia powiadamiania o ogniskach chordb
ro$lin. System TRACES, ktory umozliwia wymiang informacji migdzy Komisja i
panstwami czlonkowskimi dotyczacych kontroli zwierzat i produktow pochodzenia
zwierzecego (produkowanych na rynek krajowy i z przywozu z panstw trzecich), jest
kolejnym waznym zrédlem danych, nie tylko o ilo$ci przemieszczanych towardow,
ale rowniez o wykonanych kontrolach urzedowych weterynaryjnych.

Whiosek

Komisja formuluje swa oceng skutecznosci systemoéw kontroli w panstwach
cztonkowskich na podstawie informacji i danych otrzymanych od nich drogami
opisanymi powyzej. Ogolnie Komisja uwaza, ze panstwa cztonkowskie we wlasciwy
sposob zajely sig¢ stabymi punktami w kontrolach, stwierdzonymi w szczego6lnosci
dzieki inspekcjom Biura ds. Zywnosci i Weterynarii lub indywidualnym skargom. W
pozostalych przypadkach Komisja podjela wszelkie pozostajace do jej dyspozycji
srodki, aby wyegzekwowa¢ wymogi prawodawstwa UE, wlacznie, w razie potrzeby,
z postgpowaniem w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.
Streszczenie otrzymanych skarg w zakresie prawa zywnos$ciowego zbadanych przez
Komisj¢ znajduje si¢ w rocznym sprawozdaniu Komisji dotyczacym stosowania
prawodawstwa UE'.

Przeglad réznych zZrdédel informacji otrzymywanych przez Komisje w sprawie
funkcjonowania kontroli w panstwach cztonkowskich wskazuje jednak na to, ze
istnieje wiele obszarow, w ktorych mozna by ulepszy¢ kompilacje, przekazywanie i
analiz¢ informacji dotyczacych stosowania prawa zywnosciowego, a zwlaszcza
kontroli urzgdowych. Mozna by rdwniez upro$ci¢ wytwarzanie i przetwarzanie
danych i usprawni¢ ich przedstawianie, by uczyni¢ je bardziej uzytecznymi. Latwiej
dostgpne i porownywalne dane umozliwityby z kolei organom krajowym i Komisji
skuteczniejsze dzialanie, a jednocze$nie zagwarantowalyby obywatelom UE
kompleksowe, stabilne i skuteczne systemy kontroli.

http://ec.europa.cu/food/committees/regulatory/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff publications en.htm
http://ec.europa.cu/food/animal/diseases/adns/index_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_annual report en.htm
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Komisja ma w zwiazku z tym zamiar przeanalizowaé, w S$ciste] wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi, pewna liczb¢ dziatan, majacych usprawni¢ 1 uczynié
bardziej kompleksowym sposdb zbierania, analizy i przedstawiania informacji o
kontrolach na poziomie UE, w szczeg6lnosci:

1.

w jaki sposOb uprosci¢ i1 zoptymalizowaé obecnie natozone na panstwa
cztonkowskie przez istniejace prawodawstwo UE wymogi dotyczace
sprawozdan, jak wyeliminowaé powielane i niepotrzebne informacje oraz jak
zastosowac jednolite wzory dla danych ilosciowych, ktore w znaczny sposéb
moglyby obnizy¢ zapotrzebowanie na tlumaczenia z réznych jezykéw
urz¢dowych;

w jaki sposob, z odpowiednim wktadem i pomoca ze strony Eurostatu, w petni
wykorzysta¢ znaczacy potencjal elektronicznego przekazywania i analizy
danych, dzigki zastosowaniu internetu, aby uprosci¢ i ujednolici¢ wytwarzanie,
zbieranie i1 przekazywanie danych zwiazanych z kontrolami oraz zmniejszy¢
obciazenie z tym zwiazane;

w jaki sposob uproszczenie i ujednolicenie wymogdéw dotyczacych sprawozdan
moze pomode panstwom czlonkowskim w wypetieniu obowiazku natozonego
na nie w art. 7 rozporzadzenia w sprawie kontroli paszy i zywnosci, w mysl
ktoérego wlasciwe organy zapewniaja wykonywanie swoich zadan na ,,wysokim
poziomie przejrzysto$ci”’, a w szczegdlnosci podawanie do publicznej
wiadomosci informacji o dziataniach kontrolnych witasciwych organéw 1 ich
skutecznosci.
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ZALACZNIK

WYKAZ OPUBLIKOWANYCH SPRAWOZDAN SEKTOROWYCH KOMISJI DOTYCZACYCH WDROZENIA PRAWODAWSTWA UE
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI, ZDROWIA I DOBROSTANU ZWIERZAT I ZDROWIA ROSLIN

Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

Roczne sprawozdanie z
monitorowania i badania
przeiuwaciy na obecnosé
pasaziowalnej encefalopatii
gabczastej (TSE) w UE

Art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace zapobiegania, kontroli izwalczania
niektorych przenosnych gabczastych encefalopatii

http://ec.europa.cu/food/food/biosafety/tse_bse/
monitoring_annual_reports_en.htm

Sprawozdanie
podsumowujgce UE
dotyczqce tendencji i Zrodel

Art. 9 ust. 2 dyrektywy 2003/99/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
monitorowania chorob odzwierzgcych 1 odzwierzecych

http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/zoonos

€s100128.htm

chorob  odzwierzecych i | czynnikdw chorobotworczych, zmieniajacej decyzje Rady

odzwierzecych  czynnikow | 90/424/EWG 1 uchylajacej dyrektywe Rady 92/117/EWG

chmjobotworczy ch ordz (Zlecone EFSA, wykonane przez EFSA we wspolpracy z

ognisk chorob ECDC)

przenoszonych przez

Zywnosé w Unii

Europejskiej

Roczne sprawozdanie | Art. 50 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu | http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff pu
dotyczqce systemu | Europejskiego 1 Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. | blications en.htm
wczesnego ostrzegania o | ustanawiajacego ogoOlne zasady 1 wymagania prawa

niebezpiecznych zywnosciowego, powolujacego  Europejski  Urzad ds.

produktach iywnosciowych | Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego procedury w

i srodkach Zywienia | zakresie bezpieczenstwa zywnosci
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http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monitoring_annual_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/tse_bse/monitoring_annual_reports_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/zoonoses100128.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/zoonoses100128.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/rasff_publications_en.htm

Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

zwierzqt (RASFF)

Roczne ogdlnoeuropejskie
sprawozdanie monitorujgce
pozostalosci pestycydow

Art. 32 rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych  dopuszczalnych  poziomoéw  pozostatosci
pestycydow w zywnos$ci ipaszy pochodzenia roslinnego i
zwierzecego oraz na ich powierzchni, zmieniajacego
dyrektywe Rady 91/414/EWG

(Zlecone EFSA)

http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pestic

ides index en.htm

http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA

_2007_Annual Report Pesticide%20Residue_e

n.pdf

Roczne sprawozdanie
dotyczqce
napromieniowania
Zywnosci

Art. 7 ust. 3 dyrektywy 1999/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 lutego 1999 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych $rodkow
spozywczych oraz skladnikéw $rodkéw  spozywczych
poddanych dzialaniu promieniowania jonizujacego

http://ec.europa.cu/food/food/biosafety/irradiatio

n/index_en.htm //

Dokument roboczy stuib
Komisji dotyczqcy realizacji

krajowych planow
monitorowania pozostalosci
w panstwach
czlonkowskich

Art. 8 dyrektywy Rady 96/23/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w
sprawie §rodkdw monitorowania niektdrych substancji i ich
pozostatosci u zywych zwierzat i w produktach zwierz¢cych
oraz uchylajacej dyrektywy 85/358/EWG 1 86/469/EWG oraz
decyzje 89/187/EWG 1 91/664/EWG

http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/res

idues/control_en.htm
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http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/fvo/specialreports/pesticides_index_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs/doc/EFSA_2007_Annual_Report_Pesticide Residue_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm //
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/irradiation/index_en.htm //
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/control_en.htm

Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego

Art. 9 dyrektywy Rady 89/398/EWG z dnia 3 maja 1989 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich

http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/

nutritional/foodstuff particular_nutri uses_en.ht

i Rady w  sprawie | odnoszacych si¢ do S$rodkéw spozywczych specjalnego | m

wykonania art. 9 dyrektywy | przeznaczenia zywieniowego

Rady  89/398/EWG w

sprawie zblizenia

ustawodawstw panstw

czlonkowskich odnoszqcych

sig do srodkow spoZywczych

specjalnego przeznaczenia

Zywieniowego

Streszczenie Komisji | Art. 19 ust. 1 lit. d) decyzji Komisji 2006/875/WE i art. 9 ust. 1 | Dla drobiu:

kwartalnych  sprawozdan | lit. d) decyzji Komisji 2006/876/WE zatwierdzajacych | http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control
przedktadanych przez | programy zwalczania 1 monitorowania choréb zwierzat, | measures/avian/res_surv_wb_annual 07 en.pdf
panstwa czlonkm.vski.e. niektorych pasazowalnych encefalopatii gabczastych (TSE) Dla dzikiego ptactwa:

dotyczqcych realizacji | oraz zapobiegania chorobom odzwierzecym przedstawione

programu  nadzoru nad
ptasiq grypq u drobiu i
dzikiego ptactwa,
zawierajqce zaréowno
dodatnie, jak i ujemne
wyniki  serologicznych i
wirusologicznych badan
laboratoryjnych
uzyskanych podczas
nadzoru

przez panstwa czlonkowskie i przez Bulgari¢ i Rumuni¢ na rok
2007

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control

measures/avian/res_ai_surv_wildbirds 2007 en.

pdf
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http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/nutritional/foodstuff_particular_nutri_uses_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/nutritional/foodstuff_particular_nutri_uses_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/nutritional/foodstuff_particular_nutri_uses_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_surv_wb_annual_07_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_surv_wb_annual_07_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf

Sprawozdanie

Podstawa prawna

Publikacja

Roczne sprawozdanie
dotyczqce wynikow
realizacji programu

nadzoru nad ptasiq grypq u
drobiu i dzikiego ptactwa.

(Streszczenie rocznych
sprawozdan panstw
czlonkowskich dotyczqcych
wynikow  nadzoru  nad
grypq ptakow u drobiu i

dzikiego ptactwa,
przygotowane przez
Komisje i unijne

laboratorium referencyjne
ds. ptasiej grypy.)

Art. 19 ust. 1 lit. ) decyzji Komisji 2006/875/WE i art. 9 ust. 1
lit. f) decyzji Komisji 2006/876/WE zatwierdzajacych
programy zwalczania 1 monitorowania chordb zwierzat,
niektorych pasazowalnych encefalopatii gabczastych (TSE)
oraz zapobiegania chorobom odzwierzecym przedstawione

przez panstwa cztonkowskie i przez Bulgari¢ i Rumunig na rok
2007

Dla drobiu:
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control
measures/avian/res_surv_wb_annual 07 en.pdf

Dla dzikiego ptactwa:
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/control
measures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.

pdf

Sprawozdania z posiedzen
podgrup ekspertow
(bruceloza bydta, bruceloza
owiec i koz, gruzlica bydla i
wscieklizna) grupy
zadaniowej  do  spraw
monitorowania Zwalczania
chorob w  panstwach
czlonkowskich.

Grupa zadaniowa powstala w 2000 r. jako dziatanie
przewidziane w bialej ksigdze Komisji w sprawie
bezpieczenstwa zywnosci.

http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradicat
ion/taskforce en.htm
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http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_surv_wb_annual_07_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_surv_wb_annual_07_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/controlmeasures/avian/res_ai_surv_wildbirds_2007_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/taskforce_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/eradication/taskforce_en.htm

Sprawozdanie Podstawa prawna Publikacja

Roczne streszczenie | Art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 206/2009/WE | http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/
raportow panstw | (uchylajacy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr | personal_imports/sum_personal imports 2005
czionkowskich dotyczqcych | 745/2004 w sprawie wprowadzania do UE osobistych | 2007 final.pdf

priywozu produktow | przesylek produktow pochodzenia zwierzecego)

pochodzenia  zwierzecego

przeznaczonych do

indywidualnego spoZycia,

streszczajgce istotne

informacje o srodkach
podjetych w celu

rozpowszechniania i

wykonywania  przepisow

ustanowionych w

rozporzqdzeniu orazg

wynikow stosowania tych

przepisow.

Dobrostan awierzqt: http://ec.europa.cu/food/animal/welfare/transpor
j je | Art. 2 .2 ia R E)nr 1/2 VT ’

:’(‘)azggzcgl;eme w sprawie | Art. 27 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 t/inspections_reports reg_1 2005 en.htm
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http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/personal_imports/sum_personal_imports_2005_2007_final.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/personal_imports/sum_personal_imports_2005_2007_final.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/animalproducts/personal_imports/sum_personal_imports_2005_2007_final.pdf
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/inspections_reports_reg_1_2005_en.htm
http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/transport/inspections_reports_reg_1_2005_en.htm

