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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Pasitlymo dél jstatymo galig turincio akto, kuriuo Europos maisto saugos tarnybai
suteikiama teisé rinkti mokescius, tikslingumo ir jgyvendinamumo ataskaita
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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Pasitlymo dél jstatymo galig turincio akto, kuriuo Europos maisto saugos tarnybai
suteikiama teisé rinkti mokescius, tikslingumo ir jgyvendinamumo ataskaita

Pagal Reglamento (EB) Nr. 178/2002 45 straipsni Komisija, pasikonsultavusi su Europos
maisto saugos tarnyba (EMST), valstybémis narémis ir suinteresuotomis Salimis, per trejus
metus nuo EMST isteigimo paskelbia ataskaita, kurioje iSreiskia savo pozicija dél pasitlymo,
kuriuo nustatomi Europos maisto saugos tarnybai mokétini mokesciai, tikslingumo ir
igyvendinamumo.

Komisijos nuomone, rengiant ataskaita reikéjo remtis ilgesniu EMST veikimo laikotarpiu,
kadangi EMST, biidama nauja ES agentiira, vis dar plétési. Remdamasi ilgesniu laikotarpiu
Komisija gal¢jo atsizvelgti i tarnybos patirti valdant darbo kriivi, visy pirma susidiirus su
naujais pastaryju mety i$Stukiais (augantis darbo kruvis, didéjantis paraisky, susijusiy su
teiginiais apie sveikuma, paSary priedais, kvapiosiomis medZziagomis, skaifius ivairiuose
sektoriuose ir sunkumai, iSkilg vertinant netinkamai parengtus dokumenty rinkinius).

Nuo 2006 m. pabaigos dél paraiSky tvarkymo labai padid¢jo bendras EMST darbo kriivis.
2010 m. paraiSkoms tvarkyti skirta 31 proc. EMST biudzeto 1€y, palyginti su 20 proc.
2007 m. Svarstant apie Europos maisto saugos tarnybai mokétiny mokesciy jvedima reikéty
atsizvelgti { Siuos naujus veiksnius. Jie suteikia naudingos informacijos, i kuria reikia atkreipti
démesi nagrin¢jant suinteresuotyju Saliy’, valstybiy nariy’ ir EMST 2007 m. pateiktas
pastabas.

Komisijos tarnyby parengtame konsultacijoms skirtame dokumente’ nustatytos EMST
teikiamos paslaugos, kurias biity galima apmokestinti (pvz., leidimams suteikti pateikty
dokumenty rinkiniy mokslinis vertinimas). Taip pat suinteresuotosios Salys paprasytos
iSsakyti nuomong apie tarnybai mokétiny mokesciu nustatymo privalumus ir trikumus ir
ivardyti mokescius mokésiancius subjektus (visi pareiSkéjai, prasantys suteikti bendruosius ir
individualius leidimus, ar tik leidimo turétojai, t.y. tie pareiskéjai, kurie, suteikus jiems
individualy leidima, gauna konkrec¢ios ekonominés naudos).

Daugelyje gauty pastaby pabréziamas mokesciy sistemos idiegimo maisto saugos sektoriuje
sudétingumas ir poreikis papildomai analizuoti d¢l Europos maisto saugos tarnybai mokétiny
mokesciy jvedimo kylancius teisinius, ekonominius ir politinius padarinius.

Ataskaitos tikslas — iSnagrinéti mokesciy sistemos igyvendinamuma ir tikslinguma. Ataskaita
paremta EMST paraisky tvarkymo patirtimi, kuria tarnyba igijo nuo jos isteigimo, ir ja
rengiant atsizvelgta | valstybiy nariy, suinteresuotyjy Saliy ir EMST nuomones.

Su suinteresuotosiomis Salimis konsultuotasi Maisto grandinés ir gyviiny bei augaly sveikatos patariamojoje
grupéje (Zr. http://ec.europa.cu/food/committees/advisory/index_en.htm).

Su valstybémis narémis konsultuotasi 2007 m. birzelio 27 d. Maisto grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatiniame
komitete (zr. http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/scfcah/general_food/sum_ 25062007 en.pdf).
Konsultacijoms skirtas dokumentas pateiktas tinklalapyje http://ec.europa.ecu/food/consultations/fees_efsa_en.pdf.

LT



1. VALSTYBIU NARIU, SUINTERESUOTUJU SALIU IR EMST NUOMONIU ANALIZE

Kaip reikalaujama Reglamento (EB) Nr. 178/2002 45 straipsnyje, Komisija
pasikonsultavo su valstybémis narémis, EMST ir suinteresuotomis Salimis dél
Europos maisto saugos tarnybai mokétiny mokesciy nustatymo tikslingumo ir
igyvendinamumo.

2007 m. Komisija pradéjo konsultacijas internetu ir surenge susitikimus su
valstybémis narémis Maisto grandinés ir gyviiny sveikatos nuolatiniame komitete®, o
su suinteresuotosiomis Salimis — Maisto grandinés ir gyviiny bei augaly sveikatos
patariamojoje grupéje’.

Visu 2007 m. rastu pateikty pastaby iSsami santrauka pateikta Komisijos svetaingje
http://ec.europa.eu/food/consultations/sum cons efsa fees en.pdf.

2010 m. geguzés ir birzelio mén. Komisija dél ataskaitos projekto konsultavosi su
valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis. Siy posédZiy protokolai pateikti
internete’.

[Sanalizavus nuomones paaiskéjo, kad, nors dauguma valstybiy nariy i§ esmes
neprieStarauja mokesCiy sistemai, jos pabrézia Sios sistemos idiegimo maisto
sektoriuje sudétinguma, kadangi Siame sektoriuje dazniausiai suteikiami bendrieji,
visam sektoriui skirti leidimai.

Pramonés atstovai (gamintojai ir vartotojai) i§ esmés prieStarauja mokesciy sistemai,
kadangi maisto ir pasary sektoriuose dazniausiai suteikiami bendrieji leidimai.

Vis délto, daugelis medZziagy ir (arba) produkty vartotojy padaré iSvada, kad, jeigu
mokesciai biity jvesti, jie turéty buti taikomi tik tuo atveju, jei pareiskéjui (leidimo
turétojui) suteikta teisiné apsauga (iSimtinumo laikotarpis). Be to, ivedus mokescius
turéty pageréti pareiSkéjams teikiamuy paslaugy kokybé ir sumazéti paraisky
tvarkymo vilkinimas.

Ukininkai, kai kurie maZmenininkai ir mazyjy ir vidutiniy jmoniy atstovai taip pat
nepritaria tokiems mokes¢iams. Vartotoju organizacijos nepritaria mokesciy sistemai
daugiausia todél, nes yra susirtipinusios EMST nepriklausomumu, ir pabrézia, kad uz
EMST finansavima yra atsakingos vieSosios institucijos.

1.1. Mokesciy sistemos jdiegimo tikslingumas
1.1.1.  Valstybiy nariy, suinteresuotyjy Saliy ir EMST pastabos
1.1.1.1. Valstybés narés

Dauguma valstybiy nariy 1§ esmés neprieStarauja mokesciams, kuriais siekiama
atlyginti uz pareisk¢jams suteikta paslauga, ir mano, kad tokia sistema — gero
valdymo dalis. Kai kurie pagrindiniai mokescius pateisinantys argumentai:

e geresné tinkamo finansavimo apsauga;

Zr. 2 i$naga.

Zr. 1 i$naga.

http://ec.europa.eu/food/committees/advisory/summary 20052010 efsa_en.pdf.
http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/scfcah/toxic/index_en.htm.
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1.1.1.2.

profesionalesnés paslaugos;

glaudesnis EMST ir nacionaliniy agentiiry bendradarbiavimas ir rySiai;

sumazgjes leidimy suteikimo vilkinimas;

Ivairiy agentiiros procediiry suderinimas Europos lygmeniu.

Vis délto, valstybés narés pripazista, kad EMST atveju mokesciy sistemos idiegimas
yra sudétingas. Tod¢l jos nustaté salygas ir konkrecius atvejus, kuriais buty galima
tvesti mokescius (zr. 2 skirsni apie igyvendinamuma).

Suinteresuotosios Salys

Dauguma maisto grandinés dalyviy atstovy isSreiSké abejones dél mokesciuy
nustatymo tikslingumo:

— Nuogastavimai dél EMST nepriklausomumo

Si argumenta nurodé beveik visos organizacijos (vartotojy organizacijos,
mazmenininkai, tkininkai ir pramonés atstovai). Jie pabrézé, kad idiegus Europos
maisto saugos tarnybai mokétiny mokesCiy sistema visuomenei kils abejoniy dél
EMST nepriklausomumo, net jeigu yra budy ji veiksmingai uztikrinti. Jy manymu,
tai — problemiSkas klausimas, nes jgyvendinant centralizuota ES leidimy sistema
labai svarbu, kad EMST mokslinémis nuomonémis biity visiSkai pasitikima.

— VieSujy institucijy atsakomybé uz EMST finansavima

Pramonés atstovai pazymeéjo, kad privatusis sektorius neturi kompensuoti Europos
maisto saugos tarnybos, kurios tikslas — visuomenés sveikatos apsauga, vie$ojo
finansavimo trukumo. Mokesciai neturéty biiti nustatyti, nes padidé¢jusioms EMST
iSlaidoms kompensuoti turéty pakakti dabartinio vieSojo finansavimo. Vartotoju
organizacijos taip pat mano, kad uz EMST finansavima atsakingos vieSosios
institucijos.

— Butinybé laikytis geresnio reglamentavimo principo

Pramonés atstovai (iskaitant MVI]) nurodé, kad papildomos finansinés nastos
atsiradimas prieStarauty Lisabonos darbotvarkei, visy pirma todél, kad maisto
produktus reglamentuojanciy teisés akty laikymosi sanaudos jau dabar yra didelés.
Be to, ivedus mokescius, ikinés veiklos vykdytojams bty sunkiau patekti i rinka. Ju
nuomone, papildomos iSlaidos galéty pabloginti sanaudy ir pelno santyki, neskatinti
tkinés veiklos vykdytojuy teikti leidimy paraiSkas ir iSkraipyti konkurencija, nes
tikinés veikos vykdytojai treCiosiose Salyse mokesCiy nemokéty. Tai taip pat
pakenkty inovacijoms.

Jie taip pat pabrézeé, kad kai kuriy reglamenty (pvz., dél teiginiy ir papildyty maisto
produkty), kuriuose reikalaujama patvirtinti maisto sektoriaus produktus prie§
pateikiant juos rinkai, poveikis EMST darbo kriiviui turéjo biti jvertintas pries juos
priimant.
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1.1.1.3. EMST

1.1.2.

Nepateikdama argumenty nei pries, nei uz mokes¢iy ivedima EMST valdancioji
taryba pabrézé, kad EMST finansy sistema, kuria finansuojama tarnybos vykdoma
veikla, nustato sprendimus priimancios institucijos (Komisija, Europos Parlamentas
ir Taryba). Finansavimo Saltinis negalés kelti abejoniy, jei teisés akty leidéjai
nustatys tam tikras su EMST nepriklausomumu ir atskaitomybe susijusias salygas.

Komisijos analizé

e Nuogastavimai dél EMST nepriklausomumo

Puiki darbo kokyb¢, nepriklausomumas ir skaidrumas — tai pagrindiniai reikalavimai,
kuriuos Komisija visada kélé EMST mokslinio komiteto ir grupiy darbui. Kaip
reikalaujama  Reglamento  (EB)  Nr. 178/2002 37 straipsnyje, = EMST
nepriklausomumas uZztikrinamas tam tikromis priemonémis. EMST mokslinio
komiteto ir grupés nariai — nepriklausomi ekspertai, kurie turi uzpildyti vieSai
skelbiamas nepriklausomumo ir interesy deklaracijas.

Komisija mano, kad mokes¢iy nustatymas nesumazinty EMST nepriklausomumo.
Tai taip pat nepakeisty poziiirio i tarnybos nepriklausomuma; vis délto, daugiau
démesio reikéty skirti mokes¢iy rinkimui opiose srityse, pvz., susijusiose su
genetiSkai modifikuotais organizmais (GMO) ir su genetiSkai modifikuotais paSarais
ir maisto produktais. NustaCius veiksmingas ir skaidrias priemones, mokesciu
sistema gali buti idiegta nesukeliant pavojaus tarnybos nepriklausomumui. Kaip
pavyzdi biity galima nurodyti kitas Europos ir (arba) nacionalines agentiiras, kuriose
idiegta paraisky ir (arba) leidimams suteikti pateikty dokumenty rinkiniy vertinimo
iSlaidy kompensavimo sistema (pvz., Europos vaisty agentira (EMA), Europos
cheminiy medziagy agentiira (ECHA)’. Patirtis rodo, kad tokiy sistemy taikymas
neturi neigiamo poveikio agentiry nepriklausomumui.

e VieSyju institucijy atsakomybé uz EMST finansavima

Dauguma EMST atliekamy uzduogiy® yra visuotinés svarbos; jos finansuojamos is
vieSojo biudzeto (tokiai veiklai finansuoti skiriama 69 proc. EMST biudzeto 1&sy).
Pagal galiojancius veiklos principus tik su leidimams suteikti pateikty dokumenty
rinkiniy vertinimu susijusi EMST veikla gali biiti apmokestinama, kadangi $iuo
atveju vieSosios léSos gali biiti i§ dalies naudojamos privaciy interesy labui, o
suteiktos paslaugos gali buti laikomos aiskiai atskirtiems vartotojams atskirai
teikiamomis paslaugomis.

Naudinga paminéti, kad ne visada lengva atskirti bendrus ir privacius interesus.
PavyzdZziui, atsakius i individualioje paraiskoje (pvz., dél atsparumo antibiotikams
zymimyjuy geny) iSkeltus konkreCius mokslinius klausimus pateiktos papildomos
visuotinés svarbos EMST mokslinés nuomonegs.

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1107/2009 dél augaly apsaugos
produkty pateikimo i rinka. Pesticidy sektoriuje leidimy suteikimo procediira yra i$ dalies decentralizuota.
Pagrindinés EMST uzduotys: moksliniy nuomoniy Komisijai, valstybéms naréms ir Europos Parlamentui teikimas;
Komisijai teikiama techniné ir moksliné pagalba; duomeny apie maisto grandinés sauga rinkimas ir analizé;
kylancios rizikos nustatymas; Komisijai teikiama moksliné pagalba ypatingais ir (arba) krizés atvejais; visuomenés
informavimas apie rizika.
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1.2

1.2.1.

Reikéty nustatyti tinkamas priemones, kuriomis biity uztikrintas prioritety laikymasis
ir pusiausvyra tarp geresnés kokybés apmokestinty paslaugy ir kitos veiklos, kuria
sickiama visuotinés svarbos tiksly.

e Butinybé laikytis geresnio reglamentavimo principo

Komisija yra isipareigojusi taikyti geresnio reglamentavimo principa, pagal kuri, visy
pirma, atlieckamas naujy politikos iniciatyvy poveikio vertinimas. Tai reiskia, kad
mokesciai galéty buti nustatyti tik esant teigiamam sanaudy ir pelno santykiui.
Siekiant jgyvendinti §i reikalavima, bus atlikta bendra analizé, kad biity jvertintas
mokesc¢iy sistemos poveikis EMST veikimui ir jos nepriklausomam siekiui riipintis
visuomenés sveikata, taip pat poveikis konkurencijai ir MVL.

Mokesciy sistemos jgyvendinamumas

Pagrindiniai valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy nurodyti mokesciy sistemos
idiegimo sunkumai

Nuomoniy analizé rodo, kad dauguma valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy laiko
mokesCiy surinkimo sistema sudétinga ir sunkiai idiegiama. [domu tai, kad
iSreiskusieji skirtingas nuomones dél Europos maisto saugos tarnybai mokétiny
mokes¢iy uz leidimams suteikti pateikty dokumenty rinkiniy vertinimg tikslingumo
(zr. 1.1 skirsni) Siuo klausimu laikosi bendros pozicijos.

Pagrindiniai jy nuogastavimai:

e Bendrieji leidimai ir sunkumai nustatyti subjektus, kurie jais naudojasi

Vienas 1§ pagrindiniy argumenty pagristas esmine maisto produktus
reglamentuojanciy ES teisés akty taisykle, t. y., teisés aktais, kuriais nustatomos tam
tikry maisto produkty ar maisto grandinéje naudojamy medziagy leidimy procediiros,
daugiausia suteikiami bendrieji leidimai, kuriais gali naudotis visi tkinés veiklos
vykdytojai. Juose numatyta nedidelé nuosavybés teisiy i duomenis apsauga, o
pareiSkéjui retai suteikiama iSimtinumo teisé.

Dél Siy priezasCiy kai kurios suinteresuotosios Salys ir valstybés narés pabrézé, kad
nejmanoma maisto produkty arba medziagy leidimy lyginti su vaisty leidimais. I$
tiesy, vaistus reglamentuojanciais teisés aktais suteikiant klinikiniy farmaciniy
duomeny apsauga ir iSimtinumo teis¢ uztikrinama, kad pareiskéjy investicijos
atsipirkty.

Dél maisto sektoriuje paplitusiy bendryju leidimy sudétinga nustatyti subjektus, kurie
jais naudojasi, todél sunku nurodyti galimus mokes¢iy mokétojus. Dauguma
suinteresuotyjy Saliy ir keletas valstybiy nariy pareiSke, kad jei mokesciai biity jvesti,
bty neteisinga liepti pareiSkéjui mokéti uz bendraji leidima, kadangi juo naudosis
visas sektorius. Vis délto, jei suteikiant individualius leidimus biity uztikrinama tam
tikra konkreti leidimo turétojo apsauga (pvz., GMO, augaly apsaugos produkty ir
t.t.), pareiskéjo mokamas mokestis biity labiau pateisinamas.
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1.2.2.

Kai kurios valstybés narés pateike skirtingas nuomones ir pasiiilé idiegti visuoting
mokesCiy sistema: visi pareiSkéjai mokéty mokest; uz leidimams suteikti pateikty
dokumenty rinkinius, bet Sis mokestis turéty buti nedidelis.

e EMST biudzeto nestabilumas ir galimas mokes¢iy sistemos neveiksmingumas

Mokes¢iy ijvedimas nebiitinai uztikrins stabily metini EMST biudzeta, kadangi
vertinti skirty dokumenty rinkiniy skaiius kiekvienais metais gali nenusp¢jamai
kisti. Be to, mokesciy nustatymas gali biti vieSojo finansavimo mazinimo priezastis,
net jeigu toks finansavimas biitinas, siekiant uZtikrinti visos EMST visuotinés
svarbos veiklos stabily ir veiksminga valdyma. [vedus mokesc¢ius EMST biudzetas
galéty biiti sumazintas.

Jei mokesciy sistema buty idiegta, tai galéty labai padidinti administracing nasta, o
visas gautas pelnas galéty buti skirtas ,,sistemos iSlaidoms kompensuoti, bet ne
daugiau®.

Komisijos analizé

e Bendrieji leidimai

Komisija pritaria, kad dél maisto ir paSary sektoriuose vyraujancios bendryjy leidimy
sistemos sudétinga nustatyti subjektus, kurie jais naudojasi, tod¢l sunku nurodyti
galimus mokesc¢iy mokétojus. Maisto produktus reglamentuojantys ES teisés aktai
skiriasi nuo teisés akty, kuriais isteigtos EMA’ ir ECHA'Y, ir kuriuose numatyta
konkreti individualiy pareiskéjy nauda.

Vaistus reglamentuojantio teisés akto'' 14 straipsnio 11 dalyje nurodyta:
., Nepazeidziant pramoninés ar komercinés nuosavybés teisés, zmonéms skirty vaisty,
kuriems leidimas buvo isduotas pagal Sio reglamento nuostatas, atveju taikomas
astuoneriy mety trukmés duomeny apsaugos laikotarpis ir deSimties mety trukmeés

‘

prekybos laikotarpis... . .

Chemines medZiagas reglamentuojandiu teisés aktu (REACH)'? nustatyta
registracijos sistema, { kurig taip pat ijtraukta leidimy sistema. Tik konkrecias
chemines medziagas uzregistrav¢ gamintojai ir (arba) importuotojai gali jas gaminti
arba importuoti. Siekiant palaipsniui vykdyti medZiagy registracija nustatytas
pereinamasis preliminarios registracijos laikotarpis, kad Siuo metu tas medziagas
gaminantys ir (arba) importuojantys gamintojai ir (arba) importuotojai galéty testi
savo veikla. Mokesc¢io Europos cheminiy medziagy agentiirai mokéjimas yra viena i$
registracijos salygu.

1995 m. vasario 10 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 297/95 dél mokes¢iy, mokétiny Europos vaisty vertinimo
agentiirai.

2008 m. balandzio 16 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 340/2008 d¢l Europos cheminiy medziagy agentiirai
mokétiny mokesciy pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy
registracijos, ivertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH).

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 726/2004, nustatantis Bendrijos leidimy
dél zmonéms skirty ir veterinariniy vaisty iSdavimo ir priezifiros tvarkgq ir isteigiantis Europos vaisty agenttra.

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medziagy
registracijos, ivertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH), isteigiantis Europos cheminiy medziagy agentiira.

LT



PrieSingai nei EMA ir ECHA, EMST turi tvarkyti paraiSkas pagal maZzdaug
15 skirtingy vertikaliyjy teisés akty, kuriuose reikalaujama atlikti mokslini vertinima
ir pakartotini vertinima remiantis vadinamuoju ,,paraiSky mechanizmu®, kuris buvo
sukurtas neitraukiant reikalavimy kompensuoti iSlaidas (t.y., reikalavimy, susijusiy
su pareiskéjais, kurie moka uz privacias paslaugas). Todél ne visada lengva susieti
paraiska su vienu pareiskéju, kuris gali turéti nuosavybés teises arba iSimting teise
patvirtinta medZiaga naudoti tam tikra laikotarpi.

Dél Siy priezas¢iu Komisija mano, kad svarstant apie mokes¢iy nustatyma maisto ir
paSary sektoriuose neimanoma pasinaudoti tais paciais argumentais, kokie buvo
nurodyti idiegiant EMA ir ECHA iSlaidy kompensavimo sistemas. EMST atveju
racionaliau biity atskirai vertinti kiekviena sektoriy, kadangi tik kai kuriy sektoriy
teisés aktuose numatytas individualiy leidimy, kuriais uztikrinamos tam tikros
konkrecios teisés, suteikimas. Teisés aktuose nustatytose procediirose vienas leidimo
turétojas nustatytas genetiSkai modifikuoty maisto produkty ir pasary, GMO,
pesticidy, kai kuriy kvapiyjuy rikymo medziagy, kai kuriy kategorijy pasary priedy,
kai kuriy teiginiy apie maistinguma ir sveikuma ir kai kuriy naujy maisto produk‘[u13
atvejais, nors kai kuriuose sektoriuose (pvz., kvapiyjuy rikymo medziagy) nustatytas
ne tik leidimo turétojas, bet ir pateiktas teigiamas sarasas.

Suteikiant individualius leidimus konkretiems leidimy turétojams, jie gauna
konkrecios ekonominés naudos. Todél, kadangi vieSosios 1éSos i$ dalies naudojamos
privatiems interesams, reikéty i§samiau iSnagrinéti su mokesciy nustatymu susijusius
teisés aktus.

e EMST biudzeto nestabilumas ir galimas mokes¢iy sistemos neveiksmingumas

Kadangi dél Sajungos subsidiju { EMST biudZeta jame iSlaikoma pusiausvyra,
biudzeto nestabilumo rizika yra nedidelé. Visy pirma, siekiant stabilizuoti EMST
biudzeta, viesasis finansavimas turéty kompensuoti tam tikras pastovias iSlaidas. Be
to, nustatant mokescius reikia remtis tik nekintanc¢iu darbo kruviu, kaip pvz., ECHA
atveju pagal REACH reglamenta. Bitina papildomai iSnagrinéti §i sudétinga
klausima, siekiant nustatyti tuos sektorius, kuriuose imanoma numatyti darbo krtivi.

Komisija pritaria, kad bet kokios mokesciy sistemos ijdiegimas kainuoja. Vis délto,
patirtis rodo, kad nusta¢ius EMA, REACH ir Jungtiniam tyrimy centrui mokétinus
mokescius dél patirty iSlaidy galutinis sanaudy ir pelno santykis nepakito.

EMST PARAIgKU TVARKYMO PATIRTIS
ParaiSky tvarkymo ir bendro EMST darbo kriivio santykis
Svarstant apie iSlaidy kompensavimo sistemos jdiegima, bitina atsizvelgti { tam

tikrus naujus po EMST isteigimo atsiradusius elementus. EMST tapo brandzia
tarnyba, kuri neseniai pasieké stabiluma tiek darbuotojy, tiek biudzeto atzvilgiu. Tuo

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél naujy maisto produkty (COM (2007) 872 galutinis),
kuriame sitiloma pareiskéjui suteikti konkrecius penkerius metus galiojancius leidimus, kartu uztikrinant duomeny
apsauga. Taip pat zr. 19 i$nasa.



pat metu tarnybai teikiamy paraiSky skaiCius jvairiuose sektoriuose didéjo, kaip
nurodyta toliau pateikiamoje 1 diagramoje.

1 diagrama. Numatytas paraiSky skaic¢ius 2007—2013 m. (Saltinis — EMST)
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2 diagramos duomenys rodo, kad nuo 2003 m.. ypa¢ 2009 ir 2010 m., paraiSky
skaiCius labai padidéjo.

2 diagrama. Mokslinés veiklos raida ($altinis — EMST)
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(1)

2)

Pazymeétina, kad 1 EMST pateiktus apskai¢iavimus itrauktos ir bendros, ir
individualios paraiskos. | apskai¢iavimus taip pat itrauktos perzitros, kurias EMST
turéjo atlikti per kelerius pastaruosius metus (medziagy ir (arba) teiginiy, dél kuriy
suteikti leidimai nacionaliniu lygmeniu, arba vadinamyjy ,,seny‘ leidimy perzitiros);
jos sudaro didelg padidéjusio darbo kriivio dali (pvz., teiginiai apie sveikuma, ,,seni®
pesticidai, kvapiosios medziagos, ,,seni‘ priedai).

Remiantis Siais preliminariais duomenimis galima daryti Sias iSvadas, kurias reikéty
toliau analizuoti:

Kai kuriuose sektoriuose pateikty paraisky skaiCius tam tikru laikotarpiu gerokai
padidé¢jo, o tai neigiamai paveiké EMST darbo kriivi. Patirtis rodo, kad dél padidéjusio
parai$ky skaiCiaus biitini didesni Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai ir kad EMST,
sickdama susidoroti su padidéjusiu kruviu, turi pertvarkyti savo darba.

Dvi pirmiau pateiktos diagramos rodo, kad paraiSky tvarkymas sudaro didelg
dabartinio EMST darbo kruvio dali. Siekiant nustatyti metines pajamas, kurios galéty
biti gaunamos 1§ mokesciy, reikeéty skirti paraiSky dél naujy medziagy / produkty /
teiginiy leidimy skai¢iy ir po perzitiros pateikty paraisky skaiciy. IS pirminiy apytikriy
apskaiciavimy, kuriuos reikéty patikslinti, matyti, kad numatomy ir (arba) nuspé¢jamy
naujy produkty / medziagy / teiginiy paraisky skaiGius per metus bty mazdaug 210",

EMST gali vykdyti trijy tipy perziiiras, kuriy tikslai skirtingi:

(a) privalomas leidimo galiojimo pratgsimas po deSimties mety,
nustatytas sektoriaus teisés aktuose (pesticidai, GMO ir paSary
priedai) (Sis pratgsimas panaSus i vaistus reglamentuojanciuose teisés
aktuose nustatyta galiojimo pratesima). Tokia perziiira individualiems
fiziniams ar juridiniams asmenims teikia tiesioginés naudos;

(b)  atsizvelgdama | nauja informacija EMST turi perziiréti kai kurias
vadinamasias ,,senas“ medziagas; Komisija igalioja EMST pradéti
tokia perzitira. Sios perziliros nepagristos teisés akty nuostatomis ir
susijusios su nepatentuotomis medziagomis. PrieSingai nei nurodyta
pirmos kategorijos perZiiira, tai — visuotinés svarbos veikla. Be to, gali
buti sunku numatyti dél Sios kategorijos perzitiry atsiradusi darbo
kraivi, kadangi ju vykdymas teisés aktuose nenustatytas;

(©) medziagy (ar teiginiy), kuriems jau suteiktas leidimas nacionalingje (-
ése) rinkoje (-ose) vertinimas, siekiant suteikti leidimus ES lygmeniu
(valstybiy nariy pra§ymu). Sios kategorijos perzitiros bus baigtos arba
pradétos vykdyti iki galimo mokesCiy sistemos jdiegimo 2012—
2013 m. Reikia taip pat atsizvelgti | naujausius faktus, i§ kuriy matyti,
kad kai kuriais atvejais EMST gaudavo vadinamuosius ,,tus¢ius‘
dokumenty rinkinius, dél kuriy budavo tusCiai Svaistomas laikas ir

Apskaiciavimai: maisto priedai — 20; paSary priedai — 34; GMO — 15; su maistu besiliecian¢ios medziagos — 30;
maisto kvapiosios medziagos — 25; maisto fermentai — 20; kvapiosios rikymo medziagos — 3; nauji maisto
produktai - 10; maisto papildai - 3; teiginiai apie
sveikuma — maziausiai 50.

10

LT



LT

2.2.

pinigai. Mokesciai paskatinty pareisSkéjus pateikti geresnés kokybés
dokumenty rinkinius. Jie taip pat padéty EMST optimizuoti
dokumenty rinkiniy vertinimui skiriamus isSteklius.

ParaiSky tvarkymo iSlaidy apskaic¢iavimai

Vienas 1§ kai kuriy suinteresuotyjy Saliy nurodyty argumenty buvo toks: sprendimas
nustatyti mokesCius turéty remtis ju galimu dydziu. Sunku ir sudétinga jvertinti
kiekvieno sektoriaus paraisky tvarkymo iSlaidas, kadangi paraiSky tipai (ir todél ju
vertinimui reikalingi iStekliai) skiriasi atsizvelgiant | mazdaug 15 skirtingy
vertikaliyjuy teisés akty, kuriy nuostatas EMST turi taikyti atlikdama mokslini
vertinima.

EMST pateiké su tvarkytomis paraiSkomis susijusiy iSlaidy apskai¢iavimus. IS toliau
pateikiamos 1 lentelés matyti, kad per trejus pastaruosius metus paraiSkoms tvarkyti
skirta EMST biudzeto dalis padidéjo.

1 lentelé. ParaiSkoms tvarkyti skirta EMST biudZeto dalis (proc.) (3altinis — EMST)

2007 2008 2009 2010"
ParaiSkoms tvarkyti skirta EMST
biudzeto dalis (%) 20% | 2% | 31% | 31%
Tvarkyty paraisky skaicius 195 1258 2909

(skaiCius ir raida, lyginant su | 132
ankstesniais metais) (+48 %) | (+545 %) | (+76 %)

.Gauttht paralskq skaicius (ska191qs 4741 506 970
ir raida, lyginant su ankstesniais | 542
metais) (+774 %) | (-87 %) | (+63 %)

1 lentelés duomenys rodo neatitikima tarp paraiSku skaiciaus ir joms tvarkyti skirty
¢Sy, kadangi EMST biudzetas ribojamas, kaip tai budinga vieSyju islaidy
modeliams. Siekdama iSspresti Sia problema EMST turéjo nustatyti prioritetus,
apriboti paslaugy teikima pareiSkéjams ir darbo kriivi paskirstyti gerokai ilgesniems
laikotarpiams.

3 diagramoje nurodytos paraisky tvarkymui skirtos ir numatytos EMST biudZeto
1¢so0s 2007-2013 m.

3 diagrama. Numatytos parai$ky tvarkymo iSlaidos 20072013 m. (Saltinis EMST)

Apskaiciavimai.
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Estimated Cost of applications 2007 - 2013
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Preliminariis EMST pateikti apskai¢iavimai rodo, kad atsizvelgiant i skirtingus
sektorius vienos paraiSkos tvarkymo iSlaidos skiriasi: teiginio apie sveikuma
paraiSkai tvarkyti reikia 23 000 EUR, su maistu besilieian¢ios medziagos paraiskai
— 29 000 EUR, naujo maisto produkto paraiskai — 68 000 EUR, GMO paraiskai —
337 000 EUR, pasary priedy paraiskai — nuo 43 000 iki 91 000 EUR, maisto priedo
paraiskai — 66 000 EUR, kvapiosios medziagos paraiskai — 34 000 EUR, kvapiosios
ruikymo medziagos paraiSkai — 58 000 EUR, maisto fermento paraiSskai — 32 000
EUR, maistiniy medziagy (maisto papildy, specialios mitybinés paskirties maisto
produkty, papildyty maisto produkty) paraiskai — 88 000 EUR, pesticidy paraiskai —
nuo 4 900 (DLK paraiska) iki 375 000 EUR (veikliyjy medziagy paraiska) ir miSinio
kiidikiams paraiSkai — 131 000 EUR.

Dokumenty rinkiniams vertinti skirtos i§laidos priklauso nuo ty rinkiniy sudétingumo
ir susijusiy dokumenty skaiciaus.

I Siuos preliminarius apskaiciavimus itrauktos veiklos ir administracinés iSlaidos
(personalo, techninés paramos, rekomendaciniu dokumenty rengimo, infrastruktiiros
ir pridétinés iSlaidos), taip pat papildomuy paslaugy, kurios buty teikiamos
pareiskéjams, procenting dalis.

Juose pateikiama bendra iSlaidy pasidalijimo pagal skirtingus sektorius apzvalga,
kurig reikia papildomai analizuoti ir papildyti. Visy pirma, biitina analizuoti visus
kiekvieno sektoriaus paraiSkoms vertinti reikalingus veiksmus, nustatyti, kiek laiko
sugaiStama kiekvienam veiksmui atlikti, ir atsizvelgiant { darbo sanaudas,
apskaiCiuoti i$laidas. Taip pat bus svarbu nustatyti, kam reikéty paskirti ar kaip
dalintis iSlaidas, susijusias su bendro pobiidzio paslaugomis, pvz., rekomendaciniy
dokumenty rengimu.
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Komisija mano, kad turéty buti atsizvelgta ne tik 1 i§samesng paraiSky tvarkymo
iSlaidy pagal sektorius analizg, bet ir | Siuos aspektus:

- mokestis nebttinai turi atitikti paraiS8kos tvarkymo iSlaidas. Jis turéty buti
grindziamas suteiktos paslaugos kaina, o ji nustatant reikéty atsizvelgti i kitus
veiksnius: vidutines iSlaidas, galimus skirtingy paraiSky (leidimo iSplétimo, jo
galiojimo pratgsimo ir t.t.) skirtingus sudétingumo lygius, galimybg sujungti
dokumenty rinkinius ir galimybg sumazinti mokes¢ius MVI;

- nustatant mokesciy dydi reikéty atsizvelgti ne tik { dabar EMST atlickamo darbo
sanaudas, bet ir i papildomy paslaugy, kurios galéty biti teikiamos, sanaudas.
Pavyzdziui, tarnyba galéty nustatyti paslaugy standartus ir tokiu biidu isipareigoti
laikytis tiksliy standarty, tarpiniy terminy ir aiskiy rodikliy.

KONSULTACIJOSE SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS NURODYTOS GALIMYBES

Daugelyje valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy pateikty pastaby (zr. 1 skirsni)
teigiama, kad i§ esmés mokesciai yra naudinga gero valdymo priemoné. Visy pirma
jie pabréze, kad mokescCiy sistema gali prisidéti uztikrinant, kad vieSosios 1éSos biity
naudojamos tik naudingai visuomenei veiklai finansuoti, ir skatinant profesionalesniy
paslaugy pareiSkéjams teikima (1.1.1 skirsnis apie tikslinguma) Juy pagrindiniai
nuogastavimai susij¢ su mokesCiy sistemos jdiegimo maisto sektoriuje
igyvendinamumu, atsizvelgiant i tai, kad teisés aktais, kuriais nustatomos tam tikry
maisto produkty arba maisto grandinéje naudojamy medziagy leidimy procediiros,
daugiausia suteikiami bendrieji leidimai, kuriais gali naudotis visi tkinés veiklos
vykdytojai (1.2.1 skirsnis apie igyvendinamuma).

Pastabose iSryskeja keturios galimybés:
1 vienodo dydZio mokestis'® visiems pareiskéjams, prasantiems leidimo;
y p ) p
2 diferencijuoti mokes¢iai'’ visiems areiSkéjams, prasSantiems leidimo;
i p ] p
3 diferencijuoti mokesciai'® visiems pareiskéjams, kurie yra leidimo turétojai;
y p ) y ]
4 iSlaikyti dabartine sistema be mokesciy.
y

Nagrinéjant pirma, antra ir trecia galimybes, taip pat bus iSnagrinéti su perzitiromis
susij¢ klausimai, kaip nurodyta 2.1 skirsnyje.

Tai néra iSsamus imanomy galimybiy sarasas; jame pateiktos konsultacijose su
suinteresuotosiomis Salimis nurodytos galimybés. Jos sudaro gera tolesnio darbo
pagrinda, bet yra ir kity alternatyvy.

Ivedus toki mokest], visi pareiskéjai mokéty vienodo dydzio mokesti. Viena i§ papildomy galimybiy galéty bati
visoms paraiSkoms taikomo administracinio mokescio (kuris atlyginty tik administracines islaidas) apsvarstymas.
Diferencijuoty mokes¢iy atveju mokes¢iy dydis bus nevienodas ir priklausys nuo produkto ir (arba) medziagos tipo
ir atitinkamos kiekvieno sektoriaus leidimy procediiros. Taigi biity taikomas vienodo dydzio mokestis, kuris kisty
atsizvelgiant | atitinkama sektoriy, arba galéty biti taikomas valandinis mokestis.

Zr. 17 i$nasa.
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3.1.

Atlikusi igyvendinamumo analizg (zr. 1.2.2 skirsni) Komisija padar¢ iSvada, kad tam
tikri klausimai turi bati papildomai iSnagrinéti. Be to, sprendimas dél mokesciy
nustatymo ir ju dydzio turi biti priimtas atsizvelgiant | potencialiai apmokestinamy
paslaugy teikimo islaidas, o dabartiniai tokiy iSlaidy skai¢iavimai turi biiti patikslinti
(zr. 2.2 skirsnj).

Taip pat reikia atsizvelgti { Siuos aspektus:

— augaly apsaugos produktus reglamentuojanciuose ES teisés aktuose numatyta
nacionaliniy mokes¢iy galimybé. Papildomi mokesciai galéty labai dubliuoti
nacionalinius mokescius, nes ty nacionaliniy mokesciy dalis jau dabar gali buti
skiriama valstybés narés dalyvavimui EMST tarpusavio vertinime finansuoti,

— svarbu iSsaugoti MV] galimybes patekti | rinka. Todél turés biiti iSnagrinétos
konkrec¢ios M VT skirtos salygos;

— Europos maisto saugos tarnybai mokétiny mokesciy nustatymas neturéty skatinti
iSimtinumo teisiy pareiSkéjams suteikimo, kadangi vienas i§ bendryjy leidimy
tiksly — wuztikrinti, kad bet kuris gamintojas medziagas, kurios néra labai
novatoriskos, galéty pateikti rinkai geriausia kaina.

Bendra iSvada

Atsizvelgdama i visas §ioje ataskaitoje nurodytas problemas, visy pirma | mokes¢iy
sistemos idiegimo sudétinguma ES maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty
srityje, Komisija mano, kad biitina toliau apsvarstyti jvairias galimybes ir kad $iuo
metu neimanoma padaryti jokiy galutiniy iSvady. Tai bus daroma atliekant poveikio
vertinima. Nesiekiant padaryti jtakos tokio vertinimo rezultatams, bet kokiu atveju
reikéty nuodugniau apsvarstyti diferencijuoty mokesciy pareiskéjams, kurie yra
leidimo turétojai, galimybe (3 galimyb¢). Taip pat reikéty iSnagrinéti kokybiskesniy
pareiSkéjams teikiamy paslaugy klausima.

Biity galima apsvarstyti Europos maisto saugos tarnybai mokétiny mokesciuy
nustatyma Siuose sektoriuose, kuriuose visais arba kai kurias konkreCiais atvejais
leidimas suteikiamas konkre¢iam turétojui ir néra bendrasis:

genetiSkai modifikuoty organizmy (auginimas) leidimas;

genetiSkai modifikuoto maisto ir paSary leidimas;

konkreciam turétojui suteikiamas pasSary priedy leidimas;

konkreciam turétojui suteikiamas teiginiy leidimas;

konkre&iam turétojui suteikiamas naujy maisto produkty'® leidimas;

veikliyju medziagy, atitinkanc¢iy augaly apsaugos produkty leidimo suteikimo
reikalavimus, teigiamas sarasas;

e kvapiyjy rikymo medziagy leidimas®.

20

Pagal Komisijos pasitilymo dél naujy maisto produkty (COM (2007) 872) 7 ir 12 straipsnius jtraukiant nauja maisto
produkta i Bendrijos teigiama sarasa, kai jtraukimas pagristas naujausiais moksliniais jrodymais ir (arba)
nuosavybés teise turimais duomenimis, jokia kita $io naujo maisto produkto paraiska negali biti pateikta penkerius
metus nuo naujo maisto produkto jtraukimo i Bendrijos sarasa be pareiskéjo (kurio pavardé (pavadinimas) ir
adresas nurodyti sarase) sutikimo.

Leidimo turétojas numatytas plastiko perdirbimo srityje.
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Siekdama sukurti optimaliausia sistema Komisija ketina pradéti poveikio vertinima,
kuri atliekant bus atsizvelgta i valstybiy nariy, suinteresuotyju Saliy ir EMST pastaby
apibendrinima, taip pat i Sioje ataskaitoje pabréZtas pastabas ir nuomones. Atliekant
poveikio vertinima taip pat bus atsizvelgta | kitas ES politikos sritis ir kity ES
reguliavimo agentiiry patirti.

Siekiant nustatyti jvairiy galimy mokesciy sistemy poveiki imoniy (iskaitant MVI)
finansams ir biudzetui, reikés i§samiai jvertinti kiekviena sektoriy, kuriame gali biiti
idiegta mokesciy sistema. Sis vertinimas padés nustatyti nevienoda ivairiy tipy
mokesCiy poveiki ivairiems sektoriams, galimy mokes¢iy dydi, priimtino dydzio
mokes¢iy MVI nustatymo salygas ir mokesciu poveiki inovacijoms.

Taip pat labai svarbu jvertinti mokes¢iy sistemos poveiki bendram EMST veikimui ir
veiksmingumui, ypac¢ atsizvelgiant i jvairias profesionalesniu paslaugu pareiskéjams
teikimo galimybes, poveiki darbo pasidalijimui su nacionalinémis agenttiromis ir
(arba) institucijomis, veiksmingesniy paslaugy teikimo ir visuotinés svarbos tiksly
i§saugojimo pusiausvyra, EMST nepriklausomumo suvokima ir poveiki bendros
EMST veiklos tvarumui.

Komisija praso Parlamento ir Tarybos pareiksti savo pozicija dél Sios ataskaitos ir
Komisijos padaryty iSvady.
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