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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEIL, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Lietpratigs reguléjums Eiropas Savieniba

1. NOSLEDZOT CIKLU: NO LABAKA REGULEJUMA UZ LIETPRATIGAKU REGULEJUMU

Pagajuso divu gadu ekonomiskas un finanSu problémas liek izdarit secinajumus par
reglament&joso politiku. Vissvarigakais, ka tas vélreiz apliecinaja, ka tirgi nepastav izolgti.
Tirgu mérkis ir nodroSinat ilgtsp&jigu labklajibu visiem, un tie So uzdevumu ne vienmér var
izpildit vieni pasi. Regulgjumam ir jabut pozitivam un vajadzigam. Krize ir noradijusi uz
nepiecieSamibu risinat nepilnigu, neefektivu un sliktu reglament€josu pasakumu jautajumu,
daudzos gadijumos tas ir jadara steidzami.

Misu pieejai reguléjumam ir jaatbalsta pilsonu intereses, ka ari japievérSas plaSa spektra
sabiedriskas politikas mérku risinaSanai, sakot no finansu stabilitates nodrosinasanas un
beidzot ar klimata parmainu jautdjumu risinaSanu. ES regul€jums veicina arl uznpémumu
konkur&tsp&ju, sekméjot vienotu tirgu un noverSot dargi maksajoso ieksgja tirgus
sadrumstalotibu, kas rodas dazadu valstu atskirigiem likumu dél. Taja pat laika, apzinoties, ka
esam atkarigi no uzpemgjdarbibas, 1paSi maziem un vidgjiem uznémumiem, mums ir
jasamazina slogs Siem uznémumiem lidz minimumam, ka ar7 jalauj tiem stradat un veiksmigi
konkurgt, lai m&s var€tu atgriezties uz ilgtsp&jigas izaugsmes cela.

Isak sakot, tiestbu aktu sakarto$ana ir svariga, ja més vélamies sasniegt vérienigus mérkus,
kas noteikti Eiropa 2020 stratégija', kura paredz lietpratigu, ilgtsp&jigu un integréjosu
izaugsmi.

Labaka regulgjuma programma jau ir biitiski izmainijusi to, ka Komisijas veic politikas
procesu un ierosina regulé§juma priekslikumus. Ieinteres€to personu apspriesanas un ietekmes
novert§jumi tagad ir butiska politikas veidoSanas procesa dala. Tie ir veicinajusi
parredzamibu un atbildibu, ka arT sekm€jusi ar pieradijumiem pamatotas politikas veidoSanu.
Sada sistéma tiek uzskatita par ES labo praksi, ta sekmé lémumu pienems$anu ES iestadas’.
Komisija ir vienkarSojusi lielu dalu jau esoSo tiesibu aktu un ir guvusi iev€rojamus
panakumus, samazinot administrativo slogu.

Komisija ir parliecinata, ka ir pienacis laiks vel aktivak turpinat iesakto. Labakam
regul&jumam ir jaklust par lietpratigu reguléjumu, un tam vél vairak ir jaieklaujas Komisijas
darba kulttira. Komisijas priekSsedetajs ir uzne€mies tieSu atbildibu par lietpratigu regul&jumu
un $is pazinojums tuvak paskaidro, ko tas nozimés prakseé. Pazinojums balstas uz vairakam
nesen pienemtam Eiropas Parlamenta rezoliicijam par tiesibu aktu labaku izstradi® un
sabiedrisko apspriesanu®; Eiropas Revizijas palatas zinojumu par ES iestadés veiktiem

COM(2010) 2020 "Eiropa 2020 — jauna stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei".
Eiropas Revizijas palatas Tpasais zinojums Nr.° 3/2010 "ES iestades veikti ietekmes vertg§jumi — vai tie
palidz pienemt [émumus?"

Eiropas Parlamenta 2010. gada 9. septembra rezollicija par tiesibu aktu labaku izstradi 2010
(P7_TA(2010)0311).
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_en.htm
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ietekmes vértgjumiem’; un Ietekmes noveértéjuma padomes zinojumiem (INP)°. Pamatojoties
uz Siem dokumentiem, Komisija ir noteikusi vairakus galvenos virzienus.

Pirmkart, lietpratigs reguléjums attiecas uz visu politikas ciklu — sakot no tiesibu akta
izstrades l1dz TstenoSanai, izpildei, novert€sanai un parskatisanai. Mums ir jaizmanto ietekmes
novertéjuma sist€mas stipras puses, izstradajot jaunus tiesibu aktus. Tomeér Siem centieniem ir
jaatbilst ieprieksgjiem piliniem, lai parvalditu un Tstenotu esoSos tiesibu aktus, un tie sniegtu
velamos rezultatus. Tade] visam iesaistitajam personam ir jaapzinas, ka esoSo tiesibu aktu
pareiza Istenos$ana un to groziSana, nemot veéra pieredzi, ir tikpat svariga ka jaunu tiesibu aktu
sagatavoSana.

Otrkart, arT turpmak par lietpratigu regul€jumu ir jaatbild Eiropas iestadeém un dalibvalstim.
Eiropas iestadém un dalibvalstim ir bijusi dazadi panakumi, un Komisija turpinas ar tam
sadarboties, lai iesaistitu tas $a jautajuma aktiva risinasana. Jaapzinas, ka lietpratiga
reguléjuma plasaka atziSana pati par sevi vél nav paSmeérkis. Tam ir jabiit kop&jo centienu
neatnemamai sastavdalai visas politikas jomas.

Treskart, to ieinteres€to personu viedoklim, kurus reguléjums skar visvairak, ir loti liela
nozime regul&juma sagatavosana. Komisija ir daudz darijusi, lai ieinteres€tas personas varétu
piedalities politikas veidoSanas procesam. Turpinot $adus pasakumus, Komisija pagarinas
apspriesanas periodu, ka arT parskatis apspriesanas procesus, lai mekl&tu iespgjas pilsoniem un
ieinteres€tajam personam turpmak pieskirt lielaku ietekmi apspried@s. Tas palidzes istenot
Lisabonas liguma noteikumus par lidzdalibu demokratijas veidosana’.

Turpmakajas nodalas aprakstiti pasakumi $§a jautajuma risinasanai.
2. KVALITATIVA REGULEJUMA PARVALDIBA VISA POLITIKAS CIKLA

Lietpratiga reguléjuma meérkis ir izstradat un istenot regul&jumu, kura biitu subsidiaritates un
proporcionalitates principi; ta kvalitatei ir jabat péc iespéjas augstai’. Tas attiecas uz visu
politikas ciklu, sakot no tiesibu akta izstrades lidz ta parskatiSanai. Komisijas ieguldijums
ietekmes novert€jumos nav bijis veltigs, jo jauno tiesibu aktu kvalitate ir paaugstinajusies. Ta
ka veido esosie tiesibu akti rada vislielakos ieguvumus un izdevumus, mums ir javelta tikpat
daudz piilu, lai to sistematiskak parvalditu. Tadg] lietpratiga regul&juma politika tagad lielaku
uzmanibu pieversis esoso tiesibu aktu darbibas un efektivitates novert§jumam.

2.1. ES tiesibu aktu kopuma uzlaboSana
ES tiesibu aktu vienkarSoSana un administrativa sloga samazinasana

Ieprieksgja Komisija istenoja divus pasakumus, lai uzlabotu esoSos tiesibu aktus. Pirmkart,
vienkar$osanas programma ir devusi bitisku labumu pilsoniem un uzpémumiem’. Ir pienemti
155 priekslikumi un 2010. gada programmas atjauninataja versija ieklautas 46 jaunas
iniciativas. Otrkart, Ricibas programma administrativa sloga samazinasanai Eiropas

Skatit 2. zemsvitras piezimi.

SEC(2009) 1728 "letekmes novértgjuma komitejas 2009. gada zinojums".

Liguma par Eiropas Savienibu 11. pants.

Komisija ir sagatavojusi atseviSsku zinojumu par subsidiaritati: "17. zinojums par Tiesibu aktu labaku
izstradi".

COM(2009) 17 “Tresais progresa zinojums par normativas vides vienkarSoSanas strategiju”
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Savieniba'® parsniegs savu mérki, proti, samazinat birokratiju par 25% lidz 2012. gadam.
Komisija ierosinaja priekslikumus, kuri pienemsanas gadijuma laus Eiropas uznémumiem
ietaupit 38 miljardus euro no kop€jas summas par aplésto slogu 124 miljardu euro — tas ir
samazinajums par 31%. Eiropas Parlaments un Padome nesen apstiprinaja priekslikumu par
pievienotas veértibas nodokli, kas laus ietaupit 18,4 miljardus euro. Tiek apspriests vél viens
priekslikums, kas laus 5 miljonus mikrouzn€mumu atbrivot no ES gramatvedibas noteikumu
pieméroganas' .

Sie veiksmigie centieni ir jaturpina ES un valstu limeni, lai programmu pabeigtu lidz
2012. gadam. Komisija ir parliecinata, ka papildus programmai, ir jaturpina centieni péc
iesp&jas samazinat administrativo slogu. To vislabak var izdarit plasakas pieejas konteksta,
nemot vera visus apstaklus, kas nosaka tiesibu aktu efektivitati un iedarbigumu.

Tadel Komisija sakopo savus pilinus, lai samazinatu administrativos slogus un vienkarSotu
likumdoSanu. Tas palidzes klied&t ieintereséto personu bazas, ka uznémumi biezi vien neizjiit
prieksrocibas, ko dod administrativa sloga samazinasana, ari tadel, ka saistibas izraisa
"aizkaitinajumu", pat ja tas rada tikai nelielus izdevumus. Komisija pagarinaja valstu ekspertu
augsta ITmena grupas labaka regul&uma jautajumos (High Level Group of National Experts
on Better Regulation) darbibas terminu Iidz 2012. gada beigam. Lidz §im laikam tiesibu aktu
vienkarsosana un administrativa sloga samazinasana tiks ieklauta Komisijas eso$o tiesibu aktu
parvaldibas koncepcija. Ka lidz §im Komisija nodroSinas pasakumus, kas vienkarSos vai
samazinas administrativos slogus, lai tie neietekmétu likumdosanas politikas merkus.

EsoSo tiesibu aktu izmaksu un ieguvumu novertejums

Galvenais jaunas pieejas instruments biis eso3o tiesibu aktu ex-post novértgjums'”. Komisija
jau sen praktiz€ izdevumu programmu novértéSanu. Ta ir sakusi novertet tiesibu aktus dazas
politikas jomas, tostarp attieciba uz publisko iepirkumu, profesionalo kvalifikaciju un darba
apstakliem. Sada pieeja ir japaplasina, lai tiesibu aktu novérté$ana klatu par lietpratiga
reguléjuma neatpemamu sastavdalu. ES tiesibu aktu un efektivitates un lietderiguma
noveértéSana uzlabos politikas izstrades kvalitati un palidz€s noteikt jaunas iesp€jas vienkarsot
tiesibu aktus un samazinat administrativos slogus. Sabiedriska apsprieSana liecina par lielu
atbalstu Sada veida noveérteSanai. Ta arT liecina, ka tikai daZas dalibvalstis veic novertéSanu.
Zinot, ka valstu vadibam parasti ir labaka izpratne par to, ka tiesibu akti darbojas realaja
dzive, Komisijai ar tam biis ciesi jasadarbojas $1s pieejas attistiSana.

AtseviSku iniciativu novert€§jums ne vienmer atspogulo situaciju kopuma. Biezi ir vajadzigs
stratégiskaks skatijums. Kopé&jas lauksaimniecibas, zivsaimniecibas politikas un
struktiirpolitikas vispusigi veértéjumi liecina, ka 3ada pieeja ir vajadziga". Komisija $o
pieredzi izmantos un atseviSku tiesibu aktu novertejumu papildinas ar vispusigakiem politiku
novértéjumiem. Sadas “atbilstibas parbaudes" izvértés, vai politikas jomas tiesiskais
reguléjums atbilst tas mérkim, un ja neatbilst, kas btitu jamaina. Meérkis biis noteikt liekus

COM(2007) 23 ,,Ricibas programma administrativa sloga samazinaSanai Eiropas Savieniba”.
COM(2009) 544 , Ricibas programma administrativa sloga samazinasSanai Eiropas Savieniba”.
samazinajuma plani pa nozarém un pasakumi 2009. gada."

Saja termina ir ietvertas visas darbibas, kas veiktas péc pasakuma apstiprinasanas.
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index _en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index _en.htm

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/expost reaction_en.htm
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slogus, neatbilsmes un novecojusus vai neefektivus pasakumus, un palidzet noteikt tiesibu
aktu kumulativo ietekmi.

Novértejumam un "atbilstibas parbaudem" jabiit ciesi saistitam ar turpmak 2.3 punkta minéto
pasreizgjo darbu attieciba uz IstenoSanu, ievieSanu un parkapumiem. Informacijas apkoposana
par §tm darbibam palidz€s iegiit skaidru redz&€umu par to, ka esoSie tiesibu akti darbojas un
ko vajadzetu mainit.

Nemot veéra iepriekS minéto, un lai sekmétu pasakumus ar mérki uzlabot esosos tiesibu aktus,
Komisija ir iecerg&jusi:

(1) nodro$inat, ka visi butiskie jaunu vai parskatitu tiesibu aktu priekSlikumi pamata
bitu balstiti uz jau esos$o novertgjumu. Komisija sava pieeja pasreizgja mandata laika
pamazam ieviesis min€to koncepciju un parskatis pamatnostadnes, lai nodrosinatu,
ka novert&jumos tiek parbaudits, vai tiesibu akti giist iecerétos rezultatus.

(i1) pakapeniski nodros§inat parskatamibu, publiskojot planoto tiesibu aktu noveértejumus
1pasa timekla vietne, lai dalibvalstis un ieinteresétas personas sagatavosanas
sakumposma varétu savlaicigi lidzdarboties.

(iii) Pabeigt 2010. gada saktas "atbilstibas parbaudes" vides, transporta, nodarbinatibas/
socialas politikas un ripniecibas politikas joma, lai, pamatojoties uz minéto gtto
pieredzi, 2011. gada parpemtu So pieredzi citas politikas jomas.

(iv) Lidz 2012. gadam pabeigt administrativa sloga samazinasanas programmu un ieklaut
procesa un vienkarSoSanas laika giito pieredzi noveértgjuma un politikas veidoSanas
procesos.

(v) Uzlabot apspriesanas timekla vietni, lai ieinteresétas personas varétu &rtak paust

. . .. _ . . . v v . - . _. . 14
viedokli par administrativiem slogiem un ar vienkarSoSanu saistitiem jautajumiem .

(vi) Aicinat dalibvalstis maksimali izmantot ES tiesibu aktu dotas iesp&jas, lai
uznémumus, pieméram, MVU, atbrivotu no pienakumiem. Komisija lidza "Valstu
ekspertu augsta Itmena grupu labaka regul€juma jautajumos" iesniegt Iidz 2011. gada
novembrim zinojumu par dalibvalstu paraugpraksi, istenojot ES tiesibu aktus bez
birokratiska sloga. Lidztekus Komisija turpinas analiz€t tiesibu aktu ievieSanu lielaka
apméra, neka prasits (t.s. "gold plating")’” un zipos par bitiskiem pétijuma
rezultatiem.

(vii) Vajadzibas gadijuma "Valstu ekspertu augsta ltmena grupu labaka reguléjuma
jautajumos" sastava veikt izmainas, lai atspogulotu plasaku vienkarSoS$anas darbu, ka
arl administrativa sloga samazinaSanu, nodroSinot MVU un struktiiru, kas nav
uznémums, parstavniecibu.

Vienlaicigi Komisija turpinas rosinat Eiropas Parlamentu un Padomi atri apstiprinat
Komisijas ierosinatos un jaunos vienkarSoSanas un sloga samazinasanas priekslikumus, ko ta
piedavas nakamgad. Komisija aicina dalibvalstis tos atri ieviest.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_en.htm

Gold-plating attiecas valsts iestazu praksi gadijuma, kad ES tiesibu aktu transponé$ana valsts likumos ir
veikta parspiléti skrupulozi, parsniedzot ES tiesibu aktu prasibas.
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2.2.  Jaunu tiesibu aktu sagatavoSana

Komisija ir sagatavojusi ietekmes novert€juma sistému, lai savaktu faktus politisku 1émumu
pienemsSanai un nodroSinat politisko lémumu ieguvumu un izmaksu parredzamibu'®. Svarigs
elements $aja sistema ir letekmes novert§juma padome, kas nodrosina neatkarigu Komisijas
ietekmes novertgjumu kvalitates kontroli. Kops tas izveidoSanas 2006. gada, ta ir sagatavojusi
vairak par 400 atzinumiem, kas ir pieejami sabiedribai .

Eiropas Revizijas palata apstiprinaja, ka §1 ietekmes noveért€juma sist€éma, salidzinot ar citam
sisttmam ES ir tikpat laba, un to patieSam var uzskatit par paraugu vairakas jomas. Revizijas
palata secina, ka INP veic vértigu kvalitates kontroli. Ietekmes novertgjumi ir kluvusi par
neatpemamu Komisijas politikas attistibas dalu, un tie var palidzét Eiropas Parlamentam un
Padomei, izvertejot Komisijas priekSlikumus. Revizijas palata ari apstiprinaja, ka Komisijas
integréta pieeja, kas balstita uz ieguvumu un izmaksu analizi un nem vera visu attiecigo
ekonomisko, socidlo un vides ietekmi. ST ir nopietna pieeja, kas ir pretéja Saurakai pieejai, kas
galveno uzmanibu pieverS administrativa sloga izmaksam vairakas dalibvalstis. Komisija
uzskata, ka ir svarigi nodroSinat, ka tas ierosinatie pasakumi ir nepiecieSami, izmaksu zina
efektivi un Joti kvalitativi.

Saja Konteksta Komisija eso$o sistému konsolidés un galvenais uzdevums biis panakt, lai ta
darbotos, izmantojot visu potencialu. Pamatojoties uz Revizijas palatas noraditajiem
uzlabojumiem, daudzi no kuriem sakrit ar INP vai ieinteres€to personu sabiedriskaja
apspriesana ieteiktajiem, Komisija izvirzija $adus galvenos uzdevumus.

(1) Ta ka Revizijas palata ir apliecinajusi, ka INP ir efektiva, priek§sédetajs tas lomu ir
nostiprinajis ta, ka ir nepiecieSams labvéligs letekmes noveért€juma komitejas
atzinums pirms priekslikums tiek likts prieksa Komisijai lémuma pienemsanai'®. INP
neatkaribu apliecina tas atklatie viedokli pienemtajos atzinumos' un fakts, ka
komiteja nevilcinas un aicina Komisijas dienestus atkartot analizi, ja ta uzskata to par
nepiecieSsamu. Tadeé] Komisija nepiekrit vairakam ieinteresétam personam, jo
neuzskata, ka ir nepiecieSama ar€ja organizacija, lai kontrol€tu tas ietekmes
novertéjumus. Komisija art uzskata, ka argja organizacija biitu pretruna ar Komisijas
iniciativas tiesibam, ka ari Parlamenta un Padomes institucionalo lomu parskatit,
grozit un visbeidzot pienemt Komisijas priekslikumus. Ietekmes noveértéjumi ir dala
no Komisijas iek$§ja 1€émumu pienemsanas procesa; tas ari nebitu pareizi kadai
konkrétai ekspertu grupai vai ieinteresétam personam dot piekluvi Sim procesam.

(11) Svarigi, lai ietekmes noveért€§juma planoSana ir parredzama, lai ieinteresétas personas
pec iespgjas atri varétu iesaistities $aja procesa. No 2010. gada Komisija publicé
"cela kartes" visiem priekSlikumiem, kuriem paredzama biitiska ietekme, tostarp
delegétus un TistenoSanas aktus, kuros paskaidrots, vai ietekmes novértejums ir
planots un kade]”. Lai nodrosinatu, ka analize ir pilniga, konsekventa un preciza,
Komisijas dienesti dazados veidos un dazados ietekmes noveért€juma posmos

http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/impact_en.htm

Pieejams: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm

8 C(2010) 1100 "Komisijas darba metodes 2010.-2014. gads".

Skatit 17. zemsvitras piezimi.

Programmas ar1 ir ieklautas planotas Komisijas iniciativas, atrisinamas problémas, subsidiaritates
jautajumi, potencialie risinajumi un iesp&jamas ietekmes.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2010_en.htm
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konsulté un informé ieinteresétas par rezultatiem. 4. dala ir noraditi apspriezu
procesa turpmaki uzlabojumi. Saja konteksta Komisija nepiekrit dazu ieintereséto
personu ieteikumam un neuzskata, ka ir nepiecieSams apspriesties par ietekmes
novertgjuma projektiem.

(1i1) Lai stiprinatu integrétu ietekmes novert€§jumu, Komisija ir izstradajusi
_ e . _ Ty 21 . . . —
Pamatnostadnes par socialas ietekmes noveért€Sanu” un izveidojusi palidzibas
dienestu, kas risina administrativa sloga jautajumus.

(iv) Lai atspogulotu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas jauno tiesisko statusu,
Komisija apstiprinas pamattiesibu ietekmes novertg§jumus un sagatavos Ipasas
pamatnostadnes $aja jautajuma.

(v) Ietekmes novértg§jumiem péc iesp&jam vajadzetu kvantitativi noteikt ieguvumus un
izmaksas. Komisija turpinas ieviest uzlabojumus $aja joma, atzim&jot, ka pastav
kvantitativas noteikSanas ierobezojumi 27 dalibvalstis: biezi vien dati ir ierobezoti,
un ES tiesibu aktu ietekme ir atkariga no ta, ka valstu vadiba tos Tsteno. Tas ar1
nozimé, ka ilgaka laikposma kopg&jiem datiem par ES tiesibu aktu raditiem
ieguvumiem un izmaksam, saskana ar dazu ieinteres€to personu apgalvojumiem,
nebiitu Tpasas nozimes. Uzlabotajam apsprieSanas procesam (skatit 4. punktu) tomer
butu jarada iesp&ja sniegt labakus datus. Komisija mekl€s praktisku veidu, ka uzlabot
datu pieejamibu, piem&ram, izmantojot Regionu komitejas tiklu, kuru izmanto
konsultacijam ar vietéjam un regionalam iestadém.

2.3. ES tiesibu aktu istenoSanas uzlaboSana

ES tiestbu akti ir jaisteno pareizi, lai tie sasniegtu merki. Lai gan par to vispirmam kartam ir
atbildigas dalibvalstis, Komisija ar tam cieSi sadarbojas. Lai palidzétu, Komisija ir ieviesusi
vairakus pasakumus®”. Tostarp jamin "preventivi pasakumi" — pastiprinati pievérst uzmanibu
ietekmes noveértéjumu TstenoSanai un izpildei, izstradajot jaunus tiesibu aktus®; atbalstit
dalibvalstis TstenoSanas laika, lai sagatavotos iesp&jamam problémam un vélak izvairitos no
parkapumu procediiras; rikot jauno direktivu transponéSanas macibas, pieméram,
reglament€to profesiju, apdroSinaSanas, gramatvedibas un revizijas jomu parstavjiem;
sagatavot vadlinijas, lai palidz€tu dalibvalstim istenot jaunos tiesibu aktus, ka, piemé&ram,
REACH lieta. Tas ar1 palidz uzlabot ievieSanu, nosakot prioritaras pienakumu neizpildes
procediiras un paatrinot to izskatiSanu. Komisija sagatavo gada zinojumus par ES tiesibu aktu
piemérosanu, kuros apliikoti §ie jautajumi**.

Lai uzlabotu turpmaku ES tiesibu aktu transpon&$anu, Tsteno$anu un ievieSanu, Komisija:

(1) pastiprinas So jautajumu analizi ex post tiesibu aktu novert€jumos un nodroSinas
rezultatu izmantosanu jauno parskatito priekslikumu ietekmes novertgjumos,

(i1) veicinas jaunu ES tiesibu aktu IstenoSanas planu izmantoSanu, un turpinas
dalibvalsttim prasit iesniegt korelacijas tabulas, kas nodroSinatu ES direktivu

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJ1dmlld0VtcGxQb3J0Y Wwh
2 COM(2007) 502 ,,Rezultatu Eiropa - kopienas tiesibu aktu pieméroSana”.

3 Skatit Ietekmes novertéjuma vadlinijas, 42.-43. Ipp.
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission guidelines/commission guidelines en.htm
http://ec.europa.ecu/community law/infringements/infringements annual report en.htm
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transponéSanas dalibvalstu tiesibu aktos parredzamibu. Komisija uzraudzis un

publicés informaciju par dalibvalstu sniegumu?®,

(111) turpinas uzlabot EU Pilot projekta efektivitati, kura mérkis ir atri un izsmelosi
atbildét pilsopiem un uzpe€mumiem uz jautdjumiem par ES tiesibu aktiem, ka ar1
aicinds vairak dalibvalstu piedalities $aja projekta,

(iv) pétis, ka uzlabot SOLVIT un popularizét to MVU vida®'.
2.4. Ka padarit tiestbu aktus skaidrakus un vieglak pieejamus

Lai uzlabotu tiestbu aktu kvalitati, japarliecinas vai tiesibu akti ir pietickami skaidri un
pieejami. Komisija parbauda visus jaunos tiesibu aktu priekslikumus, lai nodro§inatu, ka tajos
mingtas tiestbas un pienakumi ir izskaidroti skaidra saprotami, un tadgjadi veicina $o tiesibu
aktu TstenoSanu un izpildi. Komisija turpinas kodificét, parstradat un konsolidét esoSo tiesibu
aktu tekstus. Ta ar1 turpinas samazinat tiesibu aktu apjomu, atcelot novecojusus tiesibu aktu
noteikumus. Visbeidzot, lai uzlabotu elektronisku pieeju visam ES tiesibu aktu kopumam,
kopa ar citam ES iestadém tiek izstradats jauns EUR-Lex portals. Komisija mudina
dalibvalstis konsolidét tos likumus, kuros transponéti ES tiesibu akti, un darit tos pieejamus
elektroniski, tostarp, izmantojot EUR-Lex portalu.

3. LIDZATBILDIBA
3.1. Eiropas Parlaments, Padome un padomdevéjas iestades

Eiropas Parlaments un Padome ir galvenas iestades, kas isteno lietpratigu regul&jumu.
Daudzas ieinteresétas personas pauda veélmi, lai Parlaments un Padome atrak piepemtu
priekSlikumus par administrativa sloga samazinasanu un vienkarSoSanas procediiru, ka ari
aicinaja tas pildit saistibas, kas ieklautas Iestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu.
Lai gan abas iestades vienojas sagatavot ietekmes novertgjumus par butiskiem grozijumiem
Komisijas priekslikumos, tomér $adi rikojusas tas ir reti. Komisija aicina Parlamentu un
Padomi aktivak iesaistities Saja procesa. Komisija turpinas sadarboties ar Parlamentu un
Padomi, sniedzot p&c to pieprasijuma, par katru atsevisku gadijumu, paskaidrojumus par
konkrétiem sakotngja ietekmes novertéjuma aspektiem.

Revizijas palatas zinojums liecina, ka lietotaji abas iestades uzskata, ka ietekmes novert&jumi
palidz izvertet Komisijas priekslikumus, pat ja tie tiek reti izmantoti oficialas sanaksmes. Tas
ir daudzsolo$s pamats, ko var izmantot turpmaka darba. Lai gan Parlaments un Padome lemj
par savam iekS€jam procediiram, Skiet ir skaidrs, ka noliika nodrosinat konsekventu pieeju
lietpratigam regul&jam, katrai Parlamenta komitejai vai Padomes strukttirai savas apspriedes
butu janem véra ietekmes novert€jumi. Plasaka iesaistiSanas lietpratiga regul€juma procesa
varétu sekmét atraku vienkarSoSanas un administrativa sloga samazinasanas priekslikumu
apstradi, ka arf tiesibu aktu kodificéSanu un parstradi.

Eiropas Parlaments $aja joma ir veicis vairakus pasakumus. Iek$gja tirgus un patérétaju
aizsardzibas komiteja ir noradijusi, ka ta regulari parbaudis Komisijas ietekmes novert€jumus;
SievieSu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komiteja ir iesniegusi pieprasijumu veikt ietekmes
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noverte§jumu grozijumiem, kurus ta ierosina direktivas projektam par griitniecibas un
_ .. 2 .. . N _ .
dzemdibu atvalindjumu®®. Komisija pieksit §iem pasdkumiem.

Visbeidzot par lietpratigu reguléjumu interes€jas ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

., .2 ‘. e v .y oy [ v
komiteja®® un Regionu komiteja®’. Komisija uzskata, ka o iestdzu zina$anas un tikli, ko §is
iestades var mobilizet, var biit svarigs informacijas avots, sagatavojot ietekmes novert€§jumus.

3.2. Dalibvalstis

Pasakumi tikai ES limeni nebija pietiekami, lai sasniegtu lietpratiga reguléjuma meérkus.
Lietpratigs reguléjums jaievie§ ar1 valsts [imeni, jo dazas nozimigas jomas, piemé&ram,
uznéméjdarbibas tiesibas, nodokli un sociala dro$iba, lielaka dala ir valsts likumi, un tadel, ka
jau mingts ieprieks, dalibvalstis ir galvenas atbildigas par ES tiesibu aktu pareizu TstenoSanu.
Saskana ar Lisabonas ligumu valstu parlamenti parbauda subsidiaritates principa piem&rosanu
Komisijas priekslikumiem. Tadgjadi tie var dot ieguldijumu ES tiesibu aktu augstakas
kvalitates nodrosinasana.

Dazas dalibvalstis ir guvusas ievérojamus panakumus tadas jomas ka administrativa sloga
samazinasSana. Tomer tikai dazas valstis ir ieviesuSas labaka regul€juma sistemu tik plasi ka to
ir izdarTjusi Komisija. Komisija apzinas, ka nav viena visparpienemta lietpratiga regul&juma
risindjuma. Ta aicina dalibvalstis izvirzit prioritates, nemot véra pieejamos administrativos un
cilvekresursus. Tomer ir jauzsver tris punkti.

Pirmkart, Revizijas palata ieteica, ka valstu ietekmes novértgjumi var lietderigi papildinat
Komisijas ietekmes noveért§jumus. Tie var palidzét Padomes apspriedés par Komisijas
priekslikumiem, ka ari palidzét dalibvalstim transponéSanas un istenoSanas jautajumos. Tie
var arm palidzet atrisinat iepriek§ min€tos jautajumus par datiem. Komisija turpinas
sadarboties ar dalibvalstim "Ekspertu augsta limena grupa labaka regul&juma jautajumos", lai
So jautajumu pétitu un apmainitos viedokliem par labako praksi attieciba uz lietpratigu
regul&jumu kopuma.

Otrkart, Ligums par Eiropas Savienibas darbibu lauj dalibvalstim, ievérojot dazus
noteikumus, iesniegt priekSlikumus péc savas iniciativas tiesu iestazu sadarbibas
kriminallietas un policijas sadarbibas jautajumos’'. Komisija uzskata, ka §iem priekslikumiem
ir japievieno ietekmes novert&jums.

Visbeidzot, Komisija mudina dalibvalstis piesaistit ieinteresétas personas, kad notiek
apspriedes par ES tiesibu aktu transponéSanas un istenosanas pasakumiem. Tas nodroSinatu
ieinteres€to personu intereSu ievéroSanu un palidz€tu izprast savas tiesibas un pienakumus,
kas izriet no ES tiesibu aktiem.

2 COM(2008) 637 — Direktiva, ar kuru groza Padomes Direktivu 92/85/EEK par pasakumu ieviesanu, lai
veicinatu dro§ibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajo$am gritniecém, sievietém, kas
strada pecdzemdibu perioda, vai stradajosam sievietém, kas baro b&rnu ar kriiti.

EESK Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializétas nodalas atzinums, 2010. gada 8. julijs, INT
489.

Regionu komitejas atzinums par labaku regul&jumu 2007/2008, 2009. gada 3.-4. decembris, Regionu
komiteja 199/2009.

Skatit Liguma 76. pantu.
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4. PILSONU UN IEINTERESETO PERSONU IETEKMES PALIELINASANA

Apspriesanas ar pilsoniem un citam ieinteres€tajam personam, izstradajot politiku un
izvertejot vai ta ir nesusi gaiditos rezultatus, ir butiska lietpratiga reguléjuma sastavdala.
Komisija riko dazadas apspriedes, nemot véra 2002. gada noteiktas minimalds prasibas’’.
Reakcija uz apspriedi par So pazinojumu liecina, ka ieinteresétas personas novérté Komisijas
centienus $aja joma, tomér norada, ka ir vajadzigi turpmaki uzlabojumi. Daudzi ludza
pagarinat apsprieZu terminu un padarit tas pieejamakas, nemot véra, ka pilsoniem un citam
ieinteres€tam personam nav tadu pasu iesp&ju dot savu ieguldijumu, un ne visiem ir pieejam
Internets.

Komisija uzsver, ka Sie jautajumi ir jaskata dazadu iesp&ju, kas ir dotas pilsoniem un citam
ieinteresétam personam, konteksta, kas dot ieguldijumu politikas veidoSanas procesos. 8
ned@lu sabiedriska apspriesana ir tikai viens posms garaka procesa, kura laika Komisijas
dienesti informé ieinteresétas personas ari citiem lidzekliem. Arvien plasaka celvezu (skatit
2.2. punktu) un ex-post noveértéjuma darba planu pieejamiba pilsoniem un citam ieinteresétam
personam dos iesp&ju planot savu ieguldijumu politikas procesa un paust savu viedokli daudz
agrak neka tas bija iesp&jams lidz Sim. Tomér, nemot vera Sos apsvérumus, Komisija:

(1) Pagarinas apsprieSanas periodu lidz 12 nedélam. Sis nosacijums biis speka no
2012. gada, lai to var€tu atbilstigi ieklaut nakamo iniciattvu plana,

(i1) veiks apspriezu politikas parskatu 2011. gadﬁ”. Komisija parbaudis:

e ka uzlabot apspriezu dokumentu kvalitati un sabiedrisko apspriezu atrakas
planosanas pieejamibu;

e ka labak izmantot $adus instrumentus — Interneta portalu Your Europe (,,Tava
Eiropa™)*, Eiropas Biznesa paneli’’, MVU specialistu grupas36, Interesu parstavju
registru’’,  interaktivs  politikas  veidoSanas  instrumentu’® un  citas
Lietojumprogrammas Web 2.0.%

e ka vislabak izmantot ieinteres€tajam personam zinamos apspriezu kanalus
dalibvalstis, lai izplatitu informaciju par Komisijas rikotam apspriedém un

mudinatu sniegt atbildes.

e ka labak izmantot apspriezu procesu, lai savaktu datus un faktus ietekmes
novertéjumiem un analizém.

¢ ka nodrosinat precizaku atbilstibu minimalajiem standartiem.

32 COM(2002)704 (,,Cela uz izkoptu apspriezu un dialoga kultiiru - Vispargji principi un pamata prasibas

attiectba uz Komisijas uzsaktam apspriedém ar ieinteres€tajam personam”).
3 Ka paredzets COM(2007) 127 "Zalas gramatas turpmakie pasakumi attieciba uz "Eiropas
parredzamibas iniciattvu"."
http://ec.europa.eu/youreurope
http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=en
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_en.htm
http://www.epractice.eu/

34
35
36
37
38
39
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5. SECINAJUMI

Saja zinojuma ir minéti pasakumi, kurus Komisija ir ieplanojusi, lai uzlabotu regulgjuma
kvalitati visa politikas cikla, sakot no tas izstrades Iidz noveértéSanai un parskatiSanai.
Pielickot lielakas piles, lietpratigs reguléjums var palidzet sasniegt plasus merkus, lai
nodro$inatu Europe 2020 strateégija noteikto gudru, ilgtsp&jigu un integr&josu izaugsmi.
Tomer lietpratigs regul&jums ir dalita atbildiba. Ta izdoSanas biis atkariga no visam iestadém
un ieinteres€tajam personam, kas ir iesaistitas ES politikas koncepciju radiSana un istenosana.
Komisija 2012. gada otra pus€ zinos par giitajam sekm&m lietpratiga regul&juma stenosana.
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