MT

L e IL-KUMMISSJONI EWROPEA
%

% %%
S

w
W W

Brussel 8.10.2010
KUMM(2010) 543 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Regolamentazzjoni Intelligenti fl-Unjoni Ewropea

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Regolamentazzjoni Intelligenti fl-Unjoni Ewropea

1. GHELUQ TAC-CIKLU: MINN REGOLAMENTAZZJONI AHJAR GHAL DIK INTELLIGENTI

[l-problemi ekonomi¢i u finanzjarji ta' dawn l-ahhar sentejn kellhom lezzjonijiet importanti
ghall-politika regolatorja. L-iktar importanti, huma kkonfermaw 1i s-swieq ma jezistux
fizolament, izda jezistu biex jaghtu prosperita sostenibbli lil kulhadd, u dan mhux dejjem se
jkun possibbli jekk ikunu wahedhom. Ir-regolamentezzjoni ghandha rwol pozittiv u
necessarju. Il-krizi enfasizzat il-htiega 1i jigu indirizzati mizuri regolatorji mhux kompluti,
ineffi¢jenti u 1i ghandhom prestazzjoni dghajfa u, fhatna kazijiet, biex isir dan kemm jista'
jkun malajr.

L-appro¢¢ taghna ghar-regolamentazzjoni huwa li tippromwovi l-interessi tac-cittadini, u li
taghti l-firxa shiha ta' ghanijiet tal-politika pubblika li jinkludu l-izgurar tal-istabilita
finanzjarja u t-trattament tal-bidla fil-klima. Ir-regolamenti tal-UE jikkontribwixxu wkoll
ghall-kompetittivitd tan-negozji billi jsostnu s-suq uniku, u b'hekk jeliminaw il-
frammentazzjoni ghalja tas-suq intern minhabba r-regoli nazzjonali differenti. Fl-istess hin,
minhabba li ahna niddependu fuq in-negozji, b'mod partikolari l-imprizi zghar u medji, biex
jergghu jpogguna fit-triq ghat-tkabbir sostenibbli, ahna rridu nillimitaw il-pizijiet ghalihom
ghal dak 1i huwa biss necessarju, u nippermettulhom li jahdmu u jikkompetu b'mod effi¢jenti.

Fi ftit kliem, huwa essenzjali li jkollna legizlazzjoni tajba sabiex ahna nwasslu 1-ghanijiet
ambizzjuzi ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv stipulat mill-Istrategija Ewropa
2020,

L-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar diga wasslet ghal bidla sinifikanti dwar kif il-
Kummissjoni tfassal il-politika u tipproponi r-regolamenti. Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet
interessati u l-valutazzjonijiet tal-impatt issa huma partijiet essenzjali tal-process tat-tfassil
tal-politika. Huma ziedu t-trasparenza u r-responsabbilta, u ppromwovew tfassil tal-politika
bbazat fuq l-evidenza. Din is-sistema hija kkunsidrata bhala prattika tajba fi hdan 1-UE u qed
issostni t-tehid tad-decizjonijiet fi hdan l-istituzzjonijiet tal-UE” Il-Kummissjoni ssimplifikat
hafna mil-legizlazzjoni ezistenti u ghamlet progress sinifikanti fit-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi.

[I-Kummissjoni temmen li issa huwa z-zmien biex thaffef il-pass. Regolamentazzjoni ahjar
trid issir regolamentazzjoni intelligenti u trid tkun iktar integrata fil-kultura tal-hidma tal-
Kummissjoni.  [l-President  tal-Kummissjoni ha  r-responsabbilta  diretta  ghal
regolamentazzjoni intelligenti u 1-Komunikazzjoni tenfasizza din x'se tfisser fil-prattika. Hi
taghmel uzu minn numru ta' kontribuzzjonijiet inkluza rizoluzzjoni ri¢enti mill-Parlament

! COM(2010) 2020 "Ewropa 2020 - Strategija gdida ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv".
Ir-rapport specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri Nru 3/2010 "Valutazzjonijiet tal-Impatt fl-
istituzzjonijiet tal-UE: qeghdin jappoggjaw it-tehid ta' decizjonijiet?".
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Ewropew dwar Regolamentazzjoni Ahjar’ konsultazzjoni pubblika®; ir-rapport tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt fl-istituzzjonijiet tal-UE’; u r-rapporti
tal-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt (IAB)®. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni identifikat numru
ta' messaggi ewlenin.

L-ewwel nett, regolamentazzjoni ahjar hija rigward c¢iklu shih tal-politika — mit-tfassil ta'
bicca legizlazzjoni, ghall-implimentazzjoni, infurzar, evalwazzjoni u revizjoni. Ahna rridu
nibnu fuq il-punti sodi tas-sistema tal-valutazzjoni tal-impatt ghal-legizlazzjoni gdida. Izda
ahna rridu nqabblu dan l-investiment ma' sforzi simili sabiex namministraw u nimplimentaw
il-korp tal-legizlazzjoni ezistenti biex nizguraw li hi twassal il-benefic¢ji mahsuba. Dan
jehtieg gharfien ikbar mill-atturi kollha dwar il-fatt li l-implimentazzjoni tajba tal-
legizlazzjoni ezistenti u l-emenda taghha fid-dawl tal-esperjenza hija importanti daqgs il-
legizlazzjoni gdida li nressqu ahna.

It-tieni nett, regolamentazzjoni intelligenti trid tibga' bhala responsabbilta komuni tal-
istituzzjonijiet Ewropej u tal-Istati Membri. Dawn l-atturi ghamlu progress varjat, u I-
Kummissjoni se tkompli tahdem maghhom biex tizgura li l-agenda hija segwita b'mod attiv
minn kulhadd. Din trid tkun akkumpanjata minn rikonoxximent ikbar li r-regolamentazzjoni
intelligenti mhijiex ghan fiha nnifisha. Hi trid tkun parti integrali mill-isforzi kollettivi taghna
fl-ogsma kollha tal-politika.

It-tielet nett, l-opinjonijiet ta' dawk l-iktar affettwati mir-regolamentazzjoni ghandhom rwol
ewlieni fir-regolamentazzjoni intelligenti. Il-Kummissjoni ghamlet passi kbar fil-ftuh tat-
tfassil tal-politika taghha lill-partijiet interessati. Dan jista' wkoll jimxi iktar 'il quddiem u I-
Kummissjoni se ttawwal il-perjodu ghall-konsultazzjonijiet taghha, u se twettaq revizjoni tal-
processi ta' konsultazzjonijiet taghha biex tara kif se ssahhah iktar il-lehen ta¢-¢ittadini u 1-
partijiet interessati. Dan se jghin biex id-dispozizzjonijiet tat-Trattat ta' Lisbona dwar id-
demokrazija partecipatorja jitpoggew fil-prattika’.

[t-tagsimiet li gejjin jipprezentaw il-mizuri ppjanati biex jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet.

2. IL-GESTJONI TAL-KWALITA TAR-REGOLAMENTAZZJONI MATUL IC-CIKLU TAL-
POLITIKA

L-ghan tar-regolamentazzjoni intelligenti huwa 1i tfassal u twassal regolamentazzjoni li
tirrispetta I-principji tas-sussidjarjeta u I-proporzjonalita u li tkun tal-aqwa kwalita possibbli®.
Dan irid isir matul i¢-¢iklu tal-politika minn meta bicca legizlazzjoni hija mfassla sa meta tigi
riveduta. L-investiment tal-Kummissjoni fil-valutazzjonijiet tal-impatt qed jircievi rizultati
f'termini ta' kwalita mtejba ta' legizlazzjoni gdida. Madankollu peress 1i huwa l-korp ezistenti
ta' legizlazzjoni li johloq l-iktar benefic¢ji u spejjez, ahna rridu naghmlu sforz ekwivalenti
biex namministrawha b'mod iktar sistematiku. Il-politika tar-regolamentazzjoni intelligenti
ghalhekk se taghti importanza ikbar minn qatt gabel lill-evalwazzjoni tal-funzjonament u tal-
effettivita tal-legizlazzjoni ezistenti.

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tad-9 ta' Settembru 2010 dwar regolamentazzjoni ahjar
(P7_TA(2010)0311).

http://ec.europa.eu/governance/better _regulation/smart_regulation/consultation_mt.htm

Ara nota f'qiegh il-pagna 2.

SEC(2009) 1728 "Rapport tal-Bord tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghall-2009".

Artikolu 11 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea.

[I-Kummissjoni  pproduc¢iet rapport separat dwar is-sussidjarjeta: "is-17-il Rapport dwar
Regolamentazzjoni ahjar".
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2.1.  Titjib tal-legizlazzjoni tal-UE fis-sehh
Simplifikazzjoni tal-legiilazzjoni tal-UE u t-tnaqqis tal-piiijiet amministrattivi

[I-Kummissjoni precedenti stabbilixxiet zewg ezerc¢izzji biex ittejjeb il-legizlazzjoni ezistenti.
L-ewwel, il-Programm ta' Simplifikazzjoni ta beneficéji sostanzjali lic-cittadini u lin-negozji’.
Gew adottati 155 proposta, u l-aggornament tal-2010 tal-programm jinkludi 46 inizjattiva
gdida. It-tieni, il-Programm ta' Azzjoni ghat-Tnaqqjs tal-Pizijiet Amministrattivi'® qieghed fit-
triq it-tajba biex jeccedi I-mira biex tinqata' l-burokrazija bi 25% sal-2012. [lI-Kummissjoni
ressqet proposti li, jekk jigu adottati, se jiggeneraw tfaddil annwali ta’ EUR 38 biljun ghall-
kumpaniji Ewropej minn piz totali stmat ta' EUR 124 biljun — tnaqqis ta' 31%. Il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill ricentement approvaw proposta dwar taxxa bil-valur mizjud li se ggib
madwar EUR 18.4 minn dan it-tfaddil u ged jiddiskutu proposta ohra biex jippermettu lil iktar
minn 5 miljun mikroimpriza li jkunu ezentati minn regoli ta' kontabilita tal-UE"".

Dawn l-isforzi 1i mexxew iridu jkomplu fuq livell tal-UE u dak nazzjonali biex ilestu 1-
programm sal-2012. Madankollu, il-Kummissjoni hija ¢erta li flimkien mat-twassil ta' dan il-
programm, l-isforzi jridu jkomplu biex inaqqsu Il-pizijiet amministrattivi fejn dan ikun
possibbli. Dan I-ahjar li jsir bhala parti minn appro¢¢ usa' li jikkunsidra I-fatturi kollha li
jiddeterminaw l-effi¢jenza u l-effettivita tal-legizlazzjoni.

Ghalhekk il-Kummissjoni qed tghaqqad Il-isforzi taghha biex tnaqqas il-pizijiet
amministrattivi ma' dawk li jissimplifikaw il-legizlazzjoni. Dan se jghin biex jigi indirizzat t-
thassib tal-partijiet interessati li n-negozji mhux dejjem jaraw il-benefic¢ji tat-tnaqqis tal-piz
amministrattiv, ukoll minhabba obbligi li joholqu "irritazzjoni" anke jekk jimponu spiza
zghira. Hi estendiet il-mandat tal-Grupp ta' Livell Gholi tal-Partijiet Interessati Indipendenti
sal-ahhar tal-2012 biex tipprovdi pariri fuq dawn il-kwistjonijiet, 1i sa dik id-data s-
simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-piz amministrattiv se jkunu gew integrati fl-approc¢¢ tal-
Kummissjoni ghall-gestjoni tal-legizlazzjoni prezenti fis-sehh. Bhalma ghamlet fil-passat, il-
Kummissjoni se tizgura li mizuri biex tissimplifika jew tnaqqas il-pizijiet amministrattivi ma
jaffettwawx I-ghanijiet tal-politika tal-legizlazzjoni.

Evalwazzjoni tal-beneficcji u l-ispejjez tal-legizlazzjoni elistenti

Ghodda prin¢ipali fdan l-appro¢¢ se jkun l-evalwazzjoni ex-post tal-legizlazzjoni'?. Il-
Kummissjoni ghandha tradizzjoni twila fl-evalwazzjoni tal-programmi ta' nefqa. Hi bdiet
tevalwa l-legizlazzjoni f'¢erti ogqsma ta' politika inkluz l-akkwist pubbliku, il-kwalifiki
professjonali u l-kondizzjonijiet ta' hidma. Dan l-appro¢¢ ghandu jkun estiz sabiex I-
evalwazzjonijiet tal-legizlazzjoni jsiru parti integrali tar-regolamentazzjoni intelligenti. L-
evalwazzjoni tal-effettivita u l-effi¢jenza tal-legizlazzjoni tal-UE se ttejjeb il-kwalita tat-tfassil
tal-politika u tghin biex jigu identifikati opportunitajiet godda li jissimplifikaw il-legizlazzjoni
u jnaqqsu l-pizijiet amministrattivi. Il-konsultazzjoni pubblika wriet appogg qawwi ghal din
it-tip ta' evalwazzjoni. Hi wriet ukoll 1i ftit Stati Membri jaghmluha. Minhabba 1i normalment
l-amministrazzjonijiet nazzjonali ghandhom ftehim ahjar ta' kif tahdem il-legizlazzjoni fil-

COM(2009) 17 "It-tielet rapport ta’ progress dwar l-istrategija ghas-simplifikazzjoni tal-ambjent
regolatorju".

COM(2007) 23 " “Programm ta’ Azzjoni ghat-Tnaqqis tal-Pizijiet Amministrattivi fl-Unjoni Ewropea”.
COM(2009) 544 "Programm ta’ Azzjoni ghat-Tnaqqis tal-Pizijiet Amministrattivi fl-UE: II-Pjanijiet
ghat-Tnaqqis Settorjali u I-Azzjonijijet tal-2009".

Dan it-terminu jkopri l-attivitajiet kollha ta' evalwazzjoni mwettqa wara l-approvazzjoni ta' mizura.
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prattika, madankollu, il-Kummissjoni se jkollha tahdem maghhom mill-qrib biex tizviluppa ta'
dan l-approce¢.

L-evalwazzjoni ta' inizjattivi individwali ma tistax turi dejjem l-istampa shiha. Ghalhekk
hafna drabi hija mehtiega harsa iktar strategika. Evalwazzjonijiet komprensivi ta' politiki
komuni tal-agrikoltura, sajd u strutturali wrew il-htiega ghal approc¢ bhal dan'. II-
Kummissjoni se tibni fuq din I-esperjenza u tikkumplimenta I-evalwazzjoni ta' bicc¢iet
individwali ta' legizlazzjoni b'evalwazzjonijiet tal-politika iktar komprensivi. Dawn "il-
kontrolli" se jivvalutaw jekk il-qafas regolatorju ghall-qasam tal-politika huwiex adattat ghall-
iskop u, jekk, le, x'ghandu jinbidel. L-ghan se jkun i jidentifikaw pizijiet Zejda, inkonsistenzi
u mizuri li m'ghadhomx jintuzaw jew li mhumiex effettivi u jghinu fl-identifikazzjoni tal-
impatt kumulattiv tal-legizlazzjoni.

Kemm l-evalwazzjoni kif ukoll il-"kontrolli" ghandhom ikunu marbuta mill-qrib mal-hidma
ezistenti dwar l-implimentazzjoni, l-infurzar u I-ksur imfissra fit-Taqsima 2.3 hawn taht. II-
gbir tal-informazzjoni minn dawn l-attivitajiet se jghin biex tigi pprovduta stampa c¢ara ta' kif
il-legizlazzjoni ezistenti ged tahdem u x'hemm bzonn li jinbidel.

Fid-dawl ta' dan kollu, sabiex izzid l-isforzi biex ittejjeb il-kwalita tal-legizlazzjoni ezistenti
il-Kummissjoni bi hsiebha:

(1) Tizgura li I-proposti sinifikanti kollha ghal-legizlazzjoni gdida jew riveduta jkunu fil-
princ¢ipju bbazati fuq evalwazzjoni ta' dak li hu diga fis-sehh. Hi se tintroduci dan I-
appro¢¢ matul il-mandat attwali taghha, u se tirrevedi I-linji gwida ta' evalwazzjoni
biex tizgura li l-evalwazzjonijiet jistabbilixxu jekk il-legizlazzjoni hijiex se twassal
il-benefi¢¢ji mistennija, u tivvaluta l-ispejjez 1i huma assocjati maghha.

(i1) Tipprovdi trasparenza billi tipprezenta evalwazzjonijiet ppjanati ta' legizlazzjoni
dwar websajt specifika sabiex tippermetti lill-Istati Membri u lill-partijiet interessati
biex jippreparaw l-kontribuzzjonijiet fi stadju bikri.

(111) Twettaq erba' "kontrolli" mnedija f1-2010 ghall-ogsma fl-ambjent, trasport, politika
tal-impjieg/socjali u politika industrijali u testendi l-appro¢¢ ghal ogsma ohra ta'
politika f1-2011 fuq il-bazi ta' dawn l-esperjenzi.

(iv) Tiffinalizza il-programm tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv sal-2012 u tintegra I-
esperjenza miksuba minn dan u mill-attivitajiet ta' simplifikazzjoni fil-processi ta'
evalwazzjoni u tfassil ta' politika.

(v) Ttejjeb il-websjat ta' konsultazzjoni biex tippermetti lill-partijiet interessati biex
jesprimu b'mod iktar facli t-thassib taghhom dwar il-pizijiet amministrattivi u I-
kwistjonijiet ta' simplifikazzjoni'*.

(vi) Tistieden lill-Istati Membri biex juzaw il-possibbiltajiet fil-legizlazzjoni tal-UE biex
innehhu l-obbligi ghan-negozji bhall-SMEs. II-Kummissjoni talbet lill-Grupp ta'

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index _en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index mt.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost reaction_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index mt.htm
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Livell Gholi tal-Partijiet Interessati Indipendenti biex jipprezentaw rapport sa
Novembru 2011 dwar l-ahjar prattiki tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-UE bil-mod l-inqas ta' xkiel. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se
tanalizza iktar il-kwistjoni ta' "gold plating" (regolamentazzjoni addizzjonali)"’ u
tirrapporta fuq kwalunkwe rizultat sostanzjali.

(vii) Taggusta fejn xieraq l-ishubija tal-Grupp ta' Livell Gholi tal-Partijiet Interessati
Indipendenti biex tirrifletti 1-hidma wiesgha taghha fuq is-simplifikazzjoni kif ukoll
it-tnaqqis tal-piz amministrattiv billi tizgura rapprezentazzjoni kemm tal-SMEs kif
ukoll tas-settur mhux tan-negozju.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkompli theggeg lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex
japprovaw malajr il-proposti ta' simplifikazzjoni u tnaqqis tal-piz li hi diga ressqet, u I-
proposti 1-godda 1li se taghmel matul is-sena d-diehla. Hi titlob I-Istati Membri biex
jimplimentawhom malajr.

2.2.  Zgurar li l-legizlazzjoni l-gdida hija I-ahjar possibbli

[I-Kummissjoni stabbilixxiet sistema tal-valutazzjoni tal-impatt biex tipprepara l-evidenza
ghat-tehid ta' decizjonijiet politi¢i u biex tipprovdi trasparenza dwar il-benefic¢ji u l-ispejjez
tal-ghazliet politi¢i'®. Element ewlieni ta' din is-sistema huwa 1-Bord tal-Valutazzjoni tal-
Impatt 1li jipprovdi kontroll ta' kwalita indipendenti tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-
Kummissjoni. Minn meta nholoq fl-2006, hu ta iktar minn 400 opinjoni li huma disponibbli
ghall-pubbliku'’.

[I-Qorti Ewropea tal-Awdituri kkonfermat 1i din is-sistema tal-valutazzjoni tal-Impatt
titgabbel tajjeb mas-sistemi l-ohra fl-UE, u tassew tista' tigi kkunsidrata li hija prattika tajba
fuq numru ta' kwistjonijiet. Hu sab li I-IAB qed jipprovdi kontroll ta' kwalita ta' valur, li 1-
valutazzjonijiet tal-impatt saru parti integrali mill-izvilupp tal-politika fil-Kummissjoni, u li
huma jistghu jghinu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill meta jikkunsidraw il-proposti tal-
Kummissjoni. Hu vvalida wkoll l-appro¢¢ integrat tal-Kummissjoni li hu bbazat fuq analizi
tal-benefic¢ji u l-ispejjez u jikkunsidra l-impatti ekonomi¢i, soc¢jali u ambjentali kollha
rilevanti. Dan l-appro¢¢ huwa ambizzjuz u huwa f'kuntrast mal-attenzjoni idjaq li tpoggiet fuq
l-ispejjez jew il-pizijiet amministrattivi f'¢erti Stati Membri. Il-Kummissjoni tikkunsidra 1i hu
essenzjali li jigi zgurat li I-mizuri li hi tipproponi huma mehtiega, kostefficjenti u ta' kwalita
gholja.

F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tikkonsolida s-sistema attwali u l-prijorita se tkun li
tizgura li hi twassal il-potenzjal shih taghha. Fuq il-bazi tat-titjib 1i I-Qorti identifikat, 11 hafna
minnhom huma konformi mas-suggerimenti li saru mill-IAB jew mill-partijiet interessati fil-
konsultazzjoni pubblika, il-Kummissjoni identifikat dawn il-kwistjonijiet ewlenin li gejjin.

(1) Filwagqt li 1-Qorti tal-Awdituri kkonfermat li I-IAB huwa effettiv, il-President rega’
sahhah iktar ir-rwol tieghu sabiex fil-prin¢ipju tkun mehtiega opinjoni pozittiva mill-
IAB qabel ma proposta tkun tista' titressaq ghal dec¢izjoni tal-Kummissjoni'®. L-

Gold-plating tirreferi ghall-prattika tal-entitajiet nazzjonali 1i jmorru lil hinn minn dak 1i hu mehtieg fil-
legizlazzjoni tal-UE meta jittrasponu jew jimplimentaw din il-legizlazzjoni fuq il-livell tal-Istat
Membru.

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/impact _en.htm

Disponibbli fuq: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_ 2010 en.htm

18 C(2010) 1100 "T1-Metodi ta' Hidma tal-Kummissjoni 2010-2014".
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(ii)

(iii)

(iv)

V)

2.3.

indipendenza tal-IAB tintwera' mill-fehmiet onesti fl-opinjonijiet tieghu'® u mill-fatt
li ma jzommx lura milli jitlob lis-servizzi tal-Kummissjoni biex jergghu jaghmlu I-
analizi taghhom meta jikkunsidra li dan huwa necessarju. Ghalhekk il-Kummissjoni
ma tikkunsidrax li huwa necessarju li entita esterna tikkontrolla 1-valutazzjonijiet tal-
impatt taghha, kif suggerit minn xi partijiet interessati. Hija wkoll tal-fehma li entita
esterna mhux se tkun kompatibbli mad-dritt tal-Kummissjoni tal-inizjattiva jew mar-
rwoli istituzzjonali tal-Parlament u tal-Kunsill 1i huma I-entitajiet responsabbli ghar-
revizjoni, emenda u fl-ahhar l-adozzjoni tal-proposti tal-Kummissjoni. II-
valutazzjonijiet tal-impatt huma parti mill-process intern ta' tehid ta' dec¢izjonijiet tal-
Kummissjoni, u ma jkunx xieraq li hi taghti access privilegjat lill-grupp partikolari
ta' esperti esterni jew partijiet interessati.

Huwa essenzjali li l-ippjanar tal-hidma tal-valutazzjoni tal-impatt tkun trasparenti
halli l-partijiet interessati jistghu jinvolvu ruhhom fil-pro¢ess kemm jista' jkun minn
kmieni. Mill-2010, il-Kummissjoni tippubblika pjanijiet direzzjonali ghall-proposti
kollha 1i x'aktarx ikollhom impatti sinifikanti, inkluzi atti delegati u ta'
implimentazzjoni, li jispjegaw jekk hijiex ippjanata jew le valutazzjoni tal-impatt™.
Is-servizzi tal-Kummissjoni jikkonsultaw u jinfurmaw il-partijiet interessati b'diversi
modi u fi stadji differenti tal-hidma tal-valutazzjoni tal-impatt sabiex jizguraw li I-
analizi hija kompluta, konsistenti u ezatta. It-Taqsima 4 tidentifika titjib addizzjonali
ghall-process ta' konsultazzjoni. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax li
huwa necessarju li tikkonsulta dwar abbozzi tal-valutazzjonijiet tal-impatt kif kien
mitlub minn ¢erti partijiet interessati.

Sabiex issahhah il-valutazzjonijiet tal-impatt integrati, il-Kummissjoni zviluppat
gwida specifika ghall-valutazzjoni tal-impatti so¢jali*’ u holqot help desk dwar
pizijiet amministrattivi.

Sabiex tirrifletti l-istatus legali gdid tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE, il-
Kummissjoni se ssahhah il-valutazzjoni tal-impatti fuq id-drittijiet fundamentali, u
ghal dan se tizviluppa gwida specifika.

Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghandhom jikkwantifikaw il-benefi¢¢ji u l-ispejjez meta
dan ikun possibbli. II-Kummissjoni se tkompli l-isforzi biex hi tittejjeb f'dan il-qasam
bl-indikazzjoni li hemm limitu ghal xiex jista' jigi kkwantifikat fil-livell tas-27 Stat
Membru: id-dejta hija ta' spiss limitata, u I-impatt tal-legizlazzjoni tal-UE hafna drabi
jiddependi fuq kif l-amministrazzjonijiet nazzjonali jimplimentawha. Dan ifisser
ukoll 1i figuri aggregati ghall-benefic¢ji u l-ispejjez tal-legizlazzjoni tal-UE maz-
zmien, kif talbu certi partijiet interessati, mhux se jkunu ta' importanza.
Konsultazzjonijiet imtejba (ara Tagsima 4) ghandhom, madankollu, jghinu biex
jipprovdu dejta ahjar, u 1-Kummissjoni se tfittex modi pratti¢i biex ittejjeb id-
disponibbilta tad-dejta, perezempju permezz tal-Kumitat tar-Regjuni u n-netwerk
tieghu ghall-konsultazzjoni mal-awtoritajiet lokali u regjonali.

Titjib fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE
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Ara nota f'qiegh il-pagna 17.
Ghall-inizjattivi ppjanati tal-Kummissjoni l-pjanijiet direzzjonali jenfasizzaw l-problemi li ghandhom

jigu indirizzati, kwistjonijiet ta' sussidjarjeta, soluzzjonijiet potenzjali u impatti possibbli.

http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2010 _en.htm
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I1-legizlazzjoni tal-UE trid tkun implimentata sew sabiex tikseb 1-ghanijiet taghha. Filwaqt li
I-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghal dan, il-Kummissjoni tahdem mill-qrib
maghhom. Hi stabbilixxiet numru ta' mizuri biex tghin®*. Dawn jinkludu "azzjoni preventiva"
— fejn tinghata attenzjoni ikbar lill-implimentazzjoni u lill-infurzar fil-valutazzjonijiet tal-
impatt meta titfassal legizlazzjoni gdida™; appogg lill-Istati Membri matul I-implimentazzjoni
biex janti¢ipaw problemi u jevitaw procedimenti ta' ksur iktar tard; workshops ta'
traspozizzjoni ghal direttivi godda bhal perezempju professjonijiet regolati, assigurazzjoni,
servizzi bankarji, kontabilita u verifika; u linji gwida biex jghinu lill-Istati Membri
jimplimentaw legizlazzjoni gdida bhal perezempju REACH. Hi qed ittejjeb l-infurzar billi
tipprijoratizza u thaffef il-pro¢edimenti ta' ksur. Il-Kummissjoni tipprodu¢i Rapporti Annwali
dwar l-applikazzjoni tal-ligi tal-UE li jitrattaw dawn il-kwistjonijiet**.

Sabiex ittejjeb iktar it-traspozizzjoni, l-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni tal-UE
il-Kummissjoni se:

(1) Ssahhah 1-analizi ta' dawn il-kwistjonijiet f'evalwazzjonijiet ex post tal-legizlazzjoni
u tizgura li r-rizultati ged jintuzaw f'valutazzjonijiet tal-impatt ghall-proposti godda
jew riveduti.

(11) Tizviluppa iktar l-uzu tal-Pjanijiet ta' Implimentazzjoni ghal-legizlazzjoni gdida tal-
UE, u tkompli titlob lill-Istati Membri biex jipproducu tabelli ta' korrelazzjoni biex
jipprovdi trasparenza dwar kif ligi nazzjonali tittrasponi 1-obbligi fid-direttivi tal-UE.
[I-Kummissjoni se tissorvelja u tippubblika informazzjoni dwar il-prestazzjoni tal-
Istati Membri®.

(iii) Tkompli ttejjeb l-efficjenza tal-UE Pilota li ghandu I-ghan li jipprovdi twegibiet
malajr u shah ghall-mistogsijiet ta¢-cittadini u tan-negozji dwar il-ligi tal-UE, u
theggeg iktar Stati Membri biex jippartecipaw fih™.

(iv)  Tesplora kif ittejjeb SOLVIT u tippromwovih iktar lill-SMEs”".
2.4. Legizlazzjoni li tkun iktar ¢ara u iktar aé¢é¢essibbli

Il-gestjoni tal-kwalita tal-legizlazzjoni tfisser ukoll li jkun zgurat li kemm jista' jkun il-
legizlazzjoni tkun ¢ara u possibbli. II-Kummissjoni tifli I-proposti legizlattivi godda kollha
biex tizgura li d-drittijiet u I-obbligi li joholqu huma stipulati flingwa sempli¢i biex tiffacilita
l-implimentazzjoni u l-infurzar. Ghall-legizlazzjoni ezistenti, il-Kummissjoni se tkompli
tikkodifika, tifformula u tikkonsolida testi legali. Hi se tkompli wkoll tnaqqas il-volum tal-
legizlazzjoni billi thassar dispozizzjonijiet li m'ghadhomx jintuzaw. Fl-ahhar, sabiex ittejjeb 1-
access elettroniku ghall-korp shih tal-legizlazzjoni tal-UE, portal gdid tal-EUR-Lex ged jigi
zviluppat ma' istituzzjonijiet ohra tal-UE. IlI-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex
jikkonsolidaw il-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi l-legizlazzjoni tal-UE u jaghmluha
disponibbli elettronikament, inkluz permezz tal-portal tal-EUR-Lex.

2 COM(2007) 502 “Ewropa li Tikseb ir-Rizultati — 1-Applikazzjoni tal-Ligi Komunitarja”.

5 Ara 1-Linji gwida tal-Valutazzjoni tal-Impatt; pp- 42 - 43:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_annual report mt.htm
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication mt.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_annual report mt.htm
http://ec.europa.cu/solvit/
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3. RESPONSABBILTA KOMUNI
3.1. IlI-Parlament Ewropew, il-Kunsill u l-entitajiet konsultattivi

[I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghandhom rwol ewlieni fit-twassil tar-regolamentazzjoni
intelligenti. Hafna partijiet interessati esprimu t-thassib 1li huma ghandhom jadottaw piz
amministrattiv pendenti u proposti ta' simplifikazzjoni iktar malajr, u jitolbuhom biex iwettqu
l-impenji 1i huma ghamlu fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar Regolamentazzjoni Ahjar.
Filwaqt i z-zewg istituzzjonijiet ftehmu li jaghmlu valutazzjonijiet tal-impatt dwar emendi
sostantivi li jaghmlu lill-proposti tal-Kummissjoni, huma rari biss ghamlu hekk. II-
Kummissjoni titlob lill-Parlament u lill-Kunsill biex jaghmlu iktar titjib fuq din il-kwistjoni.
Hi se tkompli tirrispondi b'mod kostruttiv u fuq bazi ta' kaz b'kaz lit-talbiet taghhom biex
jespandu fuq l-aspetti tal-valutazzjonijiet tal-impatt originali.

Ir-rapport tal-Qorti tal-Awdituri wera li l-utenti fiz-zewg istituzzjonijiet ikkunsidraw li 1-
valutazzjonijiet tal-impatt kienu ta' ghajnuna meta ddiskutew proposti tal-Kummissjoni anke
jekk rarament kienu uzati b'mod formali fil-lagghat. Din hija bazi inkoragganti biex wiehed
jibni fugha. Filwaqt li huwa f'idejn il-Parlament u 1-Kunsill biex jidde¢iedu dwar il-processi
interni taghhom, jidher c¢ar li sabiex titwassal ir-regolamentazzjoni intelligenti b'mod
konsistenti, kull kumitat Parlamentari u formazzjoni tal-Kunsill ghandu jikkunsidra I-
valutazzjonijiet tal-impatt bhala parti mid-diskussjonijiet taghhom. Dan I-impenn iktar shih
fil-process tar-regolamentazzjoni intelligenti jista' wkoll iheggeg trattament iktar malajr tal-
proposti ta' simplifikazzjoni u tnaqqis tal-pizijiet iktar amministrattivi, u kofidikazzjonijiet u
riformulazzjonijiet.

[1-Parlament Ewropew ghamel numru ta' passi f'din id-direzzjoni. I1-Kumitat tas-Suq Intern u
tal-Protezzjoni tal-Konsumatur indika li se jezamina b'mod sistematiku I-valutazzjonijiet tal-
impatt tal-Kummissjoni, u I-Kumitat dwar id-Drittijiet tan-Nisa u tal-Ugwaljanza bejn is-Sessi
kkommissjona valutazzjoni tal-impatt fuq l-emendi li hu ppropona ghal abbozz ta' direttiva
dwar il-liv tal-maternita®®. II-Kummissjoni ac¢cettat dawn 1-emendi.

Fl-ahhar, hemm interess kontinwu mill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew? u 1-Kumitat
tar-Regjuni’® fir-regolamentazzjoni intelligenti. Il-Kummissjoni tikkunsidra li 1-kompetenza u
n-netwerks 1i dawn l-entitajiet jistghu jimmobbilizzaw jistghu jkunu sors importanti ta'
informazzjoni ghall-preparazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt.

3.2. L-Istati Membri

Azzjoni fuq livell tal-UE biss, mhux se tkun bizzejjed biex jinkisbu l-ghanijiet ghal
regolamentazzjoni intellignti. Regolamentazzjoni intelligenti trid ukoll tigi implimentata fuq
livell nazzjonali minhabba I-fatt li f'certi oqgsma ewlenin bhal perezempju ligi tal-kumpaniji,
tassazzjoni u sigurta socjali, il-bicca I-kbira tal-legizlazzjoni hija nazzjonali fl-origini taghha u
minhabba li, kif imsemmi qabel, l-Istati Membri huma primarjament responsabbli ghall-
izgurar li l-legizlazzjoni tal-UE tkun implimentata sew. Skont it-Trattat ta' Lisbona, il-
parlamenti nazzjonali jiccekkjaw l-applikazzjoni tal-principju ta' sussidjarjeta fil-proposti tal-

= COM(2008) 637 — Direttiva li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/85/KEE dwar l-introduzzjoni ta'
mizuri biex jinkoraggixxu t-titjib fis-sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghall-haddiema nisa tqal u
haddiema li welldu recentement, jew li qed ireddghu.

Opinjoni tat-Tagsima ghas-Suq Uniku, Produzzjoni u Konsum tal-KSEE, 8 ta' Lulju 2010, INT 489.
Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar il-Pakkett ta' Regolamentazzjoni Ahjar 2007/2008, 3-4 ta'
Dicembru 2009, KtR 199/2009.
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Kummissjoni u jistghu f'dan ir-rigward jikkontribwixxu ghall-izgurar ta' kwalita oghla tal-
legizlazzjoni tal-UE.

Xi Stati Membri ghamlu progress sinifikanti fuq kwistjonijiet bhal tnaqqis tal-piz
amministrattiv, izda ftit stabbilixxu sistema ta' regolamentazzjoni ahjar li hija wiesgha daqgs
dik tal-Kummissjoni. IlI-Kummissjoni hija konxja 1i m'hemmx appro¢¢ "wiehed ghal
kulhadd", u theggeg lill-Istati Membri biex jiddefinixxu I-prijoritajiet fuq il-bazi tal-
kapacitajiet umani u istituzzjonali disponibbli. Madankollu ghandhom jigu enfasizzati tliet
punti.

L-ewwel, il-Qorti tal-Awdituri ssuggeriet 1i l-valutazzjonijiet tal-impatt nazzjonali jistghu
jikkomplimentaw b'mod utli dawk maghmula mill-Kummissjoni, jistghu jghinu d-
diskussjonijiet fil-Kunsill dwar bidliet lill-proposti tal-Kummissjoni, u jghinu lill-Istati
Membri bi kwistjonijiet ta' traspozizzjoni u ta' infurzar. Dawn jistghu jghinu wkoll fis-
soluzzjoni tal-isfidi tad-dejta enfasizzati hawn fuq. [I-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-
Istati Membri fil-Grupp taghha ta' Livell Gholi tal-esperti ta' Regolamentazzjoni Ahjar biex
tesplora din il-kwistjoni u biex tiskambja l-opinjonijiet u l-ahjar prattiki dwar ir-
regolamentazzjoni intelligenti in generali.

It-tieni, it-Trattat dwar il-funzjonament tal-Unjoni Ewropea jippermetti lill-Istati Membri taht
¢erti kundizzjonijiet biex jipprezentaw proposti fuq Il-inizjattiva taghhom fil-qasam tal-
kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali u kooperazzjoni tal-pulizija’'. II-
Kummissjoni hija tal-opinjoni li dawn il-proposti ghandhom ikunu akkumpanjati mill-
valutazzjonijiet tal-impatt.

Fl-ahhar, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jinvolvu l-partijiet interessati meta
jiddiskutu I-mizuri li ghandhom jigu implimentati jew trasposti fil-legizlazzjoni tal-UE. Dan
se jizgura li t-thassib tal-partijiet interessati jkunu kkunsidrati kif ukoll izid l-gharfien tad-
drittijiet u l-obbligi li gejjin mil-ligi tal-UE.

4. TISHIH TAL-LEHEN TAC-CITTADINI U TAL-PARTIJIET INTERESSATI

Il-konsultazzjoni mac-c¢ittadini u l-partijiet interessati ohra kemm fl-izvilupp tal-politiki kif
ukoll fl-evalwazzjoni ta' jekk ghamlux dak li kellhom il-hsieb 1i jaghmlu hija element
essenzjali tar-regolamentazzjoni intelligenti. I1I-Kummissjoni tikkonsulta f'diversi modi fuq il-
bazi tal-istandards minimi li kienu fis-sehh mill-2002*%. It-twegibiet ghall-konsultazzjoni
pubblika ghal din il-Komunikazzjoni zvelat li 1-partijiet interessati japprezzaw l-isforzi tal-
Kummissjoni f'dan il-qasam izda jikkunsidraw 1i hemm bzonn ta' iktar titjib. Hafna stagsew
ghall-perjodu itwal ta' konsultazzjoni u li I-konsultazzjonijiet jkunu iktar accessibbli,
minhabba 1i ¢-¢ittadini u Il-partijiet interessati l-ohra m'ghandhomx l-istess kapacita li
jikontribwixxu u mhux kollha ghandhom ac¢c¢ess ghall-internet.

[I-Kummissjoni tenfasizza li dan it-thassib ghandu jigi kkunsidrat fil-kuntest tal-firxa wiesgha
ta' opportunitajiet li ¢-¢ittadini u l-partijiet interessati 1-ohra ghandhom jikkontribwixxu ghall-
process tat-tfassil tal-politika. Il-konsultazzjoni pubblika li ddum 8 gimghat hija hatha drabi
parti wahda minn process itwal fejn is-servizzi tal-Kummissjoni jikkomunikaw mal-partijiet
interessati f'modi ohra. Id-disponibbilta ikbar tal-pjanijiet direzzjonali (ara §2.2) u l-pjanijiet

31
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Ara l-Artikolu 76 tat-Trattat.
COM (2002) 704 finali "Lejn kultura aktar b’sahhitha ta’ konsultazzjoni u djalogu - Prin¢ipji generali u
standards minimi ghal konsultazzjoni ta’ partijiet interessati mill-Kummissjoni".
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ta' hidma ta' evalwazzjoni ex-post se jippermettu wkoll li¢c-¢ittadini u lill-partijiet interessati
ohra biex jippjanaw kontribuzzjonijiet ghall-process ta' politika u biex jesprimu l-opinjonijiet
taghhom fi stadju iktar bikri minn qabel. Madankollu, fid-dawl ta' dan it-thassib, il-
Kummissjoni se:

(1) Z7id il-perjodu ta' konsultazzjoni pubblika sa 12-il gimgha. Dan se japplika mill-
2012 sabiex ikun jista' jigi inkorporat b'mod xieraq fl-ippjanar tal-inizjattivi futuri.

(i1) Twettaq revizjoni tal-politika taghha ta' konsultazzjoni f1-201 1%, Hi se tesplora:

e Kif se ttejjeb il-kwalitd tad-dokumenti ta' konsultazzjoni u d-disponibbilta tal-
ippjanar bil-quddiem tal-konsultazzjonijiet pubblici.

e Kif ghandha taghmel uzu ahjar tal-ghodod bhal portal tal-Informazzjoni tal-
Internet "I-Ewropa Tieghek", Bord bi Prova dwar in-Negozju Ewropew’”, Bord
tal-SME®®, Registru ghar-Rapprezentanti tal-Interessi’’, I-ghodda interattiva ghat-
tfassil tal-politika (IPM)*® u applikazzjonijiet ohra tal-Web 2.0%.

o Kif ghandha taghmel l-ahjar uzu tal-kanali ta' konsultazzjoni fl-Istati Membri li 1-
partijiet interessati huma familjari maghhom biex ixerrdu l-konsultazzjonijiet tal-
Kummissjoni u jheggu t-twegibiet.

¢ Kif ghandha taghmel uzu ahjar tal-process ta' konsultazzjoni sabiex tigbor id-dejta
u l-evidenza ghall-valutazzjonijiet tal-impatt u l-evalwazzjonijiet.

o Kif ghandha tizgura konformita ahjar mal-istandards minimi.
S. KONKLUZJONIJIET

Din il-Komunikazzjoni enfasizzat il-mizuri ppjanati tal-Kummissjoni biex tizgura l-kwalita
tar-regolamentazzjoni matul i¢-¢iklu tal-politika, mit-tfassil tal-politika sal-evalwazzjoni u r-
revizjoni taghha. Billi zzid il-pass, ir-regolamentazzjoni intelligenti tista' tghin fil-kisba tal-
ghanijiet ambizzjuzi ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv stabbilit mill-Istrategija
Ewropa 2020. Madankollu, ir-regolamentazzjoni intelligenti ghandha responsabbilta komuni
u s-success taghha jiddependi fuq l-istituzzjonijiet u l-partijiet interessati kollha involuti fil-
formulazzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE li ghandhom ir-rwol taghhom. II-
Kummissjoni se tirrapporta dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-agenda tar-
regolamentazzjoni fl-ahhar sitt xhur tal-2012.

33
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Kif previst fCOM(2007) 127 "Segwitu ghall-Green Paper 'European Transparency Initiative'.
http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_mt.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index mt.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=mt#mt
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index mt.htm

http://www.epractice.eu/
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