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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Inteligentne regulacje w Unii Europejskiej

1. ZAMKNIECIE CYKLU: OD LEPSZEGO STANOWIENIA PRAWA DO INTELIGENTNYCH
REGULACJI

Z gospodarczych i finansowych problemow ostatnich dwoch lat wynikaja wazne wnioski dla
polityki regulacyjnej. Przede wszystkim potwierdzity one, ze rynki nie funkcjonuja w
wyizolowaniu. Ich zadaniem jest zapewnienie trwalego dobrobytu dla wszystkich, jednak
rynki nie zawsze sa same w stanie temu podofaé. Regulacje odgrywaja w tym przypadku
pozytywna 1 niezbedna rolg. Kryzys podkreslit konieczno$¢ zajgcia si¢ niepelnymi,
nieskutecznymi i niedostatecznymi $rodkami regulacyjnymi i to w wielu przypadkach w
sposob pilny.

Nasze podejscie do regulacji musi przede wszystkim mie¢ na wzgledzie interesy obywateli i
obejmowac caty wachlarz celow polityki publicznej, poczawszy od zapewnienia stabilnosci
finansowej, skonczywszy na przeciwdziataniu zmianom klimatycznym. Przepisy UE wnosza
rowniez wklad w konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw, wspierajac jednolity rynek i eliminujac w
ten sposob kosztowne rozdrobnienie rynku wewngtrznego, bedace skutkiem réznic w
przepisach na szczeblu krajowym. Jednoczesnie — z uwagi na to, ze jesteSmy uzaleznieni od
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci od matych i §rednich, aby moc powrdci¢ na droge trwalego
wzrostu gospodarczego, musimy ograniczy¢ obciazenia dla tych przedsigbiorstw do
absolutnie niezb¢dnego minimum i pozwoli¢ im efektywnie dziata¢ i konkurowaé ze soba.

Krotko mowiac, rozsadne stanowienie prawa jest konieczne do tego, by osiagna¢ ambitne cele
inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, zapisane w
strategii Europa 2020".

Program dzialan w zakresie lepszego stanowienia prawa juz doprowadzit do znaczacych
zmian w sposobie ksztattowania polityki przez Komisje 1 przedktadania przez nia wnioskow
legislacyjnych. Konsultacje z zainteresowanymi stronami i oceny skutkow staty si¢ obecnie
istotnymi sktadnikami procesu podejmowania decyzji. Zwigkszyly one przejrzystosé i
odpowiedzialno$¢ oraz przyczynity si¢ do ksztaltowania polityki w oparciu o fakty. Ten
system, uznawany w UE za dobra praktyke, wspiera procesy podejmowania decyzji w
instytucjach UE®. Komisja upro$cila duza cze$¢ obowiazujacego prawodawstwa i poczynita
znaczne postegpy na drodze w kierunku zmniejszania obciazen administracyjnych.

Komisja jest zdania, ze przyszta pora na zwigkszenie wysitkow. Lepsze stanowienie prawa
musi sta¢ si¢ inteligentnym stanowieniem prawa i1 musi jeszcze silniej zakorzenié¢ si¢ w
kulturze pracy Komisji. Przewodniczacy Komisji przejal bezposrednia odpowiedzialnos¢ za
sprawy dotyczace inteligentnych regulacji, a niniejszy komunikat wyjasnia, co to oznacza w

COM(2010) 2020 ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.

Specjalne sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2010 ,,Oceny skutkow w
instytucjach UE: czy wspieraja one podejmowanie decyzji?”
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praktyce. Koncepcja inteligentnych regulacji opiera si¢ szeregu dokumentow 1 zalozen,
obejmujacych niedawna rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego w sprawie lepszego stanowienia
prawa’, konsultacje spoteczna’, sprawozdanie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w
sprawie oceny skutkow w instytucjach UE’ oraz sprawozdania Rady ds. Ocen Skutkéw®. Na
tej podstawie Komisja sformutowata szereg kluczowych przestan.

Po pierwsze, inteligentne regulacje obejmuja caty proces podejmowania decyzji politycznych
— od projektu aktu prawnego, az po jego wdrozenie, egzekwowanie, oceng i rewizjg.
Podejmujac nowe dziatania prawodawcze, musimy opiera¢ si¢ na pozytywnej roli oceny
skutkéw. Tym staraniom musza jednak towarzyszy¢ podobne wysitki, ktore zapewnia takie
zarzadzanie i stosowanie obowiazujacych przepiséw prawnych, by przynosity one zamierzona
korzy$s¢. W tym celu wszystkie podmioty powinny mie¢ wigksza $wiadomos¢ tego, ze
wiasciwe wdrazanie obowiazujacych przepisOw prawa i ich zmiana zgodnie z gromadzonymi
dos$wiadczeniami sg rownie wazne, jak wysuwane nowe inicjatywy prawodawcze.

Po drugie, inteligentne regulacje musza by¢ nadal przedmiotem wspolnej odpowiedzialnosci
instytucji europejskich i panstw cztonkowskich. Podmioty te poczynily rézne postepy, a
Komisja bedzie nadal z nimi wspotpracowaé, by zapewni¢ aktywna kontynuacje programu
przez wszystkich. Musi temu towarzyszy¢ przeswiadczenie, ze inteligentne regulacje nie sa
celem samym w sobie. Musza one by¢ integralna czg$cia naszych wspolnych wysitkow we
wszystkich dziedzinach polityki.

Po trzecie, w inteligentnych regulacjach kluczowa rol¢ odgrywa stanowisko stron, ktérych
dana regulacja dotyczy w najwigkszym stopniu. Komisja podjgta znaczace kroki w celu
umozliwienia uczestnictwa zainteresowanych podmiotow w unijnych procesach decyzyjnych.
Aby dalej podaza¢ ta droga, Komisja przedluzy czas przewidziany na konsultacje i dokona
przegladu przeprowadzonych procedur konsultacyjnych, by okresli¢ najlepszy sposob, w jaki
mozna wzmocni¢ gtos obywateli i zainteresowanych podmiotow. Pomoze to zrealizowaé¢ w
praktyce postanowienia traktatu lizbonskiego dotyczace demokracji uczestniczacej’.

Ponizsze punkty omawiaja §rodki planowane w zwiazku z tymi zagadnieniami.

2. ZARZADZANIE JAKOSCIA REGULACJI W TRAKCIE PROCESU KSZTALTOWANIA
POLITYKI

Celem inteligentnych regulacji jest tworzenie i opracowywanie przepisoOw, ktore odpowiadaja
zasadom pomocniczo$ci i proporcjonalnosci i wykazuja mozliwie jak najwyzsza jakosc®.
Dotyczy to catego procesu ksztattowania polityki, od opracowania projektu aktu prawnego do
jego rewizji. Zaangazowanie Komisji w oceng skutkéw daje wymierne korzysci w postaci
poprawy jakosci nowych aktéw prawnych. Poniewaz jednak to istniejace akty prawne daja
najwigcej korzysci 1 przysparzaja najwigcej kosztow, musimy podja¢ odpowiednie starania,
aby bardziej systematycznie nimi zarzadza¢. Polityka inteligentnych regulacji bgdzie ktadia

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa
(P7_TA(2010)0311).

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation_pl.htm

Zob. przypis 2.

SEC(2009) 1728 ,,Sprawozdanie Rady ds. Oceny Skutkow za 2009 r.”.

Artykut 11 Traktatu o Unii Europejskie;.

Komisja opracowata odrgbnie sprawozdanie dotyczace pomocniczosci: ,,XVII sprawozdanie w sprawie
lepszego stanowienia prawa”
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zatem wigkszy nacisk niz dotychczas na oceng funkcjonowania i efektywno$¢ istniejacych
aktow prawnych.

2.1. Poprawa w zasobach aktow prawnych UE
Upraszczanie prawodawstwa UE i zmniejszanie obcigien administracyjnych

Poprzednia Komisja zrealizowata dwa przedsigwzigcia majace na celu poprawg istniejacych
aktow prawnych. Po pierwsze, program uproszczenia przyniost istotne korzysci obywatelom i
przedsigbiorstwom’. Przyjeto 155 wnioskow, za$ zaktualizowany program na 2010 r.
obejmuje 46 nowych inicjatyw. Po drugie, program dziatan na rzecz zmniejszania obciazen
administracyjnych'® jest na najlepszej drodze do przekroczenia celu, ktory zaktadat
zmniejszenie biurokracji do 2012 r. o 25 %. Komisja przedtozyta wnioski, ktore — o ile
zostang przyjete — przysporza europejskim przedsigbiorstwom roczne oszczednosci rzedu
38 mld EUR wobec obciazenia tacznego w wysokosci 124 mld EUR, co stanowi obnizenie o
31 %. Parlament Europejski 1 Rada zatwierdzity niedawno wniosek Komisji dotyczacy
podatku VAT, ktéry pozwoli na uzyskanie okoto 18,4 mld EUR z tych oszczednosci, i
debatuja nad innym wnioskiem, ktory ma umozliwi¢ zwolnienie pigciu milionow
mikroprzedsiebiorstw z obowiazku stosowania unijnych regut rachunkowosci''.

Nalezy kontynuowa¢ te skuteczne starania na szczeblu UE i panstw cztonkowskich, by
zakonczy¢ program do roku 2012. Komisja jest jednak przekonana, ze oprocz wcielania w
zycie tego programu nalezy podja¢ dodatkowo dalsze starania w celu zmniejszania obcigzen
administracyjnych tam, gdzie to tylko mozliwe. Najlepiej zrobi¢ to w ramach szerzej
zakrojonego podejscia, uwzgledniajacego wszystkie czynniki, ktore okreslaja efektywno$¢ i
skuteczno$¢ przepisow prawa.

Dlatego tez Komisja taczy swoje wysitki na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
ze staraniami o uproszczenie prawodawstwa. Dzigki temu mozna bedzie lepiej uwzglednic
zdanie zainteresowanych podmiotow, ze przedsigbiorstwa czgsto nie odczuwaja korzysci
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, migdzy innymi dlatego, ze zobowiazania
prowadza do ,,irytacji”, nawet jesli wiaza si¢ jedynie z nieznacznymi kosztami. Komisja
przedtuzyla mandat Grupie Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen
Administracyjnych do prowadzenia doradztwa w tych sprawach do 2012 r. Do tego czasu
uproszczenia i zmniejszenia obcigzen administracyjnych zostana wilaczone do koncepcji
Komisji dotyczacej zarzadzania zasobami aktualnie obowiazujacych aktéw prawnych.
Podobnie, jak w przesztosci, Komisja dotozy staran, by $rodki majace na celu uproszczenie
lub zmniejszenie obcigzen administracyjnych nie staty w sprzecznos$ci z celami politycznymi
aktow prawnych.

Ocena korzysci i kosztow obowiqzujqcych aktow prawnych

Kluczowym instrumentem w tym nowym podejéciu bedzie ocena ex-post aktow prawnych'%.
Komisja ma za soba dluga tradycj¢ oceny programoéw wydatkow. Rozpoczeta ona od
oceniania aktow prawnych w okre§lonych dziedzinach polityki, jak np. zamodwienia

COM(2009) 17 ,, Trzecie sprawozdanie z realizacji strategii uproszczenia otoczenia regulacyjnego”.
COM(2007) 23 ,,Program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w Unii
Europejskiej”.

COM(2009) 544 , Program dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych w UE:
Sektorowe plany zmniejszenia obciazen i dziatania w 2009 r.”

Termin ten obejmuje wszelkie dziatania oceniajace podejmowane po zatwierdzeniu danego $rodka.
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publiczne, kwalifikacje zawodowe 1 warunki pracy. Nalezy teraz rozszerzy¢ to podejscie i
uczyni¢ z oceny aktow prawnych integralng cze$¢ inteligentnych regulacji. Ocena
efektywnosci 1 skutecznos$ci prawodawstwa UE poprawi jako$¢ ksztattowania polityki i
pomoze w identyfikowaniu nowych mozliwosci upraszczania prawodawstwa i zmniejszania
obciazen administracyjnych. Konsultacja publiczna wykazala wielkie poparcie dla tego
rodzaju oceny. Wykazata rowniez, ze tylko niewiele panstw cztonkowskich ja przeprowadza.
Z uwagi na to, ze administracje krajowe z reguly maja lepsza wiedzg o tym, jak przepisy
prawa funkcjonuja w praktyce, Komisja bedzie musiata $ci§le z nimi wspdipracowac przy
dalszym rozwijaniu tego podejscia.

Ocena pojedynczych inicjatyw nie zawsze daje pelny obraz. Czgsto wymagane jest bardziej
strategiczne spojrzenie. Kompleksowe oceny wspolnej polityki w dziedzinie rolnictwa i
rybotéwstwa oraz polityki strukturalnej ukazaty konieczno$é takiego podejscia’. Komisja
bedzie opiera¢ si¢ na tych doswiadczeniach i uzupelia¢ oceng poszczegodlnych aktow
prawnych poprzez bardziej kompleksowe oceny polityki. Te ,,kontrole sprawnos$ci” postuza
do oceny tego, czy ramy regulacyjne danej dziedziny polityki sa adekwatne do celu, a jesli
nie, co nalezy zmieni¢. Celem bedzie identyfikowanie nadmiernych obcigzen,
niekonsekwencji i przestarzatych lub nieskutecznych $rodkéw oraz tacznego skutku aktow
prawnych.

Zardéwno ocena jak 1 ,.kontrole sprawnos$ci” musza by¢ $cisle powiazane z opisanymi ponizej
w punkcie 2.3 aktualnymi pracami dotyczacymi wdrazania, egzekwowania i naruszenia
zobowiazan. Zebranie informacji z tych dziatan pomoze w wyrobieniu sobie jednoznacznego
pogladu na to, jak funkcjonuja obowiazujace akty prawne i co moze bgdzie nalezato zmienié.

W $wietle powyzszego, aby nasili¢ dziatania na rzecz poprawy jakosci obowiazujacych aktow
prawnych, Komisja chce:

(1) dotozy¢ staran, by wszystkie znaczace wnioski dotyczace nowych lub zmienionych
aktow prawnych byly zasadniczo oparte na ocenie stanu juz istniejacego. Bedzie ona
w trakcie swojej biezacej kadencji stopniowo wprowadza¢ t¢ koncepcje 1 dokonywac
przegladu wytycznych w sprawie oceny, by zapewnié, Ze ocena pozwala na
stwierdzenie, czy dany akt prawny przyniodst zamierzona korzys$¢, oraz oszacowac
zwigzane z nim koszty;

(11) zadbac¢ o przejrzystos¢ poprzez publikowanie planowanej oceny aktoéw prawnych na
specjalnej stronie internetowej, aby panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane
podmioty mogly juz na wczesnym etapie przygotowaé swoje uwagi;

(111) realizowa¢ rozpoczete w 2010 r. cztery ,kontrole sprawnosci” w dziedzinach:
ochrona $rodowiska, transport, zatrudnienie 1 polityka spoteczna oraz polityka
przemystowa, i na podstawie zebranych do$wiadczen rozszerzy¢ to podejscie w 2011
r. na inne dziedziny polityki;

(iv) zakonczy¢ program majacy na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych do
2012 r. 1 wlaczy¢ doswiadczenia zebrane podczas jego realizacji, a takze

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index _en.htm
http://ec.europa.cu/fisheries/reform/index_pl.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/expost_reaction_en.htm
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dos$wiadczenia zgromadzone w ramach programu upraszczania prawodawstwa do
proceséw oceny i tworzenia polityki;

(v) poprawi¢ strong internetowa stuzaca do celow konsultacji, by utatwié
zainteresowanym podmiotom wyrazanie swoich opinii na temat obciazen
administracyjnych i kwestii upraszczania prawodawstwa'*;

(vi) zacheci¢ panstwa cztonkowskie do skorzystania z mozliwosci oferowanych przez
unijne prawodawstwo dotyczacych odstapienia od stosowania wymogoéw wobec
okreslonych grup przedsigbiorstw, jak np. MSP. Komisja poprosita Grupe
Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partneréw ds. Obciazen Administracyjnych do
przedtozenia do listopada 2011 r. sprawozdania w sprawie dobrych praktyk
stosowanych przez panstwa czlonkowskie w celu jak najmniej biurokratycznego
wdrazania unijnego prawodawstwa. Rownolegle do tego Komisja zbada poza tym
kwesti¢ ,,nadmiernie rygorystycznego wdrazania” (ang. ,,gold-plating”)"” i sporzadzi
sprawozdanie na temat najistotniejszych wynikoéw badania;

(vii) dokona¢ ewentualnych dostosowan w sktadzie cztonkéw Grupy Wysokiego Szczebla
Niezaleznych Partnerow ds. Obciazen Administracyjnych, aby da¢ wyraz jej coraz
wigkszemu zaangazowaniu w prace nad uproszczeniem prawodawstwa i
zmniejszeniem obciazenia administracyjnego, zapewniajac udzial w jej pracach
przedstawicielom zaréwno MSP jak i sektora niezwiazanego z dziatalnoscia
gospodarcza;

Jednoczesnie Komisja bgdzie nadal zachgca¢ Parlament Europejski 1 Radg do sprawnego
zatwierdzania przedlozonych juz przez nia wnioskéw dotyczacych uproszczenia
prawodawstwa 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego oraz nowych wnioskow, jakie
bedzie przedktada¢ w ciagu przysziego roku. Wzywa tez panstwa cztonkowskie do szybkiego
ich wdrazania.

2.2. Zapewnienie optymalnych nowych przepisow

Komisja stworzyta system oceny skutkow, dzigki ktoremu mozna zebra¢ fakty jako podstawe
do procesu podejmowania decyzji politycznych i zapewni¢ przejrzystos¢ korzysci i kosztow
tych decyzji'®. Kluczowym elementem tego systemu jest Rada ds. Oceny Skutkow, ktorej
zadaniem jest niezalezna kontrola jakos$ci ocen skutkow przeprowadzanych przez Komisjg.
Od czasu jej utworzenia w roku 2006 sporzadzita ona ponad 400 opinii, ktore sa dostgpne
publicznie'’.

Europejski Trybunat Obrachunkowy potwierdzil, ze ten system oceny skutkow jest
korzystniejszy w porownaniu z innymi systemami w UE i mozna faktycznie uznaé¢ go w
przypadku wielu zagadnien za dobra praktyke. Trybunat doszedt do wniosku, ze Rada ds.
Oceny Skutkéw wykonuje warto$ciowa kontrolg jakosci, a oceny skutkow staty sig integralna
czescia ksztattowania polityki w ramach Komisji 1 pomagaja Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie w rozpatrywaniu wnioskow legislacyjnych Komisji. Trybunal potwierdzit réwniez

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_pl.htm

Gold-plating oznacza praktyke organow szczebla krajowego, ktore w przypadku transpozycji lub
wdrazania unijnych aktow prawnych do prawa krajowego wykraczaja daleko poza wymogi prawa
wspolnotowego.

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/impact_en.htm

Zob.: http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010 en.htm
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zasadno$¢ zintegrowanego podejscia Komisji, ktore opiera si¢ na analizie korzysci 1 kosztow 1
uwzglednia wszystkie istotne skutki gospodarcze, spoteczne i ekologiczne. Podejscie to jest
ambitne 1 kontrastuje z wystgpujacym w szeregu panstw cztonkowskich wezszym
spojrzeniem na koszty lub obciazenia administracyjne. Zdaniem Komisji niezbedne jest
zapewnienie, by $rodki przez nig proponowane byly konieczne, optacalne i wysokiej jakosci.

W tym kontekscie Komisja skonsoliduje aktualny system i zadba przede wszystkim o to, by
jego potencjat zostat w petni wykorzystany. Na podstawie usprawnien stwierdzonych przez
Trybunat Obrachunkowy, z ktorych wiele odpowiada sugestiom wyrazonym podczas
konsultacji publicznej przez Radg ds. Oceny Skutkow lub zainteresowane podmioty, Komisja
okreslita nastepujace zagadnienia jako priorytetowe.

(1) Chociaz Trybunat Obrachunkowy potwierdzit, ze Rada ds. Oceny Skutkéw dziata
skutecznie, przewodniczacy jeszcze bardziej wzmocnil jej role w ten sposob, ze
przed przedtozeniem wniosku Komisji zasadniczo niezbedna bedzie pozytywna
opinia Rady ds. Oceny Skutkéw'®. Niezawistosci Rady ds. Oceny Skutkow dowodzi
mozliwo$¢ prezentowania przez nia w swoich opiniach' szczerych 1 rzetelnych
pogladéw oraz fakt, ze nie waha si¢ ona poprosi¢ stuzb Komisji o ponowne
przeprowadzenie analizy, jezeli uzna ona to za stosowne. Dlatego tez Komisja nie
podziela sugestii niektorych zainteresowanych podmiotow, ze do nadzorowania ocen
skutkéw niezbedne jest gremium zewngtrzne. Komisja jest wrgcz zdania, zZe
zewngtrzne gremium nie byloby zgodne z posiadanym przez Komisje prawem do
inicjatywy ustawodawczej lub instytucjonalna rola Parlamentu 1 Rady, ktorych
kompetencje obejmuja rozpatrywanie, wprowadzanie poprawek 1 ostateczne
przyjmowanie wnioskéw przedktadanych przez Komisjg. Oceny skutkow sa czg$cia
wewnetrznego procesu decyzyjnego Komisji 1 umozliwianie okreslonej grupie
ekspertow zewnetrznych lub zainteresowanych podmiotow uprzywilejowanego do
nich dostepu byloby tez niestosowne.

(11) Istotne jest, by planowanie oceny skutkow bylo przejrzyste, gdyz wowczas
zainteresowane podmioty moga wlaczy¢ si¢ w ten proces tak szybko jak to tylko
mozliwe. Od 2010 r. Komisja publikuje plany dziatania odno$nie do wszystkich
planowanych wnioskow mogacych mie¢ znaczace skutki, w tym do aktéw
delegowanych 1 wykonawczych, w ktérych to planach wyjasnia, czy i1 dlaczego
zostanie przeprowadzona ocena skutkow™. Shizby Komisji konsultuja si¢ z
zainteresowanymi stronami 1 informuja je w rozmaity sposob na réznych etapach
oceny skutkow, by moc zagwarantowacé, ze analiza jest petna, spdjna i precyzyjna. W
punkcie 4 omowione sa dalsze ulepszenia procesu konsultacji. W tym kontekscie
Komisja nie uwaza za konieczne przeprowadzanie konsultacji na etapie projektow
ocen skutkéw, jak to postuluja niektére zainteresowane podmioty.

(111) W celu wzmocnienia zintegrowanej oceny skutkow Komisja opracowata specjalne
wytyczne dla oceny skutkow spotecznych” i utworzyta punkt kontaktowy (ang. help
desk) do spraw obcigzen administracyjnych.

18 C(2010) 1100 ,,Metody pracy Komisji 2010-2014".

Zob. przypis 17.

Harmonogramy inicjatyw planowanych przez Komisje opisuja rowniez problemy, ktorymi nalezy si¢
zajacé, kwestie zwigzane z pomocniczos$cia, potencjalne rozwiazania i prawdopodobne skutki.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2010 _en.htm

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJ1dmlldOVtcGxQb3JOY Wwh
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(iv) Zgodnie z nowym statusem prawnym Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Komisja bedzie w ocenie skutkéw zwraca¢ wigksza uwage na wpltyw na prawa
podstawowe 1 opracuje w tym celu specjalne wytyczne.

(v) W ocenie skutkéw nalezy w miar¢ mozliwosci okresli¢ ilosciowo korzysci i koszty.
Komisja bedzie w dalszym ciagu pracowa¢ nad poprawa sytuacji w tym zakresie,
zastrzega jednak, ze istnieja ograniczenia co do mozliwosci przedstawienia danych
ilosciowych na szczeblu 27 panstw cztonkowskich: dane sa czgsto ograniczone, a
skutki unijnych aktow prawnych sa czgsto uzaleznione od tego, jak sa one wdrazane
przez administracje krajowe. Oznacza to rowniez, ze postulowane przez niektore
zainteresowane podmioty zbiorcze przedstawianie danych prezentujacych korzysci i
koszty wynikajace z unijnych aktow prawnych przez dluzszy okres czasu nie byloby
wymowne. Ulepszenie procesu konsultacji (zob. punkt 4) powinno jednak prowadzi¢
do posiadania lepszych danych. Komisja zatroszczy si¢ o praktyczne mozliwos$ci
poprawy dostepnosci danych, przyktadowo poprzez Komitet Regiondéw i jego sie
stuzaca konsultacjom z wladzami lokalnymi i regionalnymi.

2.3. Poprawa wdrazania przepiséw UE

Przepisy UE musza by¢ wdrazane wlasciwie, jezeli maja osiagaé swoje cele. Mimo ze w
pierwszym rzgdzie to panstwa cztonkowskie sa za to odpowiedzialne, Komisja §cisle z nimi
wspbtpracuje. Ustanowila ona liczne $rodki pomocnicze w tym zakresie.”” Obejmuja one
,»dziatania prewencyjne”, tzn. zwracanie przy ocenie skutkow wigkszej uwagi na wdrazanie 1
egzekwowanie w przypadku planowania nowych aktdw prawnych®, wsparcie panstw
cztonkowskich podczas wdrazania w celu wczesnego dostrzegania probleméw i uniknigcia
pozniejszych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego,
warsztaty dotyczace transpozycji nowych dyrektyw, dotyczacych np. zawodow
regulowanych, ubezpieczen, bankowosci, rachunkowos$ci 1 rewizji finansowej, jak réwniez
wytycznych wspierajacych panstwa czlonkowskie przy wdrazaniu nowych regulacji
prawnych, jak np. w sprawie REACH. Komisja poprawia rowniez egzekwowanie poprzez
ustanawianie priorytetow dla postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego 1 przyspieszanie tych postgpowan. Komisja sporzadza coroczne
sprawozdania ze stosowania unijnego prawodawstwa, w ktorych omawiane sa te kwestie®.

W celu dalszej poprawy transpozycji, wdrazania i egzekwowania unijnego prawodawstwa
Komisja:

(1) bedzie poglebia¢ analize tych kwestii poprzez oceny ex-post aktow prawnych i
zapewni, by ich rezultaty mogly by¢ wykorzystywane w ocenach skutkow nowych
lub zmienionych wnioskow legislacyjnych;

(i1) bedzie rozpowszechnia¢ stosowanie planéw wdrazania w przypadku nowych aktow
prawnych UE i w dalszym ciagu prosi¢ panstwa cztonkowskie o przedktadanie tabel
korelacji umozliwiajacych przejrzyste przedstawienie transponowania przepisow

22
23

COM(2007) 502 ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspolnotowego”.
Zob. Wytyczne w sprawie oceny skutkow, s. 42—43:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

# http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_annual report_en.htm

PL


http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_en.htm

PL

dyrektyw UE do prawa krajowego. Komisja bgdzie nadzorowaé dziatania panstw
cztonkowskich i publikowaé odpowiednie informacje®;

(ii1) bedzie nadal poprawia¢ efektywnos$¢ projektu ,,EU Pilot”, majacego na celu
dostarczanie szybkich i1 wyczerpujacych odpowiedzi na pytania obywateli i
przedsigbiorstw dotyczace prawa unijnego, oraz zachgcaé wigcej panstw
cztonkowskich do uczestniczenia w tym projekcie®®;

(iv) bedzie badaé, jak poprawié¢ sie¢ SOLVIT i uczyni¢ ja bardziej atrakcyjna dla MSP?’.
2.4. Bardziej zrozumiale i dost¢pne przepisy

W interesie jako$ci prawodawstwa nalezy zadba¢ rdwniez o to, by przepisy byty mozliwie jak
najbardziej zrozumiale i dostgpne. Komisja bada wszystkie nowe wnioski ustawodawcze pod
katem tego, czy prawa i obowiazki, ktére z nich wynikaja, sa wyrazone prostym j¢zykiem
utatwiajacym wdrazanie i egzekwowanie. Jes§li chodzi o istniejace akty prawne, Komisja
bedzie kontynuowac ich kodyfikowanie, przeksztatcanie i konsolidowanie. Poprzez uchylanie
przestarzalych przepisow bedzie ona rowniez w dalszym ciagu zmniejsza¢ liczbg aktow
prawnych. W celu poprawy elektronicznego dostepu do wszystkich zasobéw prawa unijnego
tworzony jest poza tym wraz z innymi instytucjami UE nowy portal EUR-Lex. Komisja
zachegca panstwa cztonkowskie do konsolidowania aktéw prawa krajowego transponujacych
prawo UE i do udostgpniania ich rowniez w formie elektronicznej poprzez portal EUR-Lex.

3. WSPOLODPOWIEDZIALNOSC
3.1. Parlament Europejski, Rada i organy doradcze

Parlament Europejski i Rada odgrywaja kluczowa role w realizacji inteligentnych regulacji.
Wiele zainteresowanych podmiotow wyrazito zyczenie, by Parlament i Rada przyspieszyty
przyjecie przedmiotowych wnioskow w sprawie zmniejszenia obcigzenia administracyjnego i
uproszczenia prawodawstwa, wzywajac je do wypelnienia zobowiazan zapisanych w
migdzyinstytucjonalnym porozumieniu w sprawie lepszego stanowienia prawa. Obie
instytucje zapowiedziaty, ze w przypadku istotnych poprawek wprowadzanych do wnioskow
Komisji beda przeprowadza¢ oceng skutkow, czynily to jednak nader rzadko. Komisja wzywa
Parlament i Rad¢ do wigkszego zaangazowania w tym zakresie. Komisja bgdzie w dalszym
ciagu konstruktywnie z nimi wspotpracowaé, udzielajac im na ich prosbg¢ — dla kazdego
przypadku oddzielnie — wyjasnien dotyczacych okreslonych aspektéw jej pierwotnego
whniosku.

Sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego wykazato, Zze obie instytucje uwazaja oceny
skutkow jako pomocne podczas rozpatrywania wnioskow Komisji, mimo iz rzadko
wykorzystywatly je formalnie na posiedzeniach. Jest to obiecujaca podstawa, na ktorej mozna
si¢ oprze¢. Chociaz Parlament 1 Rada same decyduja o swoich wewngtrznych procedurach,
wydaje si¢ by¢ oczywiste, ze w celu zapewnienia konsekwentnego podej$cia do
inteligentnych regulacji powinno si¢ uwzglednia¢ oceny skutkow w debatach kazdej komis;ji
parlamentarnej i kazdego sktadu Rady. To pehiejsze uczestnictwo w procesie inteligentnego
stanowienia prawa mogtoby rowniez przyczyni¢ si¢ do szybszego przyjecia wnioskow w

25
26
27

http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application_monitoring_en.htm
http://ec.europa.cu/solvit/
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sprawie uproszczenia prawodawstwa 1 zmniejszenia obcigzenia administracyjnego oraz
kodyfikacji i przeksztalcania aktow prawnych.

Parlament Europejski podjal szereg krokéw w tym kierunku: Komisja Rynku Wewngtrznego 1
Ochrony Konsumentow wskazata, ze bedzie systematycznie bada¢ oceny skutkéw Komisji,
za$ Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zlecita wykonanie oceny skutkéw poprawki,
jaka zaproponowata do projektu dyrektywy w sprawie urlopéw macierzynskich®®. Komisja
przyjmuje z zadowoleniem te dziatania.

I wreszcie inteligentnymi regulacjami sa zainteresowane niezmiennie réwniez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny® i Komitet Regionéw?’. Zdaniem Komisji fachowa wiedza
i sieci kontaktow, ktore te organy sa w stanie zmobilizowaé, stanowia wazne zrodia
informacji dla opracowywania ocen skutkow.

3.2. Panstwa czlonkowskie

Dziatania na plaszczyznie UE nie bgda wystarczajace dla osiagnigcia celow inteligentnych
regulacji. Inteligentne regulacje musza by¢ wdrazane na plaszczyznie krajowej, gdyz w
pewnych kluczowych dziedzinach, takich jak prawo spolek, prawo podatkowe i
zabezpieczenie spoteczne wigkszo$¢ aktow prawnych jest pierwotnie ustanawiana przez
panstwa czlonkowskie oraz, jak wspomniano powyzej, to panstwa cztonkowskie sa w
pierwszej linii odpowiedzialne za wtasciwe stosowanie prawodawstwa unijnego. Zgodnie z
traktatem lizbonskim parlamenty narodowe badaja zgodnos$¢ wnioskow przedktadanych przez
Komisj¢ z zasada pomocniczosci i moga w ten sposdob wnies¢ wktad w poprawe jakosci
prawodawstwa unijnego.

Niektore panstwa cztonkowskie poczynily znaczace postgpy w takich dziedzinach, jak
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego, ale tylko kilka nielicznych stworzylo taki szeroko
zakrojony system lepszego stanowienia prawa jak Komisja. Komisja jest swiadoma tego, ze
nie ma jednego uniwersalnego rozwiazania dla inteligentnych regulacji, i wzywa panstwa
cztonkowskie do definiowania priorytetow na podstawie dostgpnego potencjalu ludzkiego i
instytucjonalnego. Niemniej jednak nalezatoby podkresli¢ trzy punkty.

Po pierwsze, Trybunatl Obrachunkowy zasugerowal, ze krajowe oceny skutkéw moglyby w
sposOb uzyteczny uzupehic¢ oceny skutkow przeprowadzane przez Komisje 1 by¢ pomocne w
debatach prowadzonych w Radzie na temat zmian do wnioskéw przedktadanych przez
Komisjg, a panstwom czlonkowskim pomoc w kwestiach dotyczacych transpozycji i1
egzekwowania. Moglyby réwniez przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wspomnianych wyzej
problemow dotyczacych danych. Komisja bedzie kontynuowaé wspodiprace z panstwami
cztonkowskimi w ramach grupy krajowych ekspertow wysokiego szczebla ds. lepszych
uregulowan prawnych, by w ten sposob dalej badac¢ to zagadnienie oraz generalnie wymieniaé
poglady i najlepsze praktyki w zakresie inteligentnych regulacji.

Po drugie, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej pozwala panstwom czionkowskim w
okreslonych warunkach na przedkladanie wnioskéw z wlasnej inicjatywy w dziedzinie

28

COM(2008) 637 ,,Dyrektywa zmieniajaca dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie wprowadzenia
srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy,
pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmiacych piersia”.

» Opinia Sekcji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji EKES z dnia 8 lipca 2010 r., INT 489.

30 Opinia Komitetu Regionéw ,,Pakiet w sprawie lepszego stanowienia prawa w latach 2007-2008” z dnia
3-4 grudnia 2009 r., CdR 199/2009.
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wspolpracy wymiardw sprawiedliwoéci w sprawach karnych i wspétpracy policyjnej®.
Komisja jest zdania, ze do tych wnioskéw powinna by¢ zataczana ocena skutkow.

I wreszcie Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do umozliwienia zainteresowanym
podmiotom aktywnego udziatu w debatach na temat srodkéw niezbgdnych dla wdrozenia lub
transpozycji unijnych aktéw prawnych. Zagwarantowatoby to zaréwno uwzglednienie
interesOw zainteresowanych podmiotow, jak i podniesienie ich §wiadomos$ci odnosnie do
praw i obowiazkdéw wynikajacych z prawa unijnego.

4. WZMOCNIENIE GLOSU OBYWATELI I INNYCH ZAINTERESOWANYCH PODMIOTOW

Konsultacje z obywatelami i innymi zainteresowanymi podmiotami zaré6wno w trakcie
tworzenia polityki, jak i w ramach oceny, czy przyniosta ona zamierzone rezultaty, sa
istotnym elementem inteligentnych regulacji. Komisja prowadzi konsultacje roznego rodzaju
przy uwzglednieniu norm minimalnych ustalonych w 2002 r.*”>. Reakcja na konsultacje
spoteczne dotyczace niniejszego komunikatu pokazata, ze zainteresowane podmioty doceniaja
starania Komisji w tym zakresie, uwazaja jednak dalsza poprawe za niezbedna. Wiele z nich
opowiada si¢ za wydluzeniem okresu konsultacji 1 ulatwieniem dostgpu do konsultacji, gdyz
obywatele i inne zainteresowane podmioty nie zawsze maja takie same mozliwosci
przedstawienia swoich komentarzy i nie wszyscy maja dostgp do Internetu.

Komisja podkresla, ze kwesti¢ t¢ nalezy postrzega¢ przez pryzmat szerokiej gamy
mozliwosci, jakie majaq obywatele i inne zainteresowane podmioty, by wnie$¢ swoj wktad w
procesy podejmowania decyzji politycznych. Trwajace osiem tygodni konsultacje spoteczne
sa czesto tylko jednym z elementéw dtuzszego procesu, w ramach ktorego stuzby Komisji
komunikuja si¢ tez w inny sposob z zainteresowanymi podmiotami. Zwigkszona dostgpnos¢
plandw dziatania (zob. punkt 2.2) i planéw pracy dotyczacych oceny ex-post umozliwia
obywatelom i innym zainteresowanym podmiotom planowanie swoich wktadéw do procesow
podejmowania decyzji politycznych 1 informowania o swoich opiniach na o wiele
wczesniejszym etapie niz dotychczas. Niemniej jednak w $wietle tych spostrzezen Komisja:

(1) przedtuzy okres konsultacji spotecznych do 12 tygodni. To zamierzenie bedzie
obowigzywa¢ od 2012 r., w zwiazku z czym begdzie mozna je odpowiednio
uwzgledni¢ przy planowaniu przysztych inicjatyw.

(i1) dokona przegladu swojej polityki konsultacji w 2011 r.>*. Komisja zbada:

e w jaki sposob poprawi¢ jako$§¢ dokumentéw konsultacyjnych i dostgpnosé
wczesniejszego planowania konsultacji spotecznych;

e w jaki sposob lepiej wykorzysta¢ takie instrumenty, jak internetowy portal
informacyjny ,,Twoja Europa™*, Europejski Panel Testow Biznesowych®”, panele

o Zob. art. 76 Traktatu.

32 COM(2002) 704 ,Zmierzajac ku poglebionej kulturze konsultacji i dialogu - Zasady ogdlne i
minimalne standardy stosowane przez Komisj¢ w trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami”.

Jak to przewidziano w COM(2007) 127 ,,Zielona ksigga "Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci'
— dziatania nastepcze”.

http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_pl.htm
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MSP*®, rejestr grup interesu’’, narzedzie interaktywnego ksztattowania polityki
(IPM)*® i inne aplikacje Web 2.0*’;

e w jaki sposob najlepiej korzysta¢ ze znanych zainteresowanym podmiotom
kanatow konsultacyjnych w panstwach cztonkowskich w celu rozpowszechniania
informacji na temat konsultacji Komisji i zachgcania do reakcji na nie;

e w jaki sposob ulepszy¢ wykorzystanie procesu konsultacji do gromadzenia
danych i faktow dla przeprowadzania ocen skutkow i analiz;

e w jaki sposob zagwarantowac poprawg przestrzegania norm minimalnych.
S. WNIOSKI

Niniejszy komunikat przedstawia w zarysie $rodki, jakie planuje podja¢ Komisja w celu
zapewnienia jakosci regulacji podczas catego cyklu ksztaltowania polityki, poczawszy od
projektu aktu prawnego, az po jego oceng i rewizje. Dzigki nasileniu staran inteligentne
regulacje moga przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia ambitnych celow inteligentnego 1
zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, zapisanych w strategii
»Europa 2020”. Inteligentne regulacje to jednak wspotodpowiedzialno$¢ 1 ich pomys$lnos¢
bedzie zalezala od tego, czy wszystkie instytucje i zainteresowane podmioty uczestniczace w
tworzeniu 1 wdrazaniu koncepcji politycznych UE beda wypehia¢ przy tym swoje zadania.
Komisja przedstawi w drugiej potowie 2012 r. sprawozdanie z postgpoéw w realizacji
programu inteligentnych regulacji.
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http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_pl.htm
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