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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Inteligentna regulacia v Eurdpskej unii

1. UZATVORENIE CYKLU: OD LEPSEJ PRAVNEJ REGULACIE K INTELIGENTNEJ
REGULACII

Z hospodarskych a financnych problémov, ktoré sa v priebehu poslednych dvoch rokov
vyskytli, vyplynuli pre regulaénu politiku doélezité ponaucenia. NajvyznamnejSim z nich bolo
potvrdenie, Ze trhy neexistuju izolovane. Existuju na to, aby splnali ucel, ktorym je
zabezpecCovanie udrzatel'nej prosperity pre vSetkych a ktory nie st vzdy schopné dosiahnut’
samocinne. Reguldcia zohrava pozitivhu a potrebnii ulohu. Kriza zvyraznila potrebu —
v mnohych pripadoch naliehavi — rieSenia netplnych, net¢innych a nedostatocne fungujicich
regula¢nych opatreni.

Musime k regulacii pristupovat’ tak, aby sme presadzovali zaujmy obcanov a plnili cely
rozsah cielov verejnej politiky od zabezpeCenia financnej stability az po rieSenie otazky
zmeny klimy. Pravne predpisy EU prispievaju takisto k zvySovaniu konkurencieschopnosti
podnikov tym, Ze posilituju jednotny trh a odstraniuji nakladné rozdrobenie vnutorného trhu
vyplyvajice zrozdielnych vnutroStitnych pravidiel. Vzhl'adom na to, Ze pri navrate
k udrzatenému rastu zavisime od podnikov, a to najma strednych a malych, je potrebné, aby
sme obmedzili ich zat'azenie len na to, €o je skuto¢ne nevyhnutné, a umoznili im efektivne

fungovanie a hospodarsku sut’az.

Struéne povedané, pre dosiahnutie ambiciéznych cielov inteligentného, udrZateného
a inkluzivneho rastu stanovenych v stratégii Eurdpa 2020' je spravne nastavena legislativa
rozhodujuca.

Program lepsej reguléacie uz viedol k vyznamnej zmene v tom, ako Komisia vytvara politiky
a ndvrhy pravnych predpisov. Konzulticie so zainteresovanymi stranami a postudenia vplyvu
su teraz neoddelitelnou sucastou procesu tvorby politik. Prostrednictvom nich sa zvysila
transparentnost’ a zodpovednost' a podporila tvorba politik zalozend na dokazoch. Tento
systém sa v ramci EU povazuje za osvedéeny postup a poméha ingtiticiam EU pri prijimani
rozhodnuti’. Komisia zjednodusila mnohé z existujucich pravnych predpisov a dosiahla
vyrazny pokrok v znizovani administrativnej zat'aze.

Komisia sa domnieva, ze je Cas pokrocCit dalej. Je potrebné, aby zlepSovanie pravnych
predpisov preslo do inteligentnej regulécie, ktord sa d’alej zacleni do pracovnych postupov
Komisie. Predseda Komisie prevzal za inteligentni regulaciu priamu zodpovednost’ a toto
ozndmenie nacrtava, ¢o bude inteligentna regulécia znamenat’ v praxi. Vychadza z viacerych
vstupnych informdcii vratane neddvneho uznesenia Europskeho parlamentu o lepSej tvorbe

! KOM(2010) 2020 ,EUROPA 2020 — Stratégia na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu®.

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov &. 3/2010 ,,Posudzovanie vplyvu v indtitaciach EU:
podporuje proces rozhodovania?“.
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pravnych predpisov’ a verejnej konzultacie®, spravy Eurdpskeho dvora auditorov
o posudzovani vplyvu v inititaciach EU’ a sprav vyboru pre posudzovanie vplyvu®. Na tomto
zéklade Komisia identifikovala viaceré kI'ic¢ové body.

V prvom rade, inteligentnd regulacia zahtiia cely cyklus tvorby politiky — od vytvorenia
pravneho predpisu, cez jeho implementaciu, presadzovanie a hodnotenie az po reviziu. Je
potrebné, aby sme pri vytvarani novych pravnych predpisov vyuzivali potencial systému
hodnotenia vplyvu. Toto usilie vSak musi sprevadzat snaha spravovat’ a implementovat
existujuce pravne predpisy tak, aby bolo zabezpecené, ze dosiahnu zamyslané prinosy. Toto
vyzaduje, aby si vSetci aktéri boli viac vedomi toho, Ze nélezitd implementacia existujucich
pravnych predpisov a zmeny adoplnenia tychto predpisov na zaklade skusenosti s ich
uplatiiovanim su rovnako ddlezité ako navrhovanie novych predpisov.

Po druhé, inteligentna regulacia musi byt’ aj nad’alej spolo¢nou zodpovednostou intitacii EU
a Clenskych statov. Tito aktéri dosiahli r6zne velky pokrok a Komisia s nimi bude nad’alej
spolupracovat’, aby tuto agendu vsetci aktivne uplatiiovali. To musi byt sprevadzané lepSim
pochopenim, Ze inteligentna regulécia nie je ciel’ sdm osebe, ale musi byt neoddelitelnou
stcastou nasho kolektivneho usilia vo vSetkych oblastiach politik.

Po tretie, nazory tych, ktorych sa dany pravny predpis tyka najviac, musia zohravat
v inteligentnej regulacii kl'icovu ulohu. Komisia dosiahla velky pokrok v spristupiiovani
svojej tvorby politiky zainteresovanym strandm. V tejto oblasti je mozné ist’ eSte o krok d’alej
— Komisia napr. predizi dobu trvania svojich konzultacii a preskama konzultaéné postupy
s cielom zistit, ako je mozné viac posilnit’ hlas ob¢anov a zG€astnenych stran. To prispeje
k zavadzaniu ustanoveni Lisabonskej zmluvy tykajucich sa participativnej demokracie’ do
praxe.

V nasledujucich oddieloch sa uvadzaju planované opatrenia k tymto bodom.
2. RIADENIE KVALITY PRAVNEJ UPRAVY POCAS CELEHO CYKLU TVORBY POLITIKY

Cielom inteligentnej regulacie je navrhovat’ a prijimat’ ¢o najkvalitnejSie pravne predpisy,
ktoré dodrziavaju zasadu subsidiarity a proporcionality®. Takto je potrebné postupovat’ pocas
celého cyklu tvorby politiky od navrhnutia pravneho predpisu az po jeho reviziu. Investicia
Komisie do posudzovania vplyvu sa teraz vracia v podobe kvalitnejSich novych pravnych
predpisov. KedZe vSak najvicSie prinosy aj naklady suvisia s existujicimi pravnymi
predpismi, je potrebné vyvinat' rovnaké usilie aj v ich systematickejSom riadeni. Politika
inteligentnej regulacie preto bude pripisovat’ vacsi vyznam ako kedykolvek predtym
hodnoteniu fungovania a G¢innosti existujucich pravnych predpisov.

2.1. Zdokonalenie existujiicich pravnych predpisov EU

Zjednodusenie pravnych predpisov EU a zniZovanie administrativnej zdt’aze

Uznesenie Europskeho parlamentu z 9. septembra 2010 o lepSej tvorbe pravnych predpisov
(P7_TA(2010)0311).
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_sk.htm.

Pozri poznamku pod ¢iarou 2.

SEK(2009) 1728 ,,Sprava vyboru pre posudzovanie vplyvu za rok 2009

Clanok 11 Zmluvy o Eurdpske;j tnii.

Komisia vypracovala osobitni spravu o subsidiarite: ,,17. sprava o lepsej tvorbe pravnych predpisov®.
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Predchadzajuca Komisia zaviedla dve opatrenia s cielom zdokonalit' existujlice pravne
predpisy. Jednym z tychto opatreni bol program zjednodusenia pravnych predpisov, ktory pre
ob&anov a podniky znamenal podstatny prinos’. Bolo prijatych 155 navrhov a aktualizovany
program na rok 2010 obsahuje 46 novych iniciativ. Druhym opatrenim bol Ak¢ny program na
znizovanie administrativnej zataze'’, ktory podla vietkého prekro¢i svoj ciel’ znizit' do roku
2012 tato zataz o 25 %. Komisia predlozila navrhy, ktoré v pripade ich schvalenia prinesu
europskym podnikom tUspory vo vyske 38 mld. rocne, co v rdmci celkovej odhadovanej
zataze 124 mld. EUR predstavuje znizenie o 31 %. Europsky parlament a Rada nedavno
schvalili navrh tykajlci sa dane z pridanej hodnoty, ktory prinesie priblizne 18,4 mld. EUR
z uvedenych uspor, a rokuji o d’alSom navrhu, ktory ma umoznit’ vynatie viac ako 5 miliénov
mikropodnikov z pdsobnosti uc¢tovnych pravidiel EU'.

Tieto uspe$né snahy musia na Grovni EU a &lenskych §tatov pokradovat’ tak, aby bol program
dokonceny do roku 2012. Komisia je vSak presvedcend, ze okrem plnenia tohto programu je
potrebné nad’alej usilovat’ o znizovanie administrativnej zat'aze vsade, kde je to mozné. To
mozno najlepSie dosiahnut’ v rdmci SirSieho pristupu zohladiujuceho vSetky faktory, ktoré
maju vplyv na efektivnost’ a i€¢innost’ pravnych predpisov.

Komisia preto spéja svoje usilie o zniZzenie administrativnej zat'aze so snahou o zjednodusenie
pravnych predpisov. To prispeje k rozptyleniu obdv zainteresovanych stran, podla ktorych
podniky prospech zo znizenia administrativnej zat'aze nie vzdy pocituju, aj z toho doévodu, ze
mnohé poziadavky predstavuji neprijemntl povinnost’ aj napriek tomu, Ze nie si nakladné.
Predizila mandat skupiny nezavislych zainteresovanych stran na vysokej Girovni, ktord ma
poskytovat poradenstvo v tychto otdzkach, do konca roka 2012, kym bude zjednodusenie
pravnych predpisov a zniZenie administrativnej zataze zaclenené¢ do pristupu Komisie
k riadeniu existujucich pravnych predpisov. Komisia bude tak ako v minulosti zabezpecovat,
aby opatrenia na zjednoduSenie alebo zniZenie administrativnej zataze nemali vplyv na
politické ciele pravnych predpisov.

Hodnotenie prinosov a ndkladov existujucich pravnych predpisov

KIagovym nastrojom tohto pristupu bude hodnotenie pravnych predpisov ex post'?. Komisia
ma dlhua tradiciu vo vyhodnocovani vydavkovych programov. Zacala vyhodnocovat’ pravne
predpisy v niektorych oblastiach politiky vratane verejného obstaravania, odbornej
kvalifikacie a pracovnych podmienok. Tento pristup sa musi rozsirit tak, aby sa
vyhodnocovanie pravnych predpisov stalo neoddelitelnou stcastou inteligentnej regulécie.
Hodnotenie efektivnosti a Gi¢innosti pravnych predpisov EU skvalitni tvorbu politik a prispeje
k nachddzaniu novych prilezitosti na zjednoduSenie pravnych predpisov a zniZenie
administrativnej zataze. Verejna konzultacia ukdzala, Ze tento typ hodnotenia méa velku
podporu. Ukazala tiez, ze ho pouziva malo ¢lenskych Statov. Vzhl'adom na to, Ze vnutrostatne
spravne organy zvycajne lepSie rozumeju fungovaniu pravnych predpisov v praxi, Komisia
s nimi bude na rozvoji tohto pristupu uzko spolupracovat’.

KOM(2009) 17 ,,Tretia sprava o pokroku dosiahnutom v stratégii na zjednodusenie regulacného
prostredia“.

KOM(2007) 23 ,,Akény program na znizovanie administrativnej zataze v Europskej tnii®.
KOM(2009) 544 ,,Akény program na zniZzovanie administrativnej zat'aze v Eurdpskej tinii: Plany na
zniZenie zat'azenia v jednotlivych odvetviach a opatrenia na rok 2009%.

Tento pojem zahfia vSetky hodnotiace ¢innosti vykonané po schvaleni opatrenia.
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Hodnotenie jednotlivych iniciativ neméze vzdy poskytnut’ uceleny obraz — Casto je potrebny
strategickejs$i pohlad. Rozsiahle hodnotenia spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, politiky
rybolovu a Strukturalnych politik ukazali potrebu takéhoto pristupu’’. Komisia na zéklade
tejto skusenosti doplni hodnotenie jednotlivych pravnych predpisov o komplexnejSie
hodnotenia politik. Tymito ,,kontrolami vhodnosti sa posudi, ¢i je regulacny rdmec pre
prislusnu oblast’ politiky vhodny a pokial’ nie, ¢o by sa malo zmenit. Cielom bude odhalit’
nadmernu zataz, nezrovnalosti a zastarané alebo net¢inné opatrenia a prispiet’ k identifikacii
kumulativnych vplyvov pravnych predpisov.

Hodnotenie aj ,.kontroly vhodnosti® musia byt uzko prepojené s postupmi pri implementacii
a presadzovani pravnych predpisov a s postupmi pri ich poruSovani, ktoré su vysvetlené
v oddiele 2.3. Zhromazd'ovanie informacii z tychto Cinnosti prispeje k ziskaniu jasnejSej
predstavy o tom, ako existujiice pravne predpisy funguju a ¢o moze byt potrebné zmenit'.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti a v zdujme zintenzivnenia UGsilia o zlepSenie kvality
existujucich pravnych predpisov ma Komisia v umysle:

1) zabezpecit, aby vSetky podstatné navrhy novych alebo revidovanych pravnych
predpisov boli zaloZené na hodnoteni tych predpisov, ktoré uz existuju. Tento pristup
bude Komisia zavadzat’ postupne v priebehu svojho sticasného funkéného obdobia,
pricom preskima pokyny k hodnoteniam, aby bolo zabezpeCené, ze sa
v hodnoteniach stanovi, ¢i pravne predpisy maji zamysl'any prinos, a postudia sa ich
stvisiace vzniknuté naklady;

i1) zabezpeCit' transparentnost’ zverejiovanim pldnovanych hodnoteni pravnych
predpisov na osobitnej webovej stranke, ¢o Clenskym Stitom a zainteresovanym
strandm umozni pripravit’ svoje prispevky v skorom Stadiu;

iii) vykonat’ Styri ,kontroly vhodnosti“ zacaté v roku 2010 v oblasti Zzivotného
prostredia, dopravy, zamestnanosti/socialnej politiky a priemyselnej politiky a v roku
2011 rozsirit’ tento pristup na zéklade sktisenosti z vykonanych kontrol aj na d’alsie
oblasti politiky;

iv) dokoncit’ do roku 2012 program na zniZzovanie administrativnej zataze a zhrnat
sktisenosti ziskané v ramci tohto programu a v rdmci ¢innosti zameranych na
zjednodusenie pravnych predpisov do hodnotiacich postupov a postupov tvorby
politik;

V) vylepsit webovu stranku pre konzulticie tak, aby umoznovala zainteresovanym
stranam  vyjadrit svoje pripomienky k otdzkam administrativnej zataze
a zjednodugovania pravnych predpisov'?;

Vi) vyzvat ¢lenské $taty, aby vyuZzivali moznosti pravnych predpisov EU s cielom
oslobodit’ od povinnosti niektoré typy podnikov, napr. MSP. Komisia poziadala
skupinu nezavislych zainteresovanych stran na vysokej trovni, aby do novembra
2011 predlozila spravu o osvedCenych postupoch v ¢Elenskych Statoch pri

http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index_sk.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/expost reaction_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_sk.htm.
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implementacii pravnych predpisov EU &o najmenej zataZujucim spdsobom. Zaroveii
s tym bude Komisia d’alej analyzovat’ otazku tzv. ,,gold plating“"> a podavat’ spravy
o podstatnych zisteniach;

vii) vykonat’ pripadné upravy v zlozeni skupiny nezavislych zainteresovanych stran na
vysokej trovni tak, aby odrazala §irSi zaber préace tejto skupiny pri zjednoduSovani
pravnych predpisov a znizovani administrativnej zataze, a to zabezpecCenim
zastupcov MSP aj nepodnikatel'ského sektoru.

Zaroven s tym bude Komisia nad’alej vyzyvat' Eurdpsky parlament a Radu, aby urychlene
schvalili navrhy tykajice sa zjednoduSenia pravnych predpisov a zniZenia administrativnej
zataze, ktoré uz boli predlozené, ako aj nové navrhy, ktoré budia vypracované v budicom
roku. Pokial’ ide o ¢lenské Staty, vyzyvaju sa, aby ich urychlene implementovali.

2.2. Zabezpecenie ¢o najlepsich novych pravnych predpisov

Komisia zaviedla systém posudzovania vplyvu s cielom pripravit podklady pre politické
rozhodovanie a zabezpecCit transparentnost’ prinosov a nakladov jednotlivych alternativ
politik'®. KPa&ovym prvkom tohto systému je vybor pre posudzovanie vplyvu, ktory
zabezpecuje nezavislu kontrolu kvality posudeni vplyvu vykonavanych Komisiou. Od svojho
zriadenia v roku 2006 vypracoval viac ako 400 stanovisk, ktoré su verejne pristupné'’.

Eurépsky dvor auditorov potvrdil, Ze porovnanie tohto systému s inymi systémami v EU je
priaznivé a Ze ho skutocne mozno v mnohych oblastiach povazovat’ za osvedCeny postup.
Dospel k ndzoru, ze vybor pre posudzovanie vplyvu zabezpecuje hodnotnt kontrolu kvality,
7e posudzovanie vplyvu sa stalo neoddelitel'nou sucastou tvorby politiky v rdmci Komisie
a ze pomaha Europskemu parlamentu a Rade pri zvazovani navrhov Komisie. Uznal takisto
integrovany pristup Komisie, ktory je zalozeny na analyze prinosov a nakladov a berie do
uvahy vsetky relevantné hospodarske, socidlne a environmentalne vplyvy. Ide o ambiciézny
pristup, ktory sa odliSuje od pristupov s uz§im zameranim na ndklady alebo administrativou
zataz pouzivanych vo viacerych clenskych S$tatoch. Komisia povazuje za rozhodujice
zabezpeCit, aby opatrenia, ktoré navrhuje, boli potrebné, nékladovo efektivne a vysoko
kvalitné.

Vzhl'adom na to bude Komisia existujuci systém konsolidovat, pricom prioritou bude
zabezpecenie plného vyuZitia jeho potencidlu. Na zdklade zlepSeni, ktoré zistil Dvor auditorov
a z ktorych mnohé¢ su v stlade s navrhmi vyboru pre posudzovanie vplyvu alebo zi¢astnenych
stran pri verejnej konzultacii, Komisia identifikovala nasledujuce kl'aicové body.

1) Aj ked’ Dvor auditorov potvrdil u¢innost’ vyboru pre posudzovanie vplyvu, predseda
jeho ulohu dalej posilnil, takZe je v principe potrebné, aby vybor vyjadril pozitivne
stanovisko pred tym, ako sa navrh predlozi Komisii na rozhodnutie'®. Nezavislost
vyboru pre posudzovanie vplyvu sa prejavuje uprimnostou jeho stanovisk'’

Pojmom ,,gold plating sa oznacuje prax vnutroStatnych organov, ktoré pri transponovani alebo
implementacii pravnych predpisov EU na trovni &lenského $tatu stanovuju d’alsie poziadavky, ktoré
pravne predpisy EU nevyzaduju.

http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/impact_en.htm

17 K dispozicii na internetovej stranke:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2010 _en.htm
18 K(2010) 1100 ,, Pracovné metody Komisie na obdobie 2010 — 2014,

Pozri poznamku pod ¢iarou 17.
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iii)

2.3.

a skutocnostou, ze ak to povazuje za potrebné, nevdha utvary Komisie poziadat’
o prepracovanie ich analyz. Komisia preto nepoklada za potrebné, aby jej postidenia
vplyvu kontroloval externy subjekt, ako to navrhovali niektoré zainteresované strany.
Takisto sa domnieva, ze externy subjekt by nebol zluciteIny s pravom iniciativy
Komisie, ani s inStituciondlnymi lohami Parlamentu a Rady, ktoré su organmi
zodpovednymi za preskimanie, zmeny a doplnenia, ako aj kone¢né schvélenie
navrhov Komisie. Postidenie vplyvu je sucastou vnitorného rozhodovacieho procesu
Komisie a nebolo by vhodné poskytovat’ konkrétnej skupine externych odbornikov
alebo zainteresovanych stran k tomuto procesu prednostny pristup.

Je nevyhnutné, aby planovanie Cinnosti suvisiacich s posudzovanim vplyvu bolo
transparentné, ¢o zainteresovanym strandm umozni zapojit’ sa do tohto procesu ¢o
najskor. Od roku 2010 Komisia zverejiiuje ku vSetkym navrhom, ktoré budu mat’
pravdepodobne vyznamny vplyv (vratane delegovanych alebo vykonavacich aktov)
tzv. ,,cestovné mapy“, v ktorych objasiiuje, ¢i sa posudenie vplyvu planuje alebo nie
azakych dovodov?. Utvary Komisie roznymi spdsobmi konzultuju so
zainteresovanymi stranami a informuju ich o ¢innostiach spojenych s posudzovanim
vplyvu s cielom zabezpecit, aby analyza bola uplna, konzistentna a presna.
V oddiele 4 st uvedené d’alSie zlepsSenia konzultacného postupu. Vzhl'adom na to
Komisia nepokladd za potrebné konzultovat’ ndvrhy postdeni vplyvu, ako to
pozadovali niektoré¢ zainteresované strany.

V zaujme posilnenia integrovaného posudzovania vplyvu Komisia vypracovala
o, . . <, 21 g

osobitné usmernenia na posudzovanie socidlnych vplyvov™ a zriadila helpdesk pre

otazky suvisiace s administrativnou zat'azou.

S cielom zohladnit’ novy pravny Statat Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie
Komisia posilni postdenie vplyvu tykajice sa zdkladnych prav a vypracuje k tejto
otazke osobitné usmernenia.

Pokial’ je to mozné, v posudeni vplyvu by sa mali kvantifikovat’ prinosy a naklady.
Komisia bude aj nad’alej vyvijat’ usilie na zlepSenie v tejto oblasti s upozornenim, ze
existuju obmedzenia v tom, ¢o mozno na urovni 27 ¢lenskych Statov kvantifikovat’:
idaje st asto obmedzené a dosah pravnych predpisov EU &asto zavisi od ich
implementéacie vnutrostatnymi spravnymi organmi. To tiez znamend, Ze priebezné
doplianie ¢iselnych tidajov o prinosoch a nakladoch pravnych predpisov EU, ako to
pozadovali niektoré zainteresované strany, by nebolo zmysluplné. Vylepsené
konzultacie (pozri oddiel 4) by vSak mali pomdct’ poskytovat' presnejSie udaje
a Komisia bude hladat’ praktické sposoby zlepSenia dostupnosti udajov — napr.
prostrednictvom Vyboru regiéonov a jeho siete na konzulticiu miestnych
a regionalnych organov.

ZlepSenie vykonavania pravnych predpisov EU

Aby pravne predpisy EU dosiahli svoje ciele, musia byt nalezite implementované. Aj ked’ za
implementaciu st v prvom rade zodpovedné cClenské Staty, Komisia s nimi bude uzko
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V cestovnych mapach sa tiez v pripade iniciativ Komisie nacrtavaji problémy, ktoré je potrebné riesit,
otazky subsidiarity, mozné rieSenia a pravdepodobné vplyvy.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/roadmaps 2010 en.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJ1dmlld0VtcGxQb3JOY Wwh
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spolupracovat. Na jej ulahCenie zaviedla viaceré opatrenia®. Tieto zahfiaji ,,preventivne
opatrenia“ — venovanie vAac¢Sej pozornosti v posudeniach vplyvu pri navrhovani novych
pravnych predpisov implementacii a presadzovaniu®; podporu Clenskych S$tatov pocas
implementécie s cielom predchadzat’ problémom a vyhnut' sa neskor$im konaniam vo veci
poruSenia pravnych predpisov; workshopy o transpozicii novych smernic tykajucich sa napr.
regulovanych profesii, poistovnictva, bankovnictva, ictovnictva a auditu; a usmernenia, ktoré
maji pomoct’ c¢lenskym Statom implementovat’ nové pravne predpisy, ako st napr.
usmernenia k nariadeniu  REACH. Komisia takisto zlepSuje presadzovanie pravnych
predpisov prioritnym a urychlenym rieSenim konani vo veci poruSenia predpisov. Komisia
vypraciva vyroténé spravy o uplatiiovani pravnych predpisov EU, v ktorych sa tymito

. . L 24
otazkami zaobera”".

S cielom d'alej zlepsit’ transpoziciu, implementaciu a presadzovanie pravnych predpisov EU
Komisia:

1) posilni analyzu tychto otdzok v hodnoteni pravnych predpisov ex post a zabezpeci,
aby sa vysledky vyuzili v postdeniach vplyvu novych alebo revidovanych navrhov;

i) bude d’alej rozvijat' implementacné plany pre nové pravne predpisy EU a nadalej
pozadovat’ od ¢lenskych Statov, aby vypracovavali korelacné tabul’ky, ktoré poskytna
transparentny prehlad o tom, ako sa povinnosti vyplyvajuce zo smernic EU
transponuji do vnutrostatneho prava. Komisia bude vysledky clenskych Statov
monitorovat’ a zverejiiovat’ prislusné informéacie®

1i1) bude pokracovat’ v zvySovani uc¢innosti projektu EU Pilot, ktory je zamerany na
poskytovanle rychlych a Gplnych odpovedi na otdzky obcanov a podnikov tykajucich
sa prava EU, a podporovat’ Gcast’ viacerych &lenskych $tatov na tomto projekte’;

v) preskiima moznosti zdokonalenia systému SOLVIT a jeho d’alSej propagécie medzi
MSP?’.

2.4. ZrozumitelnejSie a dostupnejSie pravne predpisy

Riadenie kvality pravnych predpisov znamend aj zabezpecCenie, aby boli ¢o
najzrozumitelnejSie a najdostupnejSie. S cielom ulahlit implementaciu a presadzovanie
Komisia pri vSetkych novych pravnych predpisoch ddésledne skiima, ¢i su z nich vyplyvajuce
prava a povinnosti formulované zrozumiteI'nym spdsobom. Pokial’ ide o existujuce pravne
predpisy, Komisia bude pokraovat’ v ich kodifikacii, prepracovani a konsolidacii. Bude
takisto d’alej znizovat objem legislativy ruSenim zastaranych predpisov. Okrem toho
v stiéasnosti v spolupraci s ostatnymi institiciami EU vyvija novy internetovy portal EUR-
Lex, ktory zlepsi elektronicky pristup k celému siboru pravnych predpisov EU. Komisia
nabada Clenské Staty, aby konsolidovali vnutroStitne pravne predpisy, ktorymi sa
transponovala legislativa EU, a aby ich spristupnili v elektronickej forme aj prostrednictvom
portalu EUR-Lex.
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KOM(2007) 502 ,,Eurépa vysledkov — uplatiiovanie prava spolocenstva“.

Pozri usmernenia pre posudzovanie vplyvu, s. 42 — 43:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm
http://ec.europa.eu/community_law/infringements/infringements_annual_report_sk.htm.
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm .
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application_monitoring_sk.htm.
http://ec.europa.eu/solvit/
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3. SPOLOCNA ZODPOVEDNOST
3.1. Eurdpsky parlament, Rada a poradné organy

Europsky parlament a Rada zohravaju pri uplatilovani inteligentnej regulacie klI'aicovl tlohu.
Mnohé zucastnené strany vyjadrili nazor, ze by tieto organy mali rychlej$ie prijimat
predloZzené navrhy tykajuce sa znizenia administrativnej zataze a zjednodusenia pravnych
predpisov a vyzvali ich, aby splnili zavazky uvedené v medziinstitucionalnej dohode o lepse;j
tvorbe pravnych predpisov. Aj ked’ obe institticie sthlasili s vypracovavanim postudeni vplyvu
pri podstatnych zmenach a doplneniach navrhov Komisie, vykonali to iba vel'mi zriedka.
Komisia vyzyva Parlament a Radu, aby pokrocili v tejto otazke. Aj nad’alej bude pripad od
pripadu konstruktivne reagovat’ na ich poziadavky o podrobnejSie vysvetlenie aspektov ich
povodnych postdeni vplyvu.

Sprava Dvora auditorov ukazala, ze uzivatelia v oboch instituciach povazovali postdenia
vplyvu pri prejedndvani navrhov Komisie za uzitocné, aj ked’ formdlne sa pri zasadnutiach
vyuzivali iba zriedka. To je povzbudivy zaklad, ktory mozno dalej rozvijat. Aj ked
Parlament a Rada sami rozhodujt o svojich vnitornych postupoch, zda sa byt zrejmé, ze na
konzistentné uplatiiovanie inteligentnej regulacie je potrebné, aby kazdy parlamentny vybor
a zlozenie Rady povazovali postidenie vplyvu za sucast’ svojich diskusii. Vac¢Sie zapojenie do
procesu inteligentnej regulacie by mohlo takisto viest’ k rychlejSiemu prejednavaniu navrhov
na zjednoduSenie pravnych predpisov a znizenie administrativnej zat'aze, ako aj kodifikacii
a prepracovanych verzii.

Europsky parlament v tomto smere podnikol viaceré kroky: Vybor pre vnutorny trh a ochranu
spotrebitel’a uviedol, ze bude systematicky skumat’ posudenia vplyvu vypracované Komisiou,
a Vybor pre prava zien a rodova rovnost’ zadal vypracovat postdenie vplyvu navrhovanych
zmien a doplneni smernice tykajucej sa materskej dovolenky”. Komisia vita tento vyvoj.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor® a Vybor regionov’® prejavuju neustaly zaujem
o inteligentnu regulaciu. Komisia sa domnieva, ze odborné znalosti a siete, ktoré su tieto
organy schopné mobilizovat, moézu byt pri priprave posudeni vplyvu dolezitym zdrojom
informécii.

3.2.  Clenské §tity

Opatrenia iba na urovni EU nebudii na dosiahnutie ciel'ov inteligentnej regulacie postatovat'.
Je potrebné¢ implementovat’ inteligentni reguldciu aj na vnutroStitnej urovni, kedze
v niektorych kI'i¢ovych oblastiach, ako je napr. pravo obchodnych spolo¢nosti, zdafovanie
a socidlne zabezpecenie, tvoria vicSinu legislativy povodné vnutrostatne predpisy a ako uz
bolo spomenuté, za zabezpe&enie naleZitej implementéacie pravnych predpisov EU st v prvom
rade zodpovedné Clenské Staty. Podl'a Lisabonskej zmluvy vnutrostatne parlamenty kontroluju
uplatiiovanie zasady subsidiarity v navrhoch Komisie a mézu v tomto ohlade prispiet’ k
zabezpeteniu vyssej kvality pravnych predpisov EU.

2 KOM(2008) 637 — Smernica, ktorou sa meni a dopiiia smernica 92/85/EHS o zavedeni opatreni na

podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko
po porode alebo dojciacich pracovnicok .

Stanovisko odbornej sekcie pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu EHSV z 8. jala 2010, INT 489.
Stanovisko Vyboru regionov k baliku lepsej tvorby pravnych predpisov 2007/2008, 3. — 4. december
2009, CdR 199/20009.
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Niektoré clenské Staty v otdzkach ako je zniZovanie administrativnej zdtaze vyrazne
pokrocili, iba malo z nich vsSak zaviedlo taky rozsiahly systém zlepSovania pravnych
predpisov ako Komisia. Komisia si uvedomuje, Ze neexistuje univerzalne pouzitelny pristup
k inteligentnej regulacii, a vyzyva Clenské Staty, aby vymedzili svoje priority na zaklade
dostupnych persondlnych a institucionalnych kapacit. Aj napriek tomu je potrebné zdoraznit’
tri body.

Po prvé, Dvor auditorov poukazal na to, Ze vnutroStatne posudenia vplyvu by mohli vhodne
doplnit’ posudenia vplyvu Komisie, byt uzitocné pri prejedndvani zmien navrhov Komisie
v Rade a pomdct’ ¢lenskym Stdtom s otdzkami transpozicie a presadzovania. Mohli by takisto
prispiet k rieSeniu uvedenych problémov so ziskavanim udajov. Komisia bude
prostrednictvom skupiny vysokokvalifikovanych narodnych expertov pre prdvnu upravu
nad’alej spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na skimani tejto problematiky a vymienat si
stanoviska a osvedcené postupy tykajuce sa inteligentnej regulacie vo vSeobecnosti.

Po druhé, Zmluva o fungovani Europskej tinie umoziuje za urcitych podmienok ¢lenskym
Staitom predkladat’ z vlastnej iniciativy ndvrhy v oblasti justicnej spoluprice v trestnych
veciach a v oblasti policajnej spoluprace®’. Komisia sa domnieva, Ze tieto navrhy by mali byt
doplnené o posudenie vplyvu.

Nakoniec Komisia vyzyva Clenské Staty, aby do prerokuvania opatreni na implementaciu
alebo transponovanie pravnych predpisov EU zapojili zainteresované strany. To by
zabezpeCilo zohladnenie pripomienok zainteresovanych stran a zarovenn zvysilo ich
povedomie o pravach a povinnostiach vyplyvajicich z prava EU.

4. POSILNENIE VPLYVU OBCANOV A ZAINTERESOVANYCH STRAN

Pri tvorbe politik a hodnoteni, ¢i splnili svoje ciele, sii podstatnym prvkom inteligentnej
regulacie konzultidcie s obéanmi a ostatnymi zainteresovanymi stranami. Komisia pouziva
rozne spdsoby konzultcii, ktoré sa zakladaju na minimalnych normach uplatiiovanych od
roku 2002°%. Odpovede na verejnd konzulticiu k tomuto ozndmeniu ukéazali, Ze
zainteresované strany ocenuju usilie Komisie v tejto oblasti, zaroven sa vSak domnievajt, ze
su potrebné dalSie zlepSenia. Mnohi pozadovali dlhSie konzultaéné obdobie a vicsiu
dostupnost’ konzultacii vzhl'adom na to, ze obCania a d’alSie zainteresované strany nemaju
rovnaké moznosti prispiet’ a nie vSetci majii moznost’ pristupu on-line.

Komisia zdoraznuje, Ze tieto pripomienky je potrebné zohl'adiiovat’ v kontexte celého spektra
moznosti, ako moéZu obcCania a zainteresované strany k tvorbe politiky prispiet.
Osemtyzdnova verejnd konzultacia predstavuje Casto iba cast’ dlhSie trvajuiceho procesu,
pocas ktorého ttvary Komisie komunikuju so zainteresovanymi stranami inymi spdsobmi.
Zvysena dostupnost’ tzv. ,,cestovnych map* (pozri bod 2.2) a pracovnych planov hodnoteni ex
post taktiez umoZzni obanom a inym zainteresovanym stranam planovat’ prispevky k procesu
politiky a vyjadrovat’ svoje stanoviska v ovel'a skorSom S§tadiu ako doteraz. Komisia vSak na
zaklade tychto pripomienok:

1) prediZi dobu trvania verejnej konzulticie na 12 tyzdiiov, a to poénic rokom 2012,
vzhl'adom na to, Ze je potrebné ju nalezite zaclenit’ do planovania budtcich iniciativ;
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Pozri ¢lanok 76 zmluvy.
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KOM(2002) 704 ,,Smerom k posilneniu kultury konzultacii a dialdogu — v§eobecné zasady a minimalne
normy konzultacii so za¢astnenymi stranami®.
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S.

v roku 2011 uskutoéni prieskum svojej politiky v oblasti konzultacii*>. Preskima:

ako zlepsit’ kvalitu konzulta¢nych dokumentov a dostupnost’ pldnovania budicich
verejnych konzultacit,

ako lepSie vyuzivat nastroje, ako je internetovy informacny portal ,,Vasa
Eurépa“**, Eurdpsky podnikatel'sky skiiobny panel®, panely pre MSP*®, register
zéstupcov zaujmovych skupin®’, nastroje na interaktivnu tvorbu politik (IPM)*®
a dal3ie aplikacie Web 2.0%,

ako lepsie vyuzit konzultaéné kandly v clenskych Statoch, s ktorymi st
zainteresované strany dobre obozndmené, na Sirenie informécii o konzultaciach

Komisie a vyziev na odpovede,

ako lepsie vyuzit’ konzultacny postup na zhromazd’ovanie udajov a podkladov pre
posudenia vplyvu a hodnotenia,

ako zabezpecit’ lepSie dodrziavanie minimalnych noriem.

ZAVERY

V tomto ozndmeni sa nacrtavaji opatrenia, ktorymi mé Komisia v imysle zabezpecit’ kvalitu
pravnych predpisov v priebehu celého cyklu politiky, a to od navrhnutia politiky az po jej
hodnotenie a reviziu. Pri zvySenom usili mdze inteligentna regulacia prispiet’ k dosiahnutiu
ambicidznych cielov inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu, ktoré boli vytycené
v stratégii Eurdépa 2020. Inteligentna regulacia je vSak spolo¢nou zodpovednostou a jej
uspech bude zavisiet' od usilia vSetkych orgdnov a zainteresovanych stran, ktoré su do
pripravy a implementacie politik EU zapojené. Komisia predlozi spravu o pokroku
v implementacii programu inteligentnej regulécie v druhej polovici roku 2012.
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Ako sa uvadza v KOM(2007) 127 ,,Opatrenia nadvézujuce na Zelentl knihu o ,,Eurépskej iniciative za

L1373

transparentnost™*.

http://ec.europa.eu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_sk.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=sk#sk.
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index sk.htm.

http://www.epractice.cu/
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