HU

% %%

P W

X X

W W

EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 2010.10.13.
COM(2010) 561 végleges

ZOLD KONYV
Konyvvizsgalati politika: a valsag tanulsagai

(EGT-vonatkozasu szoveg)

HU



HU

—

A e e B AN L B S O T

N =

N =

TARTALOMJEGYZEK

BEVEZEES. ...t 3
A konyvvizsgalok feladatai.........cceeeiieiiiiiiieiiieiiiciecee e 6
A konyvvizsgalok kommunikécioja az érdekeltek felé ...........ocovviiviiiiiiniiieniiennn, 7
Nemzetkdzi konyvvizsgalati standardok (ISA-K) .....c.eevvveeiieiieniieiieiieeieeeeeeeeee, 10
A konyvvizsgalo cégek irdnyitdsa €s fliggetlensége .......ocvvvvvveriieciieniieiiiecieeieees 11
FOIUGYCIL ....c.veieeiieiie ettt ettt sttt e et et e s beeaeeesseensaesnsaens 15
Koncentracid €s piaci StrUKIUIA.......ccuvievieiieeiiieeie ettt eseee e sieeereeseeeeeaeens 16
Az europai Plac MEGLETEIMEESE ....cuvverveeereerrieeieeeieeieesteesteeereessreeseesseeeseessseesseessses 19
Egyszertsités: Kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) és konyvvizsgaloi kkv-k........... 20
Kis- és kozEpvallalkozaSoK (KKV-K) ......ccccoviiriiiiiiiiiieiieciiee et 20
Konyvvizsgald kis- és kozépvallalkozasok (konyvvizsgald kkv-K) ........cccoeeivneenee. 21
Nemzetkozi egyUttMUKOAES ........eeevieiieeiieiiecie e 21
A KOVELKEZO IEPESEK ....oeneiieeiiiieeeieeeeee e e 23
2

HU



HU

ZOLD KONYV
Konyvvizsgalati politika: a valsag tanulsagai
(EGT-vonatkozasu szoveg)

1. BEVEZETES

A pénziigyi vélsag kozvetlen folyomdnyaként Eurdpiban és madsutt is olyan eszkdzoket
vetettek be, amelyek legfobb célja a pénziigyi rendszer miel8bbi stabilizalasa volt'. Ekkortajt
sok helyen megkérddjelezték és alapos vizsgéalatnak vetették ald a bankok, fedezeti alapok,
hitelmindsitok, feliigyeletek és kozponti bankok szerepét, ugyanakkor kevés figyelmet
szenteltek annak, hogy a konyvvizsgalat tokéletesitése miként jarulhatna hozzd a pénziigyi
stabilitas fokozasahoz. 2007 és 2009 kozott szamos bank mutatott ki jelentds veszteségeket
mérlegen beliili és kiviili poziciéi kapcsan, ami nemcsak azt a kérdést veti fel, hogy a
kényvvizsgalok miként adhattak tigyfeleiknek tiszta jelentést ezen idészakokrél’, hanem a
jelenlegi jogszabalyi keretek alkalmassagat és megfeleldségét is megkérddjelezi. Célszerlinek
tlinik tehat, hogy a pénziigyi piacok altalanos szabalyozasi reformja keretében tovabbi
megbeszéléseket ¢és vizsgalatokat folytassanak a konyvvizsgdlat szerepe ¢€s hatokore
tekintetében is.

A Bizottsdg vezetd szerepet kivan betdlteni e vita nemzetkdzi szinterén ¢€s szoros
egylttmiikodésre torekszik globalis partnereivel a Pénziligyi Stabilitdsi Tanacson és a G20-
csoporton beliil. Elvarhato, hogy a konyvvizsgalat — a feliigyelet és a véllalatirdnyitas mellett
— a pénziigyi stabilitds alapvetd Osszetevdje legyen, hiszen bizonyossdgot szolgaltat a
tarsasagok pénziigyi allapotanak valddisagarol. E bizonyossdg révén varhatéan csokken a
hibas bemutatds kockazata, és ezzel csokkennek azok a koltségek is, amelyeket a tarsasag
tulajdonosai és a tarsadalom egy csdd esetén egyébként elszenvednének. A megbizhato
konyvvizsgalat kulcsfontossagl az altalanos €s a piaci bizalom helyreallitasahoz; hozzajarul a
befektetdk védelméhez és csokkenti a tarsasdgok tokekoltségeit.

Ezzel 6sszefiiggésben ki kell emelni, hogy a konyvvizsgalok fontos feladatot latnak el, és a
jog hatalmazza fel ket a kotelezd konyvvizsgalatok elvégzésére. A felhatalmazas tarsadalmi
feladatot r6 a konyvvizsgélora, akinek véleményt kell mondania arrol, hogy a konyvvizsgalt
gazdalkodd egység pénziigyi kimutatasai megfelelnek-e a valdsagnak. A konyvvizsgéld
fiiggetlensége ezért a konyvvizsgalati kornyezet alapja. Eljott az id6, hogy gorcsé ald vegyiik
¢ tarsadalmi megbizatas teljesiilését. Egyes érdekeltek ugyanis kételyeiket fejezték ki*** a

A Bizottsdg 2009. marcius 4-i kdozleménye a Eurdpai Tandacs tavaszi iiléséhez: ,,Impulzusok az eurdpai
gazdasag élénkitéséhez”, COM(2009) 114 végleges. A Bizottsag 2010. marcius 4-i kdzleménye,
COM(2010) 2020, Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthato ¢és inkluziv ndvekedés stratégiaja.

House of Commons Treasury Committee, Banking crisis: Reforming corporate governance and pay in
the City p76, 2009 (A brit parlamenti alsohaz koltségvetési bizottsdganak jelentése: Bankvalsag — a
Cityben  alkalmazott  vallalatirdnyitds  és  juttatdsok  reformja, 76. 0.,  2009.).
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmtreasy/519/519.pdf

,»Should statutory audit be dropped and assurance needs left to the market?” (Vessiik el a jog szerinti
konyvvizsgalatot és hagyjuk a bizonyossag megszerzését a piacra?) Stephen Haddrill, az ICAS Aileen
Beattie emlékrendezvényén, 2010. aprilis 28.

Maastricht Accounting, Auditing and Information Management Research Centre: The Value of Audit
(A konyvvizsgalat értéke), 2010. marcius 1.
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konyvvizsgélatoknak a mai iizleti kornyezetben valo 1étjogosultsagat illetéen, mas érdekeltek
szamara pedig nehezen érthetd, hogy egy intézmény pénziigyi kimutatasai ,,ésszertiséget” és
»alapvetd megbizhatosagot” sugallnak annak ellenére, hogy az adott intézmény valdjaban
pénziigyi nehézségekkel kiiszkodik. Eléfordulhat, hogy ezen érdekeltek elétt nem vilagosak
az adott konyvvizsgalat korlatai (a Iényegesség elve, a mintavételi modszerek, a
konyvvizsgalonak a csalasok feltarasaval kapcsolatos feladatai és a vezetés feleldssége), ezért
talzott varakozasokat tdplalhatnak azzal szemben. A Bizottsag emiatt atfogd vitat kivan
inditani arrdl, hogy mit kell tenni annak biztositasahoz, hogy mind a pénziigyi kimutatasok
konyvvizsgélatai, mind a konyvvizsgaloi jelentések megfeleljenek céljuknak.

A Bizottsag egy tagabb strukturalis szemszogbOl nézve arra a felismerésre jutott, hogy az
elmult két évtizedben a nagy cégek még nagyobb cégekké olvadtak Ossze. Az Arthur
Andersen bukasa 6ta az ilyen nagy, globalis cégekbdl csak egy maroknyi talalhatd, a nagy,
komplex intézmények konyvvizsgéalatira azonban még ennél is kevesebben képesek. E cégek
egyikének esetleges Osszeomlasa nemcsak a jelentdésebb tarsasagokra vonatkozo
konyvvizsgalt informaciok rendelkezésre allasat nehezitené meg, hanem valosziniisithetéen a
befektetdi bizalmat is gyengitené, és a pénziigyi rendszer egészének stabilitasat is
veszélyeztethetné. Emiatt feltételezhetd, hogy e nagy, globdlis cégek mindegyike
rendszerszintiivé nétte ki magat’. Csakiigy, mint a pénziigyi szektor tobbi nagy intézménye
esetében, itt is fel kell térképezni az ezzel kapcsolatos kockazat csokkentésének lehetdségeit.

Fontos kérdés tovabba: vajon megengedhetd-e, hogy konyvvizsgald cégek olyan jelentds
szerepre tegyenek szert, hogy bukasuk komoly veszélyt jelentsen a piac szamara’. Noha a
nagy cégek mar hozzafogtak a csédkockazat minimalizéladsdhoz, a f6 kérdés tovabbra is az,
hogy az ilyen, méretiik miatt cs6édbe nem vihetd cégek nem fognak-e visszaélni helyzetiikkel
(erkolesi kockazat). E kérdések megvalaszolasa céljabol a bankszektorban alkalmazott
megkozelités segitségével indokolt lenne proaktiv. modon feltérképezni az ilyen
rendszerszintii cégek rendezett csddjével kapcsolatos lehetdségeket, ideértve a készenléti
tervek készitését is.

A Bizottsag elismeri, hogy a nagy tarsasagok szamadra nyujtott konyvvizsgalati szolgaltatasok
folyamatossaga életbevagoan fontos a pénziigyi stabilitashoz®. Ezzel kapcsolatban tovabb kell
vizsgalni a lehetdségeket, példaul a nem rendszerszintii cégek kapacitasainak novelését, és a

intézmények konyvvizsgalatara képesnek tartott szereplék hidnya miatt a négy nagy konyvvizsgald
egyikének Osszeomldsa még komolyabb kovetkezményekkel jarna az tigyfelek e kategoridja szamara.
Egy ilyen esemény a konyvvizsgalati szolgaltatasokba vetett kozbizalmat is komolyan befolyasolna.
Sét, tekintve, hogy a konyvvizsgalok milyen fontos szerepet toltenek be a tarsasagok €s a befektetok
kozotti kapesolatokban, még a pénziigyi piacok bizalmi valsagat is el6idézheti. A nagyméretii jegyzett
tarsasagokra vonatkozd konyvvizsgalati szolgaltatasok piacanak jelenlegi koncentracidja ezért
veszélyezteti a pénziigyi piac stabilitasat.”
http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/docs/market/consultation2008/summary _report en.pdf. Lasd még a
konyvvizsgaldo cégekre vonatkozd tulajdonosi szabalyokrol és azoknak a konyvvizsgalati piac
6 IOSCO http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf: ,,A fliggetlen konyvvizsgalat a
tokepiacokat érintd befektetéi bizalom épitdeleme. A konyvvizsgald cégek nehézségei atmenetileg
megzavarhatjak a konyvvizsgalat szokasos menetét a tékepiacokon. S6t, a konyvvizsgalati kapacitdsok
hianya akar nemzetk6zi méreteket is Olthet, ha valamely globalis konyvvizsgald cég olyan
nehézségekkel szembesiil, amelyek valsagba torkollnak. Az esetleges problémakra és nehéz
koriilményekre valo felkésziiléssel, valamint az értékpapir-piaci szabalyozok készenléti terveinek
elkészitésével az IOSCO tagjai minimalisra csokkenthetik az esetleges zavarok hatésait, és ezaltal
er6sitik a piacokba vetett bizalmat.”
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rendszerszintli cégek méretének csokkentése vagy atalakitasuk mellett, illetve ellen sz616
érvek feltérképezését. A Bizottsdg azt is szeretné megvizsgdlni, hogy miként lehetne
csOkkenteni a konyvvizsgalati piacon 1étezd belépési korlatokat: e célbol tobbek kozott vitat
kivan inditani a hatalyos tulajdonosi szabalyokrol és a konyvvizsgald cégek tobbsége altal
alkalmazott partnerségi modellrdl.

A piac felépitésétol fiiggetleniil minden piacon léteznie kell egy hatékony, a konyvvizsgaloi
szakmatol teljesen fiiggetlen feliigyeleti rendszernek. Nem szabad megengedni, hogy a
globalis halozatok szerkezeti valtozasai a feliigyelet hidnyossagat vagy elmaradasat
eredményezzék.

A konyvvizsgalati szolgaltatdsoknak létezhet valodi egységes piaca, am ennek feltétele a
szabalyok fokozott harmonizacidja és a konyvvizsgalok tgynevezett europai utlevelének a
megteremtése; ez utodbbi lehetdvé tenné, hogy a konyvvizsgalok Eurdpa-szerte nyujtsak
szolgéltatasaikat.

Mindezeket figyelembe véve a Bizottsag vitat kivan nyitni a konyvvizsgalok feladatairdl, a
konyvvizsgald cégek iranyitasardl és fliggetlenségérdl, a konyvvizsgalok feliigyeletérdl, a
konyvvizsgalati piac felépitésérdl, a konyvvizsgalati szolgéltatasok egységes piacanak
megteremtésérol, a kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-kra) és a konyvvizsgald kkv-kra
vonatkoz6 szabalyok egyszerlsitésér6l, valamint a globalis konyvvizsgaloi haldzatok
feliigyeletével kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodésrél. A Bizottsag e zdld konyvet a
pénziigyi stabilitassal Osszefiiggésben alkalmazott, egyéb kezdeményezéseket is tartalmazo
holisztikus megkdzelités részeként bocsatja ki. A zold konyv felhasznéalja a Bizottsag altal
kordbban a témaban kezdeményezett tanulmanyok ¢&s konzultaciok eredményeit is. A
pénziigyi intézmények konyvvizsgalata kapcsan példaul a pénziigyi intézmények
vallalatiranyitasarol és a javadalmazasi politikakrol sz616, 2010. janius 2-i z6ld kényv' is
megemlit néhany kérdést. A jelen z6ld konyv atfogd modon kivan foglalkozni a
konyvvizsgalattal, igy tGlmutat a vallalatiranyitasrol szold zold konyvon, azonban a kapott
¢szrevételek értékelésekor figyelembe fogjak venni a vallalatiranyitasrol sz6lé zold konyv
konyvvizsgalati kérdéseire kapott valaszokat is.

A Bizottsag kiemeli, hogy olyan differencialt és finomra hangolt megkdézelitésre van sziikség,
amely figyelembe veszi mind a konyvvizsgalt tarsasdg, mind a konyvvizsgald cég méretét és
jellegzetességeit, és a zold konyv eredményeként esetleg felmeriilé javaslatokat ennek
megfelelden ki fogja igazitani, hiszen ami a nagy rendszerszintli intézmények
konyvvizsgalatahoz elengedhetetlen, az adott esetben nem felel meg az egyéb jegyzett
tarsasagok, illetve a kkv-k és a konyvvizsgald kkv-k igényeinek. A Bizottsag a konzultacio
folyomanyaként eldterjesztendd jogszabalyokat a jobb szabalyozas alapelveinek megfeleléen
dolgozza ki, azaz példaul koltség-haszon elemzésnek és hatasvizsgalatnak veti ala.

A Bizottsag proaktiv modon az érdekeltek lehetd legszélesebb korétdl kér észrevételeket,
ideértve befektetoket, hitelezoket, vezetdket, alkalmazottakat, kormanyzati szerveket,
konyvvizsgalokat, adohatdsagokat, hitelmindsitoket, pénziigyi elemzoket, szabalyozokat,
iizletfeleket és kkv-kat.

A széles kort konzultacid lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag értékelje a kiilonbozd szakpolitikai
lehetdségek kolcsOnhatdsait, ¢és ekozben fenntartsa a pénziigyi stabilitds melletti
elkotelezettségét. A konzultadcio abban is segiti a Bizottsdgot, hogy az érintett gazdalkodo

! COM(2010) 284 végleges.
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egységek méretének ¢és jellegének megfeleld modon hangolja finomra a jovobeli
intézkedéseket. A Bizottsag emellett megbizast ad egy kiilsé tanulmanyra is, amelynek célja a
jelenlegi szabalyok végrehajtasdnak és hatasainak értékelése, valamint a konyvvizsgalati piac
szerkezetével kapcsolatos adatok gyijtése. A tanulmany eredményei 2011 juliusdban lesznek
elérhetdek.

Kérdések

(1)  Vannak altaldnos észrevételei e zold konyv megkozelitését €s céljait illetden?

(2) On szerint sziikség van a pénziigyi kimutatdsok valodisiga tekintetében a
konyvvizsgalat tarsadalmi feladatanak pontosabb meghatarozasara?

3) On szerint tovabb novelhetd a konyvvizsgélat altalinos szinvonala?

2. A KONYVVIZSGALOK FELADATAI

A korlatolt felelésséggel rendelkezd tarsasagok éves beszamoloit a jog® elSirasa alapjan
konyvvizsgalatnak kell aldvetni. Onmagaban az, hogy a tarsasig pénziigyi kimutatisait
auditaljdk, nem jelenti, hogy a konyvvizsgalonak kotelessége biztositania, hogy a
konyvvizsgalt beszamolok egyaltalan ne tartalmazzanak hibas Aallitasokat. Annak
kijelentésekor, hogy a pénziigyi kimutatdsok a vonatkozé pénziigyi beszamolasi
szabalyrendszerrel 6sszhangban megbizhatd és valés képet adnak’, a konyvvizsgalok ,kells
bizonyossagot™'? szolgaltatnak azzal kapcsolatban, hogy a pénziigyi kimutatasok egésze nem
tartalmaz akar csalasbol, akar hibabél eredd lényeges hibas allitast''. A konyvvizsgalok igy
annak a kockdzatnak a minimalizalasara torekszenek'?, hogy az adott szamviteli keretnek
megfeleléen bemutatott, multra vonatkoz6 pénziigyi informéciok ,,lényeges” hibas allitast
tartalmaznak. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a jog szerinti konyvvizsgéalat a bevételek,

A meghatarozott jogi formaju tarsasagok éves beszamolojarol szolo, 1978. julius 25-1 78/660/EGK
negyedik tandcsi iranyelv, az &sszevont (konszolidalt) éves beszamolorol szold, 1983. junius 13-i
83/349/EGK hetedik tanacsi iranyelv, a bankok és mas pénziigyi intézmények éves beszamolojardl és
osszevont (konszolidalt) éves beszamolojarol szolo, 1986. december 8-i 86/635/EGK tandcsi iranyelv és
a biztositointézetek éves és Osszevont (konszolidalt) éves beszamoloirdl szold, 1991. december 19-i
91/674/EGK tanacs iranyelv megkoveteli az éves beszamolok, illetve az 6sszevont (konszolidalt) éves
beszamolok egy vagy tobb olyan személy altali kdnyvvizsgalatat, aki ilyen konyvvizsgalat elvégzésére
jogosult. A szabalyozott piacra bevezetett értékpapirok kibocsatdival kapcsolatos informacidkra
vonatkozo atlathatosagi kovetelmények harmonizaciojardl szolo, 2004. december 15-1 2004/109/EK
iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja eldirja, hogy a kibocsatd éves pénziigyi beszamoloja
auditalt pénziigyi kimutatasokat tartalmazzon.

A bizonyos jogi formaji tarsasagok éves beszamoldjardl szold 78/660/EGK iranyelv 51a. cikke (1)
bekezdésének a) pontja.

A kell6 bizonyossagot altalaban ugy definialjak, mint a bizonyossag magas, de nem abszolut szintjét.
200. témaszami nemzetkozi konyvvizsgalati standard, 4 fiiggetlen konyvvizsgalo atfogo céljai és a
konyvvizsgalatnak a nemzetkozi konyvvizsgalati standardokkal ésszhangban térténd végrehajtasa, 11.
bekezdés. A konyvvizsgalattal Osszefiiggésben a csalas egy tarsasagon belilli személy szandékos
tevékenysége jogosulatlan vagy illegalis elény szerzésére. A csalasi valdszintliség fogalmat jelentOsége
miatt ezzel dsszefiiggésben tovabb lehet fejleszteni..

A konyvvizsgalok a konyvvizsgalati kockazatot kiilonbozo eljarasokkal csokkentik, példaul a tarsasag
kockazatainak azonositasaval, a relevans bels6 kontrollok értékelésével, mintak ellendrzésével,
harmadik felektdl kapott kozvetlen megerdsitéssel, a vezetéssel folytatott megbeszélésekkel, stb. E
tekintetben kulcsfontossagl 1épés annak meghatarozasa, hogy egy hibas allitas milyen szintt6l szamit
lényegesnek.
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kiadasok, eszkozok és kotelezettségek lényegi ellendrzésébdl kockdzatelemzésen alapuld
megkozelitéssé alakult at.

A jelenlegi gyakorlat alapjan Ugy tlinik, hogy a fent emlitett , kelld bizonyossdgnak™ a célja
nem annyira annak biztositdsa, hogy a pénziigyi kimutatdsok megbizhatd és valos képet
adjanak, mint inkdbb annak, hogy a pénziigyi kimutatasokat az alkalmazand6 beszdmolasi
keretnek megfeleldoen készitsék el. A bankvalsagbol kideriilt, hogy célszeri lenne, ha a
konyvvizsgaldl vélemény a tartalmat a forma elé helyezné, amibe annak biztositdsa is
beletartozik, hogy ne keriilhessen sor a kiilonb6z6 joghatosagokban alkalmazott szabalyozasi
keretek eltéréseinek kihasznalasara (in. szabalyozasi arbitrazsra). Fontos megjegyezni, hogy a
nemzetkozi pénziigyi beszamolasi standardok (IFRS) a megbizhato és valos bemutatas, illetve
a tartalom forméaval szembeni elsédlegességének elvén alapulnak'.

A kiilsé konyvvizsgalok altal munkajuk soran szerzett ismeretek a feliigyeletek szamara is
hasznosak lehetnek, a Bizottsag ezért elismeri, hogy szorosabbra kell flizni a konyvvizsgalok
és a feliigyeleti hatosagok kozotti egyiittmikodést'®. Megjegyzi ugyanakkor, hogy a
konyvvizsgalok és a feliigyeletek kozotti egylittmiikddés elmélyitése, noha igen kivanatos,
nem moshatja 6ssze a konyvvizsgalok és a feliigyeletek feladatait.

2.1. A konyvvizsgalok kommunikacioja az érdekeltek felé

Egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy a kdnyvvizsgélonak a véleménye és a megallapitasai
keretében milyen tipust informacidkat kell az érdekeltek rendelkezésére bocsatania; ez
nemcsak a konyvvizsgaloi jelentés fogalmanak atdolgozasat jelentené, hanem azt is, hogy
meg kellene fontolni a konyvvizsgalat moddszerérdl adott olyan tovabbi tajékoztatas
sziikségességét is, amely megvilagitana, hogy a konyvvizsgalt tarsasag mérlegét milyen
mértékben vetették ala 1ényegi ellendrzésnek.

Magasabb foku bizonyossag szolgaltatasa az érdekeltek felé

Felhasznal6i szemszogbdl nézve elvarhatd, hogy a konyvvizsgdldo igen magas fokua
bizonyossagot szolgaltasson az érdekelteknek a mérleg elemeirdl, és ezen elemeknek a
forduldnapkori értékelésérdl A Bizottsag meg kivanja vizsgalni annak lehetdségét, hogy a
konyvvizsgalati megkozelités visszatérjen az alapokhoz, tehat hogy a hangstily a mérleg
Iényegi ellendrzésére keriiljon és ne a megfeleldség és a rendszermitkodés vizsgalatara, vagyis
ne olyan feladatokra, amelyeket a belsé audit keretében elsdsorban az tigyfélnek kell ellatnia.
A konyvvizsgalok kozzétehetnék, hogy mely elemeket ellendrizték kozvetleniil, illetve
szakmai megitélést, belsd modelleket, feltételezéseket és vezetdi tdjékoztatokat alapul véve. A
megbizhato €és valos kép bemutatasa érdekében a konyvvizsgaloknak biztositaniuk kellene a
tartalom elsddlegességét a formaval szemben.

Konyvvizsgaloi magatartds

Noha a megbizhatd pénziigyi informaciok rendelkezésre bocsatdsanak elsddleges feleldssége
a konyvvizsgalt gazdalkodd egységek vezetését terheli, a konyvvizsgdlok is szerepet

IAS 1, 17. és 21. bekezdés, valamint az IFRS keretelvei. A tobbi fontos alapelv kozé tartozik a
semlegesség, a teljesség és az Gvatossag elve.

Lasd a pénziigyi intézmények vallalatiranyitasardl és a javadalmazasi politikakrol szol6 zold konyv 3.1.
kérdését, COM(2010)284, 15. oldal: ,,M¢lyiteni kell-e az egyiittmiikodést a kiilsé konyvvizsgalok és a
feliigyeleti hatosagok kozott? Ha igen, hogyan?” Az eddig kapott kiilonbozé valaszok altalaban
tamogatjak a kdnyvvizsgalok és a feliigyeletek kozotti egylittmiikodés elmélyitését.
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vallalhatnak ebben azzal, hogy a vezetést felhasznaldi szemszogbdl tevékenyen 6sztonzik;
donté fontossagu, hogy szakmai szkepticizmussal éljeneck a konyvvizsgalt gazdalkodo
egységgel szemben''®. E szkepticizmus a pénziigyi kimutatisokban kozzétett fébb
informacidk tekintetében is alkalmazhat6 lehetne, illetve megfeleld | figyelemfelhivashoz!’
vezethetne a konyvvizsgaldi jelentésben. Arra azonban iigyelni kell, hogy az érdekeltek
szamara kevésbé fontos informacidk ne szaporodjanak el.

Korlatozott konyvvizsgadloi jelentések

A konyvvizsgalat targydban az egyik jelent6sebb kérdés a ,korlatozott” konyvvizsgaloi
jelentéshez kotddd negativ megitélés. Ez iddvel egy olyan ,mindent vagy semmit”
paradigmédhoz vezetett, amelyben a konyvvizsgaloi jelentés korlatozasai az tligyfelek és a
konyvvizsgalok szamdra is tabuvd valtak. A hitelmindsitéktl és a pénziigyi elemzdktdl
eltéréen a konyvvizsgalok nem alkalmaznak osztilyozast a konyvvizsgalt gazdalkodo
egységekre; ez abbdl ered, hogy a konyvvizsgald csak a pénziigyi kimutatasok valdsaghiiségét
itéli meg, és nem a gazdialkodd egység viszonylagos teljesitményét, vagy a pénziigyi
kimutatasainak egy masik gazdalkodo6 egységéihez viszonyitott mindségét. Meg kell fontolni,
hogy az érdekeltek szdmara hozzaadott értéket jelentene-e a konyvvizsgaldi jelentésben vagy
ahhoz csatolva adott egyéb tdjékoztatds, példaul a potencialis kockazatokrdl, az agazat
fejlédésérél, az aru- és az arfolyamkockazatrol, stb'®,

A kiils6 kommunikdcio javitasa

Az altalanos kommunikaciés folyamat javitasa és igy a konyvvizsgalat altal hozzaadott érték
jobb megitélése érdekében sor keriilhetne a konyvvizsgaldé kommunikécios feleldsségeinek
atdolgozasara. Az Egyesiilt Kirdlysag példaul a konyvvizsgaloi jelentés tomorebbé tétele
érdekében nemrégiben feliilvizsgalta modelljét, jelenleg pedig informativabba tételén
gondolkodik. A francia kereskedelmi kodex eldirja, hogy a konyvvizsgalok nyilvanosan
indokoljak meg konyvvizsgalati véleményiiket, és az éves beszamolorol szolo jelentésiiket.
Ide tartozoan értékelniiik kell, hogy a tarsasag miként valaszt a szdmviteli mddszerek, a
Iényeges vagy érzékeny szamviteli becslések, vagy adott esetben a belsé kontroll egyes
elemei kozott is, illetve miként alkalmazza azokat.

Meg lehetne fontolni még azt is, hogy milyen mértékben hozzdk nyilvdnossagra azokat a
kozérdekli informacidkat, amelyek a konyvvizsgald rendelkezésére allnak. Itt olyan

A Financial Services Authority és a Financial Reporting Council (FSA és FRC, az Egyesiilt Kiralysag
testliletei) 2010 jiniusaban vitairatot tettek kozzé, amelyben felteszik a kérdést, hogy vajon a
konyvvizsgalok mindig kelléen szkeptikusak voltak-e és kell6 figyelmet forditottak-e a vezetés
elfogultsaganak jeleire akkor, amikor a pénziigyi szamvitel és a kozzétett informaciok olyan
kulcsfontossagli teriileteit vizsgaltak, amelyek dontéen a vezetés értékitéletétol fiiggenek. —
http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html

A szakmai szkepticizmus a csalasok feltarasaban és megel6zésében is fontos szerepet jatszhat.

A konyvvizsgaloi jelentésben figyelemfelhivo bekezdést helyeznek el, ha olyan szokatlan tétel bukkan
fel, amely a kdnyvvizsgald megitélése szerint alapvetd fontossagu, ezért kozze kell tenni ahhoz, hogy a
pénziigyi kimutatasok felhasznaldi jobb képet alkothassanak. Erdemes még megemliteni, hogy a
figyelemfelhivo bekezdés nem befolydsolja a konyvvizsgalonak a pénziigyi kimutatasokrol alkotott
véleményét.

Az I0SCO (International Organisation of Securities Commissions), javaslatokat tett a kdnyvvizsgaloi
jelentés tokéletesitésére azzal a céllal, hogy csokkentse a tilzott varakozasokat, kiiktassa a szakmai
zsargon hasznalatat, és atdolgozza a konyvvizsgaldi vélemények binaris jellegét. A kdnyvvizsgaloi
jelentés tokéletesitését az IAASB [International Auditing and Assurance Standards Board] is tervbe
vette az elkdvetkezo évekre.
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informaciokrol lehet sz6, mint a tarsasag jovobeni kockdzatokkal vagy eseményekkel
szembeni kitettsége, a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokkal kapcsolatos kockazatok, az
immaterialis javakkal kapcsolatos értékvesztések mértéke, stb.

Fontolora kell venni tovabba a konyvvizsgalotol az érdekeltek felé iranyuld kommunikaciod
gyorsasagat és gyakorisagat. Gyakran hallani, hogy a kdnyvvizsgal6d véleménye elégtelen és
kései.

A belsé kommunikdcio javitasa

Rendszeres parbeszédre kell sort keriteni a tarsasag auditbizottsaga, a kiilso, vagyis a jog
szerinti kdnyvvizsgélo, valamint a belsd auditor kozott. Ez biztositand, hogy a megfeleldségi
funkcid, a kockazatfigyelés, valamint az eszkozok, kotelezettségek, bevételek és kiadasok
Iényegi ellendrzése mindenre kiterjedjen. Az ilyen kommunikicidra jo példa taldlhatd a
vonatkoz6 német jogszabalyban, amely eldirja, hogy a kiilsé konyvvizsgald részletes jelentést
nyujtson be a feliigyeldbizottsagnak. Ez a jelentés, amely a nyilvanossdg szdmara nem
hozzaférhetd, a konyvvizsgaloi jelentésnél sokkal részletesebben foglalja Ossze a
konyvvizsgalat megallapitdsait a vallalkozas folytatasara vonatkozo feltételezésrdl és a
kapcsolodo feliigyeleti rendszerekrél, jovobeni fejleményekr6él és a tarsasagot érintd
kockazatokrdl, a lényeges kozzétételekrdl, a feltart szabalytalansdgokrol, az alkalmazott
szamviteli modszerekrdl vagy a mérleg ,,kozmetikazasat™ szolgalo esetleges muiveletekrol.

A kibdvitett parbeszéd azonban nem veszélyeztetheti a jog szerinti konyvvizsgald
fiiggetlenségeét.

A tarsasag tarsadalmi és kérnyezeti szerepvallalasa

A tarsadalmi és kornyezeti szerepvallalas keretében a vallalatok onkéntesen tarsadalmi és
kornyezeti szempontokat integralnak iizleti miikodésiikbe és az érdekeltekkel fenntartott
kapcsolataikba.

A beszdmolési szabalyok egyértelmiibbé tétele hozzdjarulhat az unids tarsasdgok jobb
értékeléséhez, és megkonnyiti, hogy a tarsasagok ¢és a befektetok a fenntarthatosaggal
kapcsolatos kérdésekre dsszpontositsanak.

A beszamolokban szerepld ilyen informacidk megfelelé szinvonalanak és hitelességének
biztositasa érdekében fel kell tenni a kérdést, hogy szilikség van-e ezen informaciok fiiggetlen
ellendrzésére, és hogy e tekintetben a konyvvizsgalokra is harulhatnak-e feladatok.

A kényvvizsgaldoi megbizatas kiterjesztése

A konyvvizsgalat eddig jelentds mértékben a multra vonatkozd informéciokra dsszpontositott.
Meg kell fontolni, hogy a konyvvizsgaloknak milyen mértékben kellene értékelniiik a tarsasag
altal rendelkezésre bocsatott, jovOre vonatkozd informdcidkat, illetve a kulcsfontossagu
informaciokhoz valo privilegizalt hozzaférésiik okan azt is, hogy a konyvvizsgaloknak
maguknak milyen mértékben kellene gazdasagi és pénziigyi eldrejelzést adniuk a tarsasagrol.
Utbébbi foként a vallalkozas folytatasanak elvével dsszefliggésben lenne kiilondsen célszert.

A jovore vonatkozd elemzés eddig, legalabbis ami a nagy jegyzett tarsasagokat illeti, a
pénziigyi elemzdk ¢és a hitelmindsitok feladata volt. A konyvvizsgalo feladatait e tekintetben
tehat csak akkor érdemes kiterjeszteni, ha az valddi hozzéadott értéket teremt az érdekeltek
szamara.
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Kérdések

(4) On szerint a konyvvizsgalatnak bizonyossagot kell nyujtania a tarsasagok pénziigyi
allapotarol? A konyvvizsgalat megfelel erre a célra?

(%) A talzott varakozasok csillapitasa és a konyvvizsgalat szerepének tisztazasa érdekében
jobban el kell magyarazni a felhasznaloknak a konyvvizsgalat médszertanat?

(6) Meg kell erdsiteni a szakmai szkepticizmust? Hogyan lehetne ezt megvalositani?

(7) At kell értékelni a konyvvizsgaloi jelentések korlatozasaihoz kotédd negativ
megitélést? Ha igen, milyen modon?

(8) Milyen tovabbi informéciot kell biztositani a kiilsé érdekelteknek, és milyen médon?

9) Van megfelel6 és rendszeres parbeszéd a kiilsé konyvvizsgalok, a belsé auditorok és
az auditbizottsag kozo6tt? Ha nincs, hogyan lehetne e kommunikacidt javitani?

(10)  On szerint a konyvvizsgalok feladatdva kell tenni, hogy biztositsdk a tarsasagok
tarsadalmi  és  kornyezeti  szerepvallaldsdval  kapcsolatos  beszdmoloinak
megbizhatdsagat?

(11) Rendszeresebb kommunikaciéra van sziikség a konyvvizsgalotol az érdekeltek felé?
Csokkenteni kell az év vége ¢és a konyvvizsgalati vélemény datuma kozotti
iddintervallumot?

(12) Milyen egyéb intézkedés johet szoba a konyvvizsgalatok értékének ndvelésére?

2.2, Nemzetkozi konyvvizsgalati standardok (ISA-K)

A nemzetkozi konyvvizsgélati standardokat (ISA-k) és a nemzetkdzi mindségellendrzési
standardokat (ISOC-k) a Nemzetkozi Konyvvizsgalati és Bizonyossagot nyujtod szolgaltatasi
Standard Testiilet (International Assurance and Auditing Standards Board, TAASB), a
Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetségének (International Federation of Accountants, IFAC)
testiilete hatdrozza meg. A Bizottsdg, f0 nemzetkdzi partnereivel és mas nemzetkodzi
szervezetekkel egylittmikodve dolgozik a standardalkotd testiiletek iranyitdsdnak ¢és
elszdmoltathatosaganak tokéletesitésén.

2006 ¢és 2009 kozott az IAASB az ugynevezett Clarity-projekt keretében elvégezte az ISA-k
atfogo feliilvizsgalatat és atdolgozéasat. Az atdolgozott ISA-kat elsd izben a 2010-es pénziigyi
év konyvvizsgalatara kell alkalmazni. A 2009-es pénziigyi év konyvvizsgalatdhoz hasznalt
régi standardokkal szemben az atdolgozott ISA-k tobb teriileten is szilardabbnak latszanak.
Kiilondsen azokra a valtozasokra adhatnak megfelel6 valaszt, amelyek a valos értéken torténd
elszamoldassal kapcsolatos konyvvizsgalati bizonyiték jellegében, a becslések €s érzékenységi
szamitdsok bemutatdsaban, vagy a kapcsolt felekkel folytatott tigyletekre vonatkozo
megkozelitésben kovetkeztek be.
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A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2009-ben folytatott konzultacio'® eredményeként az unios
érdekeltek mind tdmogatjak az ISA-k unids szintli bevezetését. A valaszadok ugy itélték meg,
hogy az atdolgozott ISA-k és az ISQC-k formdjat 61t6 kozds standardok harmonizalt,
mindségi konyvvizsgalatokat tesznek lehetévé, ami viszont a pénziigyi kimutatdsok
szinvonalat és hitelességét noveli. Egyes valaszadok szerint az ISA-kat a kkv-k és a
konyvvizsgald kkv-k igényeihez is hozza kellene igazitani.

A tagallamok tobbsége mar bevezette az atdolgozott ISA-kat, vagy bevezetésiik folyamatban
van, a nagyobb konyvvizsgaldé cégek haldzatai pedig mar alkalmazzdk is azokat. E
standardokat sok harmadik orszag is bevezette, noha a legfontosabb nemzetkdzi partnerek
koziil néhanyan még nem, példaul az Egyesiilt Allamok sem. A Bizottsag jelenleg az ISA-k
unids szintli bevezetésének iddépontjdn €s mikéntjén dolgozik. A bevezetésre kotelezd vagy
nem kotelez6 kozdsségi jogi eszkdz utjan keriilhet sor.

Kérdések
(13) Mi a véleménye az ISA-k unios szintli bevezetésérol?

(14) Az ISA-kat az EU egészében jogilag kotelezd erejliivé kell tenni? Ha igen, hasonld
jovahagyasi megkozelitést kell alkalmazni, mint a nemzetkdzi pénziigyi beszamolasi
standardok (IFRS-ek) esetében? Vagy, tekintve az ISA-k széles korben elterjedt unios
alkalmazasat, elég lenne azt nem kotelezd erejli jogi aktus (ajanlas, magatartasi kodex)
utjan tovabb 0sztondzni?

(15) Az ISA-kat a kkv-k és konyvvizsgalo kkv-k igényeihez is hozza kell igazitani?

3. A KONYVVIZSGALO CEGEK IRANYITASA ES FUGGETLENSEGE

Mint sok mas tizleti vallalkozdsnal, igy a konyvvizsgdlo cégeknél is gondot kell forditani az
Osszeférhetetlenségek kezelésére. Az egyéb vallalkozdsoktdl eltéréen azonban a
konyvvizsgalok jogi feladatot latnak el: a kdnyvvizsgélatot a jog irja eld. Célja, hogy jogi
biztositékot adjon azon befektetoknek, hitelezéknek és iizletfeleknek, akiknek részesedésiik
van a korlatozott feleldsségliként 1étrehozott tarsasdgokban vagy azokhoz {lizleti érdekiik
fiizédik. A fliggetlenségnek ezért a konyvvizsgalati kornyezet szilard alapjat kell képeznie.

A jog szerinti konyvvizsgalatrol szol6 2006/43/EK iranyelv (a tovabbiakban: az irdnyelv)
eldirja, hogy a jog szerinti konyvvizsgaloknak meg kell felelniiik a szakmai etika elveinek, és
megallapitja a fiiggetlenséggel kapcsolatos elveket, amelyek a magatartdsi kérdésektol
kapcsolatos megfontolasokig terjednek. Ezeket az elveket a tagallamok atiiltették sajat jogi
kornyezetiikbe, mégpedig vagy orszagspecifikus kédexek, vagy az IFAC etikai kodexét™
kiegészitd kotelezo elvek révén.

A fent emlitett jogi rendelkezések €s etikai kodex ellenére a Bizottsag szeretné megerdsiteni a
konyvvizsgalok  fliggetlenségét és  kezelni a  jelenlegi  rendszerben  rejld

Lasd a konzultacio soran kapott észrevételek 2010 marciusaban kozzétett 6sszefoglalojat:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/isa_en.htm

A Konyvvizsgalok Nemzetkozi Szovetségének etikai kodexe a szakma gyakorldira nézve iranyado, ha
szakmai kamarajuk vagy cégiik elkdtelezi magat az IFAC standardjai mellett. A nemzeti szabalyozok
altal kidolgozott kodexek altalaban szigorubbak az IFAC-kodexnél.
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Osszeférhetetlenségeket, amelyeknek példdul olyan okai vannak, mint a konyvvizsgaloknak a
konyvvizsgalt vallalkozas altali megbizdsa és javadalmazasa, a konyvvizsgald cégek lasst
rotacidja, vagy a konyvvizsgalo cégek altal nyljtott nem kdnyvvizsgalati szolgaltatasok 1éte.

A konyvvizsgalok megbizasa és javadalmazasa

A konyvvizsgéalokat az a gazdilkoddo egység bizza meg ¢és fizeti, amelyiknek
konyvvizsgalatara sziikség van; a megbizas palyadzati eljardson alapul. A rendszerben
fesziiltséget kelt, hogy a konyvvizsgaldé a konyvvizsgalt tarsasag részvényeseinek €s mas
érdekeltjeinek tartozik feleldsséggel, de fizetését a tarsasagtol kapja. A Bizottsdg egy olyan
forgatokdnyv megvalositdsat fontolgatja, amelyben a konyvvizsgélat olyan, jog szerinti
ellenérzésnek mindsiilne, amelynek kapcsan a megbizas, a javadalmazas és a megbizas
idétartama egy harmadik fél, esetleg egy szabalyoz6 feleldsségébe tartozna, és nem a
tarsasagéba’ . Ezt a megoldast kiilondsen a nagy tarsasagok és/vagy rendszerszintii pénziigyi
intézmények pénziigyi kimutatdsainak konyvvizsgdlatdnal lenne célszerli alkalmazni. A
forgatokonyv vizsgalatanal egyfeldl a biirokracia megndvelésének kockazatat, masfeldl pedig
a bizonyitottan fliggetlen megbizasok lehetséges tarsadalmi eldnyeit kell figyelembe venni.

Kotelezo rotacio

Az olyan helyzetek, amikor egy tarsasdg évtizedek Ota ugyanazt a konyvvizsgalo céget bizza
meg, ecllentmondanak a kivant mértékii fiiggetlenség kovetelményének®. A talzottan j6
viszony veszélye még akkor is fennmarad, ha a {6 konyvvizsgélati partnerek az iranyelv
jelenlegi eldirasanak megfelelden rendszeresen cserélodnek.

Ezzel Osszefliggésben meg kell fontolni a konyvvizsgaldé cégek — tehat nem csak a
konyvvizsgald partnerek — kotelezd rotacidjanak eldirasat. A Bizottsag elismeri azt az
érvelést, amely a rotdcid miatti ismeretveszteségre hivatkozik. Mindazondltal szeretné
megvizsgalni a rotacié mellett és ellen sz6ld tobbi érvet is, kiilondsen azzal a céllal, hogy
kialakitsa és fenntartsa a konyvvizsgalati piac objektivitdsat és dinamizmusat. Annak
érdekében, hogy a partnerek az egyik konyvvizsgald cégbdl a masikba vald atlépéssel ne
tarthassak meg az adott ligyfeleiket, a rotacids szabalyoknak bevezetésiik esetén biztositaniuk
kell, hogy ne csak a cégek, de a partnerek is cserélddjenek.

Nem konyvvizsgalati szolgaltatdsok

Nincsen olyan unids szintli tilalom, amely megakadalyozna, hogy a konyvvizsgalok mas
jellegli szolgéltatasokat is kinaljanak konyvvizsgalati ligyfeleiknek. Az iranyelv 22. cikke
szerint nem szabad konyvvizsgélati szolgaltatdsokat nyudjtani az olyan esetekben, amikor
,partatlan, ésszerti és tajékozott harmadik személy arra a kovetkeztetésre juthatna, hogy az
csorbitja a jog szerinti kdnyvvizsgalo vagy konyvvizsgalo cég fliggetlenségét”. Ez a szabdly a
nem konyvvizsgalati szolgéltatasok nyujtasara is €rvényes. A 22. cikket igen eltéré mddon
alkalmazzak az Unidban. Franciaorszdgban példaul a konyvvizsgalonak tilos nem

21
22

Ilyen modell tesztelésére még nem volt példa (kivéve a német takarékszovetkezetek esetében).

Egy 2006-o0s tanulmany készitésekor a valaszado tarsasdgok tobb mint fele arrdl szamolt be, hogy
konyvvizsgaloja tobb mint 7 éve 4ll a tarsasag szolgalataban, 31%-uknal pedig tobb mint 15 éve nem
keriilt sor a konyvvizsgald cseréjére: az altalanos tendencia az, hogy minél nagyobb a konyvvizsgalt
tarsasag, annal alacsonyabb a valtasi hajlandosag. A London Economics tanulmanya — Economic
Impact of Auditors’ Liability Regimes (a konyvvizsgalok feleldsségi rendszerének gazdasagi hatasa),
2006. szeptember, 22. tablazat, 43, oldal:
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm).
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konyvvizsgalati szolgéltatdsokat nyujtania ligyfelei részére, és a konyvvizsgdld haldzatdnak
tagjai is csak erds korladtozasok mellett nyujthatnak szolgaltatasokat a konyvvizsgalt
gazdalkodd egység csoportjaba tartozo csoporttagoknak. Tobb mas tagdllamban viszont
kevésbé korlatozo szabalyok vannak érvényben, és a konyvvizsgalok rendszeresen nyujtanak
kényvvizsgalati tigyfeleiknek nem konyvvizsgélati szolgaltatasokat is**.

A Bizottsag szeretné megvizsgalni, hogy a nem konyvvizsgalati szolgaltatasok konyvvizsgalo
cégek altali nyljtasara vonatkozo tilalom megerdsitheté-e. Ez az ellendrzési csoportokhoz
hasonl¢ ,,tiszta kdnyvvizsgalati cégek” létrejottét eredményezhetné. Mivel a konyvvizsgalok a
tarsasagok pénziigyi allapotar6l adnak fliggetlen véleményt, idedlis esetben nem flizddhetne
tizleti érdekiik a kdnyvvizsgalt tarsasaghoz.

Dijszabas

A megfeleld kozzétételek eldirasaval elképzelhetd, hogy a konyvvizsgald cég Osszes
konyvvizsgélati bevételének aranyaban korlatot szabjanak annak a dijbevételnek, amelyet a
cég egyetlen konyvvizsgalati igyféltdl szerez”’. Hasznos lenne megvizsgalni az e megoldas
mellett és ellen szo6lo érveket, kiilonds tekintettel a kis konyvvizsgald cégekre vald
alkalmazasra.

Pénziigyi kimutatasok nyilvanossagra hozatala

Egy masik megfontoland6é szempont, hogy miként lehetne ndvelni a konyvvizsgalo cég sajat
pénziigyi kimutatdsaival kapcsolatos atlathatosdgot. A globalis haldzatok esetében az
atlathatdsagot a halozat egészére célszerti kiterjeszteni. Emellett azt is érdemes feltérképezni,
hogy az ilyen cégek pénziigyi kimutatasait be lehet-e vonni a konyvvizsgalat hatokorébe,
illetve — a versenytarsak altali konyvvizsgalat miatti 6sszeférhetetlenséget tekintve — azt, hogy
az ilyen konyvvizsgdlatok elvégzését nem kellene-e olyan jog szerinti szervekre bizni,
amelyek a tagallami vagy akar unios szinti koztestiiletek beszamoloinak konyvvizsgalatat
végzik.

Szervezeti kovetelmények

Az Osszeférhetetlenségek csokkentése és a fliggetlenség novelése érdekében a konyvvizsgald
cégeknek meg kell erdsiteniiik vallalatiranyitdsi és szervezeti kovetelményeiket. Ezzel
kapcsolatban a hitelmindsité intézetekrél szolé rendelet®® adhat otleteket. Egy masik
hivatkozasi alap a konyvvizsgald cégeknek szo6l6 irdnyitasi kodex, amelyet nem rég vezettek

3 Meg kell jegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok torvényei értelmében a jegyzett tarsasagok

konyvvizsgaloi bizonyos nem konyvvizsgalati szolgaltatasokat nem nyujthatnak iigyfeleik szamara. Ez
akkor bir jelentdséggel az EU-ban, ha a nem konyvvizsgalati szolgéltatasok nyujtasa az Egyesiilt
Allamokban jegyzett tarsasag szamara torténik.

Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysagban az FRC e tekintetben egyedi észrevételeket tett kdzzé — lasd az
FRC Audit Inspection Unit szervezeti egységének 2010. szeptember 14-i, POB PN 60.
sajtokozleményét.

Az IFAC etikai kodexének 290.222 bekezdése példaul kikoti, hogy egy kozérdekii gazdalkodo egység
konyvvizsgalojanak tigyfelei szamara kozzé kell tennie azokat az eseteket, amikor az adott ligyfélt6l
kapott dijak meghaladjék a cég teljes dijbevételének 15%-at:

Az Europai Parlament és a Tanacs 1060/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a hitelmindsitd
intézetekrol.

24

25

26

13

HU



HU

be az Egyesiilt Kiralysagban®’. A kodex tobbek kozott megallapitja azt az elvet, hogy a
konyvvizsgalo cégeknek fiiggetlen személyeket is be kell emelniiik iranyitasi strukturaikba, és
hogy a konyvvizsgalt tarsasdgok részvényeseinek a kolcsonds kommunikécio és megértés
javitasa érdekében parbeszédet kell folytatniuk a konyvvizsgalo cégekkel.

A tulajdonosi szabalyok és a partnerségi modell atdolgozasa

Az iranyelv jelenleg megkdveteli, hogy a szavazati jogok tobbségével és az igazgatotanacs
feletti ellenérzéssel konyvvizsgalok rendelkezzenek®. A Bizottsag szerint 4t kell gondolni az
e rendelkezések alapjaul szolgalé megfontolasokat™.

A konyvvizsgalo cégek a mai napig a partnerségi modell szerint mitkddnek (akér partnerség,
akar korlatozott feleldsséggel rendelkezd tarsasdg formajaban). Mindazonaltal egyes nagy
tarsasagok mérete ¢€s Osszetettsége olyannyira megndtt, hogy nem biztos, hogy a
rendszerszintii cégek koziil akar csak egy is elegendd erdforrasokkal birhat az esetleges
feleldsségi karigények fedezésére. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy a konyvvizsgalod cégek
mely alternativ struktirdk révén tudndnak mas forrasbdl tokét bevonni. Ezeket az alternativ
strukturdkat biztositékokkal kellene ellatni (példdul az iranyitas szintjén) annak érdekében,
hogy a kiils6 tulajdonosok ne befolyasoljak a konyvvizsgalati munkat.

Egy ilyen 1épés a nem rendszerszintli cégek szamara is lehetdvé tenné toke bevonasat, igy a
kapacitasok felhalmozasat és a novekedés felgyorsitasat.

Csoportkonyvvizsgalat

A tobb joghatdsagon ativeléen miikodé nagy csoportok konyvvizsgalatat rendszerint nagy
globalis halozatok végzik, hiszen az ilyen konyvvizsgalatok sok eréforrast igényelnek. A
Bizottsag is magaénak vallja a vilag szamos konyvvizsgalati feliigyeleti szerve altal
megfogalmazott azon megfontoldst, amely szerint szigoritani kell a csoportok
konyvvizsgalatat. Megoldasokat kell kidolgozni arra, hogy a csoportkdnyvvizsgald
elvégezhesse feladatait és gyakorolhassa hataskoreit. A csoportkdnyvvizsgalok szamdara
hozzaférést kell biztositani a csoport alsobb szintli tagjainak konyvvizsgalatat végzo
konyvvizsgalok jelentéseihez és mas dokumentumaihoz. Emellett a teljes konyvvizsgalati
folyamatba be kell vonni 6ket és arrol teljes képet kell kapniuk annak érdekében, hogy a
tamogathassak ¢s megvédhessék a csoportra vonatkozo konyvvizsgalati véleményt.

Kérdések
(16) Van Osszeférhetetlenség abban, hogy a konyvvizsgalot a konyvvizsgalt gazdalkodo
egység bizza meg és fizeti? Ezzel Osszefiiggésben milyen alternativ megoldast

javasolna?

(17)  Indokolt lenne egyes esetekben, hogy a konyvvizsgaldt harmadik személy jeldlje ki?

7 Az FRC ¢és az Institute of Chartered Accountants in England and Wales (Anglia és Wales mérlegképes

konyveldinek szovetsége, ICAEW) altal kozzétett Audit Firm Governance Code (A konyvvizsgald
cégek iranyitasi kodexe).

A jog szerinti kényvvizsgalatrol szol6 iranyelv 3. cikke.

A konyvvizsgaldo cégek ellenérzési strukturairol és azoknak a konyvvizsgalati piacra gyakorolt
hatésair6l folytatott nyilvanos konzultacio, 2009. julius:
http://ec.europa.ew/internal _market/auditing/market/index_en.htm
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(18)  Iddben korlatozni kell a konyvvizsgald cégek folyamatos foglalkoztatasat? Ha igen, mi
legyen a konyvvizsgaloi cég foglalkoztatasanak idébeli felsé hatara?

(19) Meg kell tiltani, hogy a konyvvizsgald cégek nem konyvvizsgalati szolgéltatdsokat
nyQjtsanak? Az ilyen tiltdst minden cégre és ligyfélre alkalmazni kell, vagy csak
bizonyos tipust intézményekre, példaul a rendszerszintii pénziigyi intézményekre?

(20) Maximalni kell a dijbevételt, amelyet a konyvvizsgalo cég egyetlen ligyféltdl kaphat?

(21) Van sziikség uj szabalyok bevezetésére a konyvvizsgdld cégek pénziigyi
kimutatasainak atlathatosdgaval kapcsolatban?

(22) A konyvvizsgalok fliggetlenségének javitasa érdekében milyen tovabbi intézkedések
képzelhetdk el a konyvvizsgalo cégek iranyitasaval kapcsolatban?

(23) Meg kell vizsgalni alternativ struktirakat annak érdekében, hogy a konyvvizsgald
cégek kiilsd forrasokbol vonhassanak be tokét?

(24) Tamogatja a csoportkonyvvizsgalattal kapcsolatos javaslatokat? Van tovabbi otlete a
témaval kapcsolatban?

4. FELUGYELET

A kozfeliigyeleti rendszerek kozponti szerepet toltenek be a konyvvizsgald cégek
feliigyeletében. Ezeket ugy kell kialakitani, hogy ne alakuljanak ki Osszeférhetetlenségek a
konyvvizsgaloi szakmaval. A jelenlegi szabalyokat célszeri lenne szigoritani annak
érdekében, hogy az 0Osszes tagallam kozfeliigyeleti rendszere tekintetében biztositsa a
konyvvizsgaldi szakmatol valo fiiggetlenséget.

Az eurdpai konyvvizsgald cégek feliigyeletét integraltabb médon kell végezni, a nemzeti
konyvvizsgalati feliigyeleti rendszerek szorosabb egyiittmiitkddésével. Az egyik lehetdség az
EGAOB 4atalakitdsa egy harmadik szinti Lamfalussy-bizottsaggad. Ez egy olyan tipusa
bizottsdg, mint amilyenek jelenleg az értékpapirpiac, a biztositas és a banki dgazat teriiletén
milkddnek (az eurdpai értékpapir-piaci szabalyozok bizottsaga — CESR, az eurdpai biztositas-
¢és foglalkoztatoinyugdij-feliigyeletek bizottsdga — CEIOPS, és az eurdpai bankfeliigyelok
bizottsiga — CEBS). Egy ilyen bizottsdg europai szinten is szorosabbra fiizhetné az
egyittmikodést €és elosegithetné a szabalyok egységes alkalmazasat, valamint kozos
megkozelitést adhatna a konyvvizsgald cégek ellendrzéséhez. Emellett szakértdi tanacsokkal
lathatna el a Bizottsagot konyvvizsgalati kérdésekben. Masik lehetdségként felmeriilhetne egy
0j eurdpai feliigyeleti hatosag létrehozasa®®, vagy a konyvvizsgalat beemelése azon feliigyeleti
hatosdgok egyikének hataskorébe, amelyeket a Bizottsdg pénziigyi feliigyeletrdl szo6lo
javaslatai alapjan hoznak létre, és amelyekrdl a Tandcs és a Parlament nemrégiben allapodott
meg.

Jelenleg nem allnak feliigyelet alatt azok a hatdrokon ativelden miikddé iranyitasi testiiletek,
amelyek a konyvvizsgéaloi haldzatok kiilonbozé tagallamokbeli miiveleteit hangoljak ossze; a
tagallamok csupan a halézatok ,,nemzeti” elemeit feliigyelik. Ezt a paneuropai konyvvizsgaloi

30 Egy 1) bizottsag vagy feliigyeleti hatosag létrehozasat az unios koltségvetésre gyakorolt hatas

szempontjabol is vizsgalni kell.
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halézatok ¢és a nemzeti feliigyeletek kozott fesziild ellentmondast fel kell oldani. A
nemzetkozi  konyvvizsgadloéi halozatok felligyeletét eurdpai szinten lehetne kezelni,
hasonléképpen a hitelmindsité intézetek esetében javasolt megoldashoz’'.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy sziikség van a szabdlyozok és a konyvvizsgalok kozotti
parbeszéd elmélyitésére is. A parbeszédnek ténylegesen kétirdnyunak kell lennie, hogy a
feliigyelok is figyelmeztethessék a konyvvizsgalokat bizonyos problémads teriiletekre. A
pénziigyi intézmények ¢€s a befektetési szolgaltatok esetében a konyvvizsgalok az uniods jog
értelmében kotelesek azonnal jelenteni az illetékes hatdosagoknak minden olyan tényt vagy
dontést, amely a jogszabalyok 1ényeges megsértésének mindsiilhet, befolydsolhatja a tarsasag
folyamatos miikodését, vagy korlatozott konyvvizsgaléi jelentést eredményezhet’. A
befektetési vallalkozasok konyvvizsgaldéi minden évben kotelesek tdjékoztatni az illetékes
hatosagokat bizonyos tigyekrél”. A Bizottsag nem rendelkezik informacidval arrél, hogy e
rendelkezést betartottdk-e a valsag alatt, vagy hogy a konyvvizsgalok egyedi esetekben
tajékoztattak-e az illetékes hatosagokat az ilyen iigyekr6l’*. A Bizottsdg szeretné
megvizsgalni, hogy a konyvvizsgdlok és a relevans értékpapir-piaci szabdlyozo kozotti
kommunikéciot minden nagy vagy jegyzett tarsasag esetében kotelezové kell-e tenni; kiilon
meg kell fontolni azt is, hogy a tarsasdgokon beliili csaldsok esetében milyen kommunikéciora
van sziikség a megfeleld hatdsagokkal.

Kérdések

(25) Milyen intézkedéseket kellene bevezetni a konyvvizsgald cégek unids szintli
feliigyeletével kapcsolatos integracio és egylittmiikodés elmélyitése érdekében?

(26) Miként lehetne javitani a nagy jegyzett tarsasagok konyvvizsgaloi €s a szabalyozo
kozotti konzultaciot és kommunikaciot?

5. KONCENTRACIO ES PIACI STRUKTURA

A jegyzett tarsasagok konyvvizsgalati piacat gyakorlatilag az ugynevezett négy nagy
konyvvizsgald cég fedi le™. A kapott bevételek szempontjabodl a négy nagy kényvvizsgald
cég teljes piaci részesedése a jegyzett tarsasagokat tekintve a legtobb unids tagallamban
meghaladja a 90%-ot*°. A konyvvizsgalati piac felsé szintjére belépni sok kozépszintii
konyvvizsgald cégnek is nagyon nehéznek bizonyult, annak ellenére, hogy kapacitasaik
megfelelnek a nemzetk6zi konyvvizsgalati piac kovetelményeinek.

3 Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a hitelmindsitd intézetekrdl szol6 1060/2009/EK

rendelet modositasarol, COM(2010) 289 végleges.

A pénziigyi eszkozok piacairol szolo, 2004. aprilis 21-i 2004/39/EK iranyelv 55. cikke. A hitelintézetek

tevékenységének megkezdésérdl és folytatasardl szolo, 2006. junius 14-i 2006/48/EK iranyelv 53.

cikke.

3 A 2006. augusztus 10-i 2006/73/EK végrehajtasi iranyelv 20. cikke.

3 A pénziigyi intézmények vallalatiranyitasarol és a javadalmazasi politikakrol sz6lo zold konyvet kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SEC(2010)669, 33. oldal, 6.1.1. pont.

35 Deloitte & Touche, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers éS KPMG
36

32

A London Economics tanulmadnya — Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes (a
konyvvizsgalok feleldsségi rendszerének gazdasagi hatasa), 2006. szeptember, 5. tablazat, 22-23. oldal:
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm.
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Az ilyen koncentraci6 a rendszerkockazatok felhalmozodéasat okozhatja, egy ,,rendszerszint(i”
vagy ,,rendszerszintli méreteket elér6” cég bukasa viszont az egész piacot veszélyeztetheti’.

A piac bizonyos szegmensek tekintetében tulzottan koncentrdltnak tlinik, és nem ad elég
valasztasi lehetdséget az ligyfelek szamara konyvvizsgalojuk megvalasztdsdhoz.

Emellett Ggy tlinik, hogy ha egy konyvvizsgdld nagy jegyzett tarsasdgoknak dolgozik, az
megndveli hirnevét; e kedvezd hatas révén a nagy cégek tovabbi jelentds konyvvizsgalati
megbizasokat tudnak szerezni, ami megint csak csdkkenti a piac dinamizmusat.

Masfel6l a négy nagyon kiviili cégeket tovabbra is sujtja, hogy a nagy tarsasagok nem ismerik
el képességeiket. Ugy tiinik, hogy olyan esetek is adodnak, amikor a tirsasdgok szaméra a
négy nagy cég egyikének megbizasa szerzddéses feltétel (,,Big Four only”), példdul ha a
pénziigyi intézmények ezt egy kolcson odaitélésének feltételéiil szabjak.

A Bizottsag ezért az alabbi intézkedéseket szeretné megyvitatni:
Kozos konywvizsgalat / konyvvizsgalati konzorciumok

Ko6z06s konyvvizsgalatokra csak Franciaorszagban keriil sor, ahol a jegyzett tarsasagoknak két
kiilonb6zé konyvvizsgald céget kell megbizniuk, amelyek megosztjdk a konyvvizsgalati
munkat és kozosen hitelesitik a konyvvizsgaldi jelentést. E gyakorlatot azonban a piac
dinamizalasa érdekében tovabb kellene fejleszteni, hogy ezaltal a kozepes, nem
rendszerszintli cégek is beléphessenek a nagy jegyzett tarsasagok konyvvizsgalatanak piaci
szegmensébe, amely eddig elérhetetlen volt szdmukra. Az 0j szerepldk felbukkanédsanak és a
konyvvizsgald kkv-k novekedésének 0sztonzése céljabol a Bizottsag elképzelhetonek tartja
egy olyan eldirds bevezetését, amelynek alapjan a nagy tdrsasdgok konyvvizsgélatira a
konyvvizsgald cégeknek olyan konzorciumokat kellene alakitaniuk, amelyekben legalabb egy
nem rendszerszintli konyvvizsgalo cég is részt vesz. Az ilyen konzorciumok létrehozasakor
egyértelmiien tisztazni kell, hogy ki viseli a felel6sséget az atfogd konyvvizsgaldi
véleményért, valamint ki kell alakitani a konzorcium tagjai kozotti nézetkiilonbségek
rendezésére és kozzétételére szolgald mechanizmusokat.

A kozos konyvvizsgalat arra is modot ad, hogy a nagy konyvvizsgaloi haldzatok egyikének
esetleges csddje esetén csokkentse a konyvvizsgalati piac zavarait.

A kényvvizsgalok kételezo rotacidja és ujboli palydztatas

A kotelez6 rotacié nemcsak a kdnyvvizsgalok fiiggetlenségére van jotékony hatdssal, mint azt
az elébbiekben emlitettiik, hanem katalizatorként is mikoédhet a konyvvizsgalati piac
dinamizalasahoz ¢s kapacitasainak bdvitéséhez. Az egyik elképzelhetd megoldas, hogy a
konyvvizsgald cégnek / konzorciumnak meghatarozott id6 leteltével cserélddnie kell. Annak
érdekében, hogy a partnerek az egyik konyvvizsgald cégbdl a masikba vald atlépéssel ne
tarthassak meg az adott tigyfeleiket, a rotacids szabalyoknak biztositaniuk kell, hogy ne csak a
cégek, de a partnerek is cserélddjenek. A kotelezd rotacioval parhuzamosan a kotelezd
palyaztatast is eld kell irni, amelynek kapcsan teljesen atlathatova kell tenni a konyvvizsgalo
megbizdsdhoz sziikséges feltételeket. A szinvonal és a fliggetlenség minden pélyazati
eljarasnak alapvetd kivalasztasi kritériuma. Ellenkezd esetben, amennyiben az adott évben a
legnagyobb jegyzett tarsasdgoknak csak kis része ir ki nyilt és versenybarat konyvvizsgaloi
palyazatot, Gigy a piac dinamizalasara tett kisérletek csak kevés eredményt hoznak.

A négy nagy cég melletti elfogultsag megsziintetése
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A piac felsd szegletének konszoliddcioja miatt a tarsasdgoknak, tigy tlinik, kényelmesebb a
négy nagy cég valamelyikét vélasztani a konyvvizsgaldi feladatok ellatdsara. A Bizottsag
mindazonaltal szeretné felmérni, hogy ez mennyiben kdszénhetd a latszatnak és mennyiben a
valés érdemeknek. E felmérés elvégzését az ellendrzések atlathatd jelentésével lehet
el6segiteni, ahogyan az Egyesiilt Kiralysagban torténik®’.

A Bizottsag arra is torekedni fog, hogy kezelje az olyan szerzddéses feltételek problémajat,
amelyek kikotik a négy nagy cég alkalmazasat (,Big Four only”)®. Megoldasként a
konyvvizsgald cégek eurdpai mindségbiztositasi tanusitvanyanak kidolgozésa szolgalhatna,
amellyel hivatalosan el lehetne ismerni a konyvvizsgalok képességét a nagy jegyzett
tarsasagok konyvvizsgalatara.

Keszenléti terv

A Bizottsag a tagallamokkal, a kdnyvvizsgald cégekkel és mas érdekeltekkel, tobbek kozott
nemzetkdzi forumok keretében, meg fogja vitatni egy készenléti terv bevezetésének
lehetdségét. Ez a terv egy rendszerszintli kdnyvvizsgald cég bukasa esetén lehetdvé tenné a
gyors rendezddést, a konyvvizsgalati szolgaltatdsok nyujtasaban bekovetkezett zavarok
elkeriilését, ¢és a piaci kockazatok strukturdlis okokra visszavezethetd tovabbi
felhalmozodasat.

Meg kell jegyezni, hogy a készenléti tervvel Osszefiiggésben a konzorciumok is fontos
szerephez juthatnak. A konzorcium valamely tagjanak bukésa esetén a t0lélé cégnek
biztositania kell a konyvvizsgalat folytonossagat, amig tartdsabb megoldas nem sziiletik.

A bankszektorban alkalmazott megkozelités segitségével indokolt lenne proaktiv modon
feltérképezni kiilonosen a rendszerszintli cégek rendezett csddjével kapcsolatos lehetdségeket,
ideértve a ,,végrendelet jellegi” készenléti tervek (living will) készitését is.

A korabbi konszolidacio mozgato erdinek ujraértékelése

A Bizottsdg szeretné megvizsgalni, hogy a nagyobb cégek konszolidacidja meghozta-e a
konyvvizsgalati modszertanban vart innovaciot;, ez kiilonésen a pénziigyi intézmények
konyvvizsgalataval kapcsolatban fontos, mivel ezek szdmos olyan terméket és folyamatot
fejlesztettek ki, amelyek iddvel egyre Osszetettebbé valtak.

A Bizottsag O6rommel fogadna észrevételeket azzal kapcsolatban, hogy az utobbi két
évtizedben a nagy konyvvizsgald cégek konszolidacidjanak alapjaul tekintett megfontolasok
(globalis kinalat, szinergidk) ma is érvényesek-e, vagy at kell értékelni azokat. S6t, a nagy,
globalis cégek keltette rendszerkockazatok fényében a Bizottsag azzal kapcsolatban is varja
az ¢észrevételeket, hogy vajon vissza kellene-e forditani az elmult évtizedekben végbement
konszolidaciot.

Kérdések

(27) A konyvvizsgalati piac jelenlegi felépitése rendszerkockazatot jelenthet?

37 Lasd az FRC Audit Inspection Unit szervezeti egységének 2010. szeptember 14-i, POB PN 60.

sajtokozleményét.
,»Restrictive bank covenants keep Big four on top” (A korlatozo banki feltételek a négy nagynak
kedveznek, Christodoulou, 2010), Accountancy Age, 2010. junius 17.
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(28)  On szerint, ha kotelezévé tennék olyan kdnyvvizsgdldé konzorciumok létrehozasat,
amelyekben legalabb egy kisebb, nem rendszerszintli konyvvizsgalod cég is részt vesz,
az katalizatorszerepet jatszhatna a konyvvizsgalati piac dinamizédlasdban ¢&s
kapacitasainak bévitésében, illetve lehetdveé tenné, hogy a konyvvizsgalo kkv-k sokkal
jelentdsebb részesedést szerezzenek a nagyobb konyvvizsgalatok szegmensében?

(29) A konyvvizsgélati piacok struktirdjanak fejlesztését szem elOtt tartva egyetért a
meghatarozott i1d6 lejartdt kovetd kotelezd rotacidoval és palyaztatdssal? Milyen
iddintervallumot tart sziikségesnek?

(30) Miként lehetne kezelni a négy nagy cég melletti elfogultsagot?

(31) Egyetért azzal, hogy a készenléti tervek, ideértve a végrendelet jellegtieket is, dontd
fontossaguak lehetnek a rendszerkockéazatok és a csddkockézatok kezelésében?

(32) Ma is ¢érvényesek az utdbbi két évtizedben a nagy konyvvizsgald cégek
konszolidacidjanak alapjaul tekintett megfontolasok (globalis kindlat, szinergidk)? A
konszolidacid visszaforditasa milyen koriilmények kozott képzelhetd el?

6. AZ EUROPAI PIAC MEGTEREMTESE

Az utobbi idében a tagidllamok némi elérehaladast értek el az iranyelv 3. cikkének
atliltetésében, amellyel lehetdvé valik a kdnyvvizsgald cégek hatarokon atnyuld tulajdonlasa.
A cikk tagallamok 4ltali végrehajtasat kovetden egyes nagy halozatok az integracié magasabb
fokara léptek. Ugyanakkor még mindig allnak akadéalyok az eurdpai konyvvizsgélati piac
integraciodja el6tt, és a konyvvizsgald szakma gyakorldinak hatdrokon atnyuld mobilitasa is
alacsony.

A nemzeti, eurdpai és nemzetkdzi szintli szabdlyozési rétegek olyan foku Osszetettséghez
vezettek, amely gatolja a konyvvizsgalo cégek, kiilondsen a konyvvizsgald kkv-k hatarokon
atnyulé miikodését. Az Osszetettség azt is megakadalyozza, hogy a kisebb haldzatok
novekedési palyara 1épjenek és betorjenek a nagy tarsasagok konyvvizsgalatanak piacara. A
konyvvizsgalor cégek kisebb halozatainak fejlodését a  kozfeliigyelettel ¢és a
mindségbiztositdsi rendszerekkel kapcsolatos eurdpai és a nemzetkodzi szintli koordindcid
hidnya is hatréltathatja.

Az iranyelv bizonyos rendelkezései akar a piac toredezettségének potencidlis forrasat is
jelenthetik:

— az iranyelv 3. cikke minden olyan tagallamban el6irja a jovadhagyast és a nyilvantartdsba
vételt, ahol szolgaltatasokat kivannak nyujtani;

— az irdnyelv 14. cikke alapjan a konyvvizsgaloknak minden érintett tagallamban
kiilonbozeti vizsgat kell tennilik ahhoz, hogy szolgaltatast nyujthassanak.

A fenti kovetelmények eltérnek a szabalyozott szakmakra vonatkozo altalanos szabalyoktol*
¢s gatoljak az egyes konyvvizsgalok mobilitasat.

39 E szabalyokat a szakmai képesitésekrél szolo 2005/36/EK iranyelv és a 2006/123/EK szolgaltatasi
iranyelv rogziti.
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A konyvvizsgalati szolgaltatdsok egységes eurdpai piacdnak alapjait fokozott (maximalis)
harmonizécioval és a ,,konyvvizsgalok eurdpai tutlevelével” lehet megteremteni. Ez egyiitt
jarna egy eurdpai szintli nyilvantartas kialakitdsaval, amely unids szinten alkalmazandé k6zos
szakmai képesitési kovetelményekkel, valamint kdzos iranyitasi, tulajdonosi és fiiggetlenségi
szabalyokkal jellemezhetd. Ha az eurdpai konyvvizsgélati feliigyeletet a 4. szakaszban
emlitetteknek megfelelden meg kivannak szigoritani, annak egyik modja az lehetne, ha a
konyvvizsgalokat kotelezéen egyetlen szabalyozd nyilvantartisaba ¢s felligyelete alé
helyeznék, a hitelmindsité intézetekrél szol6 javaslatban® szereplé megoldashoz hasonloan.
Egy ilyen rendszer a nagy konyvvizsgalatok piacan tapasztalhatd versenyt is eldmozditana,
mivel leegyszeriisitené az eurdpai konyvvizsgalati haldzatok kialakitasat és csokkentené az
eurdpai szinten nyujtott konyvvizsgalati szolgaltatasok koltségét.

Kérdések

(33) On szerint miként lehet a legjobb modon fokozni a kdnyvvizsgilati szakma
gyakorldinak hatarokon atnyuld mobilitasat?

(34) Tamogatja a maximalis harmonizaci6 kombinacigjat a konyvvizsgalokra ¢és
konyvvizsgald cégekre vonatkozd egységes eurdpai tutlevéllel? On szerint ezt a
megoldast a kisebb cégekre is ki kell terjeszteni?

7. EGYSZERUSITES: KiS- ES KOZEPVALLALKOZASOK (KKV-K) ES KONYVVIZSGALOI
KKV-K

7.1. Kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)

A kkv-k a konyvvizsgalatok révén a pénziigyi informacidok fokozott hitelességébdl eredd
hozzdadott értékekhez jutnak, ugyanakkor a jog szerinti konyvvizsgalatokban az
adminisztrativ terhek egyik potencialis forrasat is latjak. A kkv-k konyvvizsgalatdhoz komoly
erofeszitésekkel egyedi kornyezetet lenne célszerli biztositani. Ezt a kovetkezokkel lehetne
elérni:

— A kkv-k jog szerinti konyvvizsgalatatol valo eltekintéssel.

— Masképpen, ha a tagallamok fent szeretnének tartani valamilyen form4ju bizonyossagot, a
jog szerinti szolgaltatdsok egy 1j, a kkv-k igényeihez igazitott tipusanak bevezetésével;
ilyen lehet példaul a ,korlatozott konyvvizsgéalat” vagy a ,jog szerinti attekintés”,
amelyeknél a konyvvizsgaldk csak korlatozott mértékben folytatnanak vizsgélatokat, a
csalasbol vagy hibabol eredd hibas allitasok feltardsara. A korlatozott attekintési megoldast
Esztorszagban alkalmazzak a kisvéllalkozasokra, Daénidban jelenleg fontolgatjak
bevezetését. Svijc is ilyen megkozelitéssel €l, és a korlatozott attekintéseket altalaban az
USA-ban is elfogadjak.

— A nem konyvvizsgalati szolgaltatasok tiltdsa esetén — amint azt a 3. szakaszban targyaltuk
— meg lehetne fontolni egy olyan mentesités kialakitasat, amely megfelelé ovintézkedések
mellett lehetévé tenné, hogy egy kkv konyvvizsgaldja tovabbra is nyujthasson bizonyos
nem konyvvizsgalati szolgaltatasokat az adott kkv-nak, példaul segitséget nyujthasson

40 Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a hitelmindsitd intézetekrdl szold 1060/2009/EK

rendelet modositasarol, COM(2010) 289 végleges.
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hitelfelvételekkel, adobevallasokkal, bérelszamolasokkal, vagy akar a szamvitellel
kapcsolatban is.

7.2. Konyvvizsgalo kis- és kozépvallalkozasok (konyvvizsgalé kkv-k)

A konyvvizsgald kkv-k ugy érzik, hogy a folyton boviild szabalyozasi kornyezet nem
feltétleniil kedvez miikodésiiknek vagy kkv tigyfeleik azonnali igényeinek. Az ilyen cégek
fejlodését szolgald megfeleld feltételek biztositdsa érdekében a fent emlitett korlatozott
konyvvizsgélat vagy jog szerinti attekintés mellett aranyossagi szabalyokat lehetne bevezetni
a mindségellendrzés és a konyvvizsgalati szabalyozok altal végzett feliigyelet tekintetében is.
Ez lehetévé tenné, hogy a konyvvizsgald kkv-k csokkentsék adminisztrativ koltségeiket €s
segitené Oket ligyfeleik jobb kiszolgalasaban.

Kérdések

(35) Elonyben részesitené, ha a kkv-k pénziigyi kimutatdsai tekintetében a jog szerinti
konyvvizsgalat helyett egy anndl alacsonyabb szintli szolgaltatast, ugynevezett
korlatozott konyvvizsgalatot vagy jog szerinti attekintést lehetne alkalmazni? Fiiggdvé
kell tenni az ilyen szolgaltatds alkalmazhatosagat attol, hogy a beszamolot
megfelelden képesitett (belsd vagy kiilsd) konyveld készitette-e el?

(36) A kkv tgyfelek tekintetében indokolt lenne mentesitést adni a nem kdnyvvizsgélati
szolgaltatasok esetleges jovObeni tilalma alol?

(37) A korlatozott konyvvizsgalat vagy jog szerinti attekintés mellett tehermentesebbé kell
tenni a belsd mindségellendrzés szabalyait és a felligyeleti ellendrzést? Tudna példat
mondani ennek gyakorlati megvalositasara?

8. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Ami a konyvvizsgalati cégek feliigyeletére vonatkozd nemzetkozi egytittmikodést illeti, az
iranyelv alapot teremt a harmadik orszagbeli konyvvizsgalati feliigyeleti szervekkel folytatott
szoros egylttmiikodéshez.

A nemzetk6zi egylittmiikodés elsd 1épése, hogy a konyvvizsgalati munkapapirok eurdpai
feliigyeleti szervek és harmadik orszagbeli megfeleldik kozotti cseréjével kdlesonds bizalom
alakuljon ki. A konyvvizsgalati munkapapirok cseréjéhez a Bizottsagnak a tagéallamok és az
Eurépai Parlament altal is tdmogatott hatarozatara van sziikség, amely kimondja, hogy az
érintett harmadik orszadgok rendszerei megfeleléen védik az tizleti és a személyes adatokat. A
tagallamok hatésagai a kdnyvvizsgélati munkapapirok cseréjérdl kétoldalti megallapodasokat
kothetnek azon harmadik orszagok hasonld hatdsagaival, amelyek felligyeleti rendszerét
megfelelonek nyilvanitottdk. A Bizottsdg idén elfogadott megfeleléségi hatarozatai
kovetkeztében ilyen megallapodasokat jelenleg Ausztralia, Kanada, Japan, Svajc és az
Egyesiilt Allamok konyvvizsgalati feliigyeleti szerveivel folytatott egyiittmiikodés kapcsan
lehet kotni.

A masodik 1épés a kdlcsonds bizalom kiépitése a tagallamok és azon harmadik orszagok
kozott, amelyek egyenértékii szabalyokkal rendelkeznek az olyan iigyek terén, mint a
konyvvizsgald cégek ellendrzése. A Bizottsdg a tagallamok ¢és az Eurdpai Parlament
egyetértésével jelenleg egy olyan hatarozat elfogaddsan dolgozik, amely meghatarozza, hogy
mely harmadik orszdgok rendelkeznek az EU-éval egyenértékli szabalyokkal. A kolcsonds
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bizalom lehetévé teszi majd a globdlis konyvvizsgdld cégek hatékony és eredményes
feliigyeletét. Segitségével elkeriilhetd a hatarokon atnyuldan tevékenykedd cégek nemzetkozi
feliigyelete soran tett eréfeszitések megkettdzése.

Amint emlitettiik, a tobb joghatosagban is tevékenykedd nagy csoportok konyvvizsgaldinak
feliigyelete problémakat jelenthet. A csoportkonyvvizsgald feladatainak elvégzését és
hataskoreinek gyakorlasat eldsegité megoldasok mellett a Bizottsdg a nemzetkozi partnereivel
folytatott megbeszélések soran arrdl is targyal majd, hogy globalis szinten milyen egyéb
intézkedéseket kell elfogadni a csoportkdnyvvizsgalatok és a globalis konyvvizsgaloi
halozatok kapcsan.

Kérdések

(38)  On szerint mely intézkedések fokozhatnak a konyvvizsgalati piac globalis szerepldire
vonatkozo6 feliigyelet szinvonalat a nemzetkdzi egylittmiikodés révén?

22

HU



HU

9. A KOVETKEZO LEPESEK

E z0ld konyvvel kapcsolatban 2010. december 8-ig tart a nyilvanos konzultici6. Az
¢szrevételeket a markt-greenpaper-audit@ec.europa.eu e-mail cimre kell kiildeni. Az
észrevételeket a Belso Piaci €s Szolgaltatasi Foigazgatdsag honlapjan teszik kdzzé, kivéve, ha
a bekiildd ehhez nem jarul hozzi; a honlapon a konzultacié eredményeit Osszegzd
dokumentum is olvashaté lesz. Fontos, hogy a résztvevok elolvassdk az ehhez a zold
konyvhoz csatolt adatvédelmi nyilatkozatot, amelyben tajékoztatast adunk a személyes adatok
¢s a valaszok kezelésének modjarol.

A Bizottsag 2011. februar 10-én magas szintli konferencidt rendez. A konferencia célja a
jelen zo6ld konyvnek, valamint a konzulticid eredményeinek a megvitatdsa az Osszes
érdekelttel, illetve az esetleges tovabbi 1épések feltérképezése. A konzulticids szakasz
lezarasa utan a Bizottsag 2011-ben kozzéteszi a megfeleld tovabbi intézkedéseket ¢és
javaslatokat.
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