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ZALIOJI KNYGA
Audito politika. Per kriz¢ jgyta patirtis
(Tekstas svarbus EEE)

1. [ZANGA

Tiek Europoje, tiek kitur 1§ karto po finansy krizés priimtos priemonés buvo orientuotos i
butinybg stabilizuoti finansy sistema'. Tuo tarpu, kai banky, rizikos draudimo fondu, reitingy
agentiiry, prieziliros institucijy ar centriniy banky vaidmuo daugeliu atveju buvo svarstomas ir
nuodugniai analizuojamas, kol kas mazai démesio skirta tam, kaip biity galima pagerinti
audito funkcija, siekiant didesnio finansinio stabilumo. Tai, kad nuo 2007 iki 2009 m.
daugelis banky atskleidé didziulius tiek balansiniy, tiek nebalansiniy pozicijy nuostolius, ne
tik kelia klausima, kaip auditoriai gal¢jo pateikti savo klientams besalygines tu laikotarpiy
audito i§vadas®, bet ir ver&ia abejoti dabartinés teisinés sistemos tinkamumu ir adekvatumu.
Tode¢l atrodo tinkama, kad vykdant finansy rinkos reguliavimo sistemos reforma bty toliau
svarstomas ir nuodugniai analizuojamas tiek audito vaidmuo, tiek jo apimtis.

Komisija pasiryZusi tarptautiniu lygiu vadovauti $iai diskusijai ir sieks glaudaus tarptautiniy
partneriy bendradarbiavimo Finansinio stabilumo taryboje ir G20. Auditas kartu su priezitira
ir imoniy valdymu turéty biiti esminis finansinio stabilumo veiksnys, nes juo patvirtinamas
visy jmoniy finansinés biiklés teisingumas. Siuo patvirtinimu turéty biiti sumaZzinama fakty
iSkraipymo rizika ir taip mazinamos bankroto iSlaidos, kurias kitu atveju patirty imonés
suinteresuotosios Salys bei placioji visuomené. Grieztas auditas labai svarbus siekiant atkurti
rinkos pasitikéjima; jis padeda apsaugoti investuotojus ir mazina imoniy kapitalo sanaudas.

Apie tai kalbant, svarbu pazyméti, kad auditoriams tenka svarbus vaidmuo, ir istatymais jiems
pavedama vykdyti teisés akty nustatyta audita. Vykdydami §i pavedima jie atlieka
visuomenini vaidmeni pateikdami nuomong apie audituojamy subjektu finansiniy ataskaity
teisinguma ir sazininguma. Todél auditoriy nepriklausomumas turéty buti audito aplinkos
pagrindas. At¢jo laikas isigilinti, kaip i$ tikryju vykdomas §is visuomeninis igaliojimas. Kai
kurios suinteresuotosios $alys isreiSké susiriipinima>** dél audito svarbos $iandienos verslo
aplinkoje. Kitoms suinteresuotosioms Salims gali buti sunku suprasti, kad institucijos
finansinés ataskaitos gali atrodyti ,,pagristos® ir ,,i$ esmés patikimos* netgi tuomet, kai ta pati
institucija i$ tiesy patiria finansiniy sunkumy. Turint omenyje, kad §ios suinteresuotosios Salys
gali nezinoti apie audito ribotuma (reikSminguma, atrankos metodus, auditoriaus vaidmeni
aptinkant sukciavima ir vadovybés atsakomybg), atsiranda nepateisinty lukes¢iy. Todél

2009 m. kovo 4 d. Komisijos praneSimas pavasario Europos Vadovy Tarybai ,,Europos ekonomikos
atkiirimo skatinimas“, COM (2009) 114 galutinis. 2010 m. kovo 4 d. Komisijos komunikatas
COM (2010) 2020. 2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija.
Bendruomeniy rimy izdo komisija, Baning crisis. Reforming corporate governance and pay in the City,
p. 76, 2009 m. http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmtreasy/519/519.pdf
,,Should statutory audit be dropped and assurance needs left to the market? * Stephen Haddrill, ICAS
Aileen Beattie memorial event, 2010 m. balandZio 28 d.

Mastrichto apskaitos, audito ir informacijos valdymo tyrimy centras: The Value of Audit, 2010 m. kovo
1d.
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Komisija pritaria biitinybei pradéti iSsamias diskusijas apie tai, ka reikia daryti norint
uztikrinti, kad tiek finansiniy ataskaity auditas, tiek auditoriaus i§vados atitikty paskirti.

Zvelgdama i3 platesnés struktiirinés perspektyvos, Komisija pazymi, kad per pastaruosius du
desimtmecius stambios jmonés konsolidavosi | dar stambesnes. Po , Arthur Andersen®
zlugimo dabar liko tik saujelé tokiy dideliy tarptautiniy imoniy ir dar maziau imoniy, galin¢iy
atlikti dideliy, sudétingy institucijy audita. Galimas vienos i§ $iy imoniuy zlugimas galéty ne
tik sutrikdyti galimybg gauti audituota didZiausiy bendroviy finansing informacija — jis
greifiausiai sugriauty investuotoju pasitikéjima ir galéty turéti poveikio visos finansy sistemos
stabilumui. Todé¢l galima laikyti, kad kiekviena i§ Siy stambiy tarptautiniy imoniy pasieké
sisteminj dydi’. Kaip ir kity dideliy finansy sektoriaus jistaigy atveju, yra poreikis toliau
ieskoti biidy, kaip sumazinti §ig rizika.

Kitas svarbus klausimas — ar turéty biiti leidziama kuriai nors audito imonei tapti tokiai
svarbiai, kad jos zlugimas rimtai sutrikdyty rinka’. Nors dideliy imoniy pastangos kuo labiau
sumazinti zlugimo rizika buvo ivertintos, nuogastavimai susij¢ su pagrindiniu klausimu — ar
tokios ,,per didelés, kad Zlugty* imonés galéty potencialiai kelti moralinés Zalos rizika. Bitent
atsizvelgiant i tokius nuogastavimus ir laikantis banky sektoriuje svarstomo poziiirio turéty
buti aktyviai tiriamos tokiy sisteminiy imoniy metodiSsko veiklos nutraukimo koncepcijos,
iskaitant likvidavimo planus (angl. /iving wills).

Komisija pripazista, kad audito paslaugy teikimo dideléms bendrovéms tgstinumas labai
svarbus finansiniam stabilumui uZtikrinti®. Tuo tikslu turéty biti toliau nagrinéjamos tokios
galimybés kaip nesisteminiy imoniy pajégumy didinimas ir sisteminiy imoniy mazinimo arba
restruktiirizavimo pliusai ir minusai. Komisija taip pat noréty nagrinéti galimybes mazinti
esamas kliiitis patekti 1 audito rinka, iskaitant diskusija dél esamy nuosavybés taisykliy ir
daugumos audito jmoniy naudojamo partnerystés modelio.

Bet kokia rinkos konfigiiracija turéty buti susijusi su veiksminga priezitiros sistema, kuri bty
visiSkai nepriklausoma nuo auditoriaus profesijos. Negalima leisti, kad dél strukttiriniy
poky¢iy tarptautiniuose tinkluose atsirasty prieziiiros spragy ir iSim¢iy.

Galéty egzistuoti tikra audito paslaugy bendroji rinka, pagrista geresniu taisykliy suderinimu
ir ,,Europos pasu* auditoriams, suteikianciu jiems galimybg teikti paslaugas visoje ES.

Komisijos vie$uyju konsultacijy rezultatai (IP/08/1727), 2009 7 15: ,, ...turint omenyje tai, kad truksta
rinkos dalyviy, kurie yra pajégiis audituoti finansy istaigas, vienos i$ Didziojo ketverto imoniy zlugimas
sukelty dar rimtesniy pasekmiy $iai klienty kategorijai. Tokia netektis taip pat turéty didelio poveikio
visuomenés pasitikéjimui audito paslaugomis. Turint omenyje esminj auditoriy vaidmenj bendroviy ir
investuotojy santykiuose, tai taip pat galéty sukelti pasitikéjimo kriz¢ finansy rinkose. Todél dabartiné
koncentracija dideliy valstybiniy bendroviy audito paslaugy rinkoje kelia grésme¢ finansy rinky
stabilumui.*

http:/ec.europa.eulinternal_market/auditing/docs/market/consultation2008/summary_report_en.pdf. Taip  pat  Zr.
nuosavybés taisykliy, kurios taikomos audito imonéms, ir jy pasekmiy audito rinkos koncentracijai
tyrima, Oxera, 2007 m. spalis.

Tarptautiné vertybiniy popieriy komisiju organizacija (I0SCO),
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf: ,Nepriklausoma audito funkcija didina
investuotoju pasitikéjima kapitalo rinkomis. Nepaprastoji padétis, susijusi su audito imone, gali laikinai
sutrikdyti iprasta audito funkcijos veikla kapitalo rinkoje. Audito pajégumy ir audito paslaugy teikimas
taip pat gali sutrikti tarptautiniu mastu, jei tarptautiné audito jmoné atsiduria nepaprastojoje padétyje,
kuri i8sivysto { krizg. Numatydami problemas ir salygas, kurios gali susidaryti, ir rengdami vertybiniy
popieriy rinkos priezitiros institucijy nenumatyty atveju planus, IOSCO nariai gali siekti sumazinti
galimus sutrikimus ir tokiu biidu palaikyti pasitikéjima rinkomis.*

LT


http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/docs/market/consultation2008/summary_report_en.pdf
http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf

LT

Atsizvelgdama i Sias aplinkybes Komisija noréty pradéti diskusija apie auditoriaus vaidmeni,
audito imoniy valdyma ir nepriklausomuma, auditoriu prieziiira, audito rinkos konfigtracija,
bendrosios audito paslaugy teikimo rinkos sukiirima, mazosioms ir vidutinéms jmonéms
(MV]) ir audito imonés (MVAI) skirty taisykliu supaprastinima ir tarptautini
bendradarbiavima atliekant pasauliniy audito tinkly priezitira. Komisija pristato Sig zaliaja
knyga, kuri yra dalis jos holistinio pozitirio, apimancio kitas iniciatyvas finansinio stabilumo
srityje. Zalioji knyga taip pat paremta ankstesniy $iais klausimais vykdyty Komisijos tyrimy ir
konsultacijy rezultatais. Visy pirma, 2010 m. birzelio 2 d. Zaliojoje knygoje dél bendrojo
finansy istaigy valdymo ir atlyginimy politikos’ kalbama apie kai kuriuos nuogastavimus dél
finansy istaigy audito. Dabartinéje zaliojoje knygoje siekiama iSsamiai aptarti audita, ir ji
aprépia daugiau nei zalioji knyga dé¢l finansy istaigy valdymo. Vertinant pastabas dé¢l Sios
zaliosios knygos bus taip pat atsizvelgta { zaliosios knygos dél finansuy istaigy valdymo
griztamaja informacija, susijusia su auditu.

Komisija pabrézia poreiki laikytis diferencijuoto ir suderinto poziiirio, kuris biity pritaikytas ir
proporcingas tiek audituojamos bendrovés, tiek auditoriaus dydziui ir ypatumams, ir sieks, jei
deél Sios zaliosios knygos biity pateiktas koks nors pasiiilymas, pritaikyti toki pasitlyma, kad
biity i tai atsizvelgta. Tai, kas gali biiti biitina dideléms sisteminéms institucijoms, gali netikti
kitoms | birzos saraSus jtrauktoms bendrovéms arba MV] ar MVAL Bet kokioms
priemonems, kurias Komisija pasiiilyty po dabartiniy konsultacijy, biity taikomi geresnio
reglamentavimo principai, iskaitant ekonominés naudos ir iSlaidy analiz¢ ir poveikio
vertinima.

Komisija aktyviai sieks gauti komentary i§ kuo platesnio suinteresuotyjy Saliy rato, kaip antai,
investuotojy, skolintojy, vadovybés, darbuotojy, valdzios institucijy, auditoriy, mokesciy
administratoriy, kredito reitingy agentiiry, nuosavo kapitalo analitiky, reguliavimo instituciju,
verslo sandoriy Saliy ir MVL.

Placios konsultacijos leis Komisijai jvertinti jvairiy politikos galimybiuy saveika, tuo paciu
islaikant jsipareigojima siekti finansinio stabilumo. Sios konsultacijos taip pat padés taip
sureguliuoti bet kokiy tolesniy priemoniy intensyvuma, kad Sios atitikty aptariamy subjekty
dydi ir pobudi. Be to, Komisija pradés iSorés tyrima, kad ivertinty dabartiniy taisykliy
igyvendinima ir poveiki, taip pat surinkty daugiau duomeny apie audito rinkos struktiira. Sio
tyrimo rezultatai bus paskelbti 2011 m.

Klausimai

(1) Ar turite bendro pobiidZio pastaby d¢l Sios Zaliosios knygos poziiirio ir tiksly?

(2) Ar manote, kad reikia geriau apibrézti visuomenini audito vaidmeni vertinant
finansiniy ataskaity teisinguma?

3) Ar manote, kad galima labiau pakelti bendraji audito kokybés lygi?

! COM (2010) 284 galutinis.
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2. AUDITORIAUS VAIDMUO

Istatymais reikalaujama, kad ribotos atsakomybés bendroviy metinés ataskaitos bty
audituojamos®. Tai, kad bendrovés finansinés ataskaitos yra audituojamos, nereiskia, kad
auditorius privalo uztikrinti, kad audituojamose saskaitose visiSkai nebiity netikslumy.
Teigdami, kad finansinése ataskaitose parodyta tikra ir teisinga padétis pagal atitinkama
finansinés atskaitomybés tvarka’, auditoriai pateikia ,,pakankama uztikrinima“'®, kad visose
finansinése ataskaitose néra dél suk&iavimo ar klaidy atsiradusiy esminiy netikslumy''. Todél
auditoriai siekia kuo labiau sumazinti rizika'?, kad pra¢jusiy laikotarpiy finansin¢ informacija,
pateikta laikantis tam tikros apskaitos tvarkos, biity i§ esmés netiksli. Komisija pazymi, kad
teisés akty nustatytas auditas i§ nepriklausomo pajamy, iSlaidy, turto ir isipareigojimy
patikrinimo i$sivyste i rizika grindZziama metoda.

Dabartiné¢ praktika rodo, kad pirma minétu ,pakankamu uztikrinimu“ siekiama ne tiek
uztikrinti, kad finansinés ataskaitos parodyty tikra ir teisinga padéti, kiek uztikrinti, kad
finansinés ataskaitos buty parengtos laikantis taikomos finansinés atskaitomybés tvarkos.
Banky krizeé parode, kad auditoriy nuomonése daugiau démesio turéty biiti skiriama turiniui, o
ne formai; tai apima ir uztikrinima, kad nebiity naudojamasi ivairiy jurisdikcijy reguliavimo
sistemy skirtumais. Svarbu paZyméti, kad tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai
(TFAS) yra grindziami prielaida, kad laikomasi tikros ir teisingos padéties ir turinio
pirmenybés prie§ forma principy”.

Zinios, kurias savo darbo metu sukaupia iSorés auditoriai, gali biiti naudingos prieZitiros
institucijoms, ir Komisija pripazista poreiki stiprinti auditoriy ir prieZitros institucijy
bendradarbiavima'®. Ta¢iau ji pazymi, kad negalima leisti, kad bet koks tolesnis auditoriy ir
prieziiiros institucijy bendradarbiavimas, nors ir labai pageidautinas, iStrinty aiSkias auditoriy
ir prieziliros institucijy atsakomybés ribas.

Pagal 1978 m. liepos 25 d. Ketvirtaja Tarybos direktyva 78/660/EEB dél tam tikry riiSiy bendroviy
metinés finansinés atskaitomybés, 1983 m. birzelio 13 d. Septintaja Tarybos direktyva 83/349/EEB dél
konsoliduotos atskaitomybés, 1986 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva 86/635/EEB dél banky ir kity
finansy istaigy metinés finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés ir 1991 m.
gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 91/674/EEB dél draudimo jmoniy metinés finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybés reikalaujama, kad metiniy finansiniy ataskaity ir konsoliduoty
finansiniy ataskaity audita atlikty vienas arba keli toki audita atlikti igalioti asmenys. 2004 m. gruodzio
15 d. Direktyvos 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista
prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo 4 straipsnio 2 dalies a punkte
reikalaujama, kad emitenty finansinése ataskaitose biity pateiktos audituotos finansinés ataskaitos.
Direktyvos 78/660/EEB dél tam tikry tipy bendroviy metiniy atskaitomybiy 51a straipsnio 1 dalies a
punktas.

Pakankamas uztikrinimas paprastai apibréziamas kaip auksto, bet ne absoliutaus lygio uztikrinimas.
200-asis tarptautinis audito standartas (TAS), Bendrieji nepriklausomo auditoriaus tikslai ir audito
atlikimas pagal tarptautinius audito standartus, 11 dalis. Suk¢iavimas audito kontekste reiskia tycini
kieno nors veiksma bendrovéje, siekiant neteisingo arba neteiséto pranasumo. Siame kontekste galima
toliau plétoti sukciavimo tikimybés koncepcija, kuri yra labai svarbi.

Auditoriai mazina audito rizika taikydami ivairias procediiras, iskaitant bendrovés rizikos nustatyma,
atitinkamy vidaus kontrolés priemoniy jvertinima, pavyzdziy testus, tiesioginius treciyjy Saliy
patvirtinimus, pokalbius su vadovybe ir t.t. Siuo poziriu svarbi uzduotis yra nustatyti lygi, kada
netikslumas biity reikSmingas.

1-asis TAS, 17 ir 21 dalys ir TFAS sistema. Kiti svarbiis principai yra neutralumas, i§samumas ir
atsargumas.

Zr. 3.1 klausima Zaliojoje knygoje dél bendrojo finansy istaigu valdymo ir atlyginimy politikos,
COM (2010) 284, p. 15: ,,Ar reikia stiprinti iSorés auditoriy ir priezidiros institucijy bendradarbiavima?
Jei taip, kokiu budu?* I§ jvairiy iki Siol gauty atsakymy atrodo, kad iSorés auditoriy ir prieziiiros
institucijy bendradarbiavimo stiprinimui yra i§ esmés pritariama.
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2.1. Informacija, kurig auditoriai teikia suinteresuotosioms Salims

Svarbu aiskiai apibrézti, kokia informacija auditoriai turéty perduoti suinteresuotosioms
Salims, pateikdami savo nuomong ir iSvadas; tai reiksty, kad reikéty ne tik perzitréti audito
iSvada, bet ir apsvarstyti galimybe pateikti papildoma informacija apie audito metodika,
paaiSkinant, kokiu mastu buvo atliktas esminis audituojamos imonés balanso patikrinimas.

Aukstesnis suinteresuotosioms Salims suteikiamo uZtikrinimo lygis

Zvelgiant i§ vartotoju perspektyvos, auditoriai turéty suteikti suinteresuotosioms $alims labai
auksto lygio uztikrinima dél balanso elementy ir Siy elementy vertinimo balanso data.
Komisija nori panagrinéti galimybe¢ grizti prie pagrindy daug démesio skiriant esminiam
balanso patikrinimui ir maziau pasitikint atitiktimi ir sistemy darbu, t. y. uzduotimis, kurios
turéty likti visy pirma kliento atsakomybé ir apskritai buiti vidaus audito subjektas. Auditoriai
galéty atskleisti, kurie elementai buvo patikrinti tiesiogiai, o kurie — remiantis profesine
nuovoka, vidaus modeliais, hipotezémis ir vadovybés paaiSkinimais. Siekdami parodyti tikra
ir teisinga padéti, auditoriai turéty uztikrinti, kad turiniui buty teikiama pirmenybé pries
forma.

Auditoriaus elgesys

Nors pirminé atsakomybé uZz patikimos finansinés informacijos pateikima tenka audituojamy
imoniuy vadovybei, auditoriai galéty aktyviai kelti klausimus vadovybei i vartotojo
perspektyvos; biity labai svarbu panaudoti ,,profesini skepticizma™ audituojamos imonés
atzvilgiu''®. Toks skepticizmas taip pat galéty bati taikomas esminés atskleidziamos
finansiniy ataskaity informacijos atzvilgiu, ir dél to audito i§vadoje gali atsirasti atitinkama
,dalyko pabrézimo* pastraipa'’. Tadiau reikia vengti teikti daug informacijos, kuri yra ne
tokia reikSminga suinteresuotosioms Salims.

Salyginés audito isvados

Viena svarbiausiy problemy audito aplinkoje yra neigiama nuomoné apie salyging audito
iSvada. Taip isitvirtino ,,viskas arba nieko* paradigma, kai ,,salygos audito iSvadoje* tapo tarsi
prakeiksmu tiek klientams, tiek auditoriams. Skirtingai nuo reitingy agentiiry ir nuosavo
kapitalo analitiky, auditoriai neskirsto audituojamy klienty i kategorijas; taip yra todél, kad
auditorius 1§ tikryju iSreiskia nuomong apie finansiniy ataskaity teisinguma, o ne santykinius
veiklos rezultatus ir netgi ne santyking vieno ataskaitas teikianc¢io subjekto finansiniy
ataskaity kokybe, palyginti su kitu. Reikéty pasvarstyti, ar tokia informacija kaip potenciali

2010 m. birzelio mén. Finansiniy paslaugy tarnyba (FSA) ir Finansinés atskaitomybés taryba (FRC)
paskelbé konsultacijoms skirta dokumenta, kuriame svarstoma, ar auditoriai visada buvo pakankamai
skeptiski ir skyré pakankamai démesio vadovybés SaliSkumo rodikliams nagrinédami esmines
finansinés apskaitos ir informacijos atkleidimo sritis, kurios labai priklauso nuo vadovybés vertinimo. —
http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html

Profesinis skepticizmas taip pat gali biiti labai svarbus nustatant sukéiavima arba uzkertant jam kelia.
Dalyko pabrézimo pastraipa yra itraukiama | audito ataskaita, kai atsiranda nejprastas punktas, kuris,
auditoriaus nuomone, yra esminis, todél turéty biiti atskleistas, kad vartotojas (-ai) galéty geriau suprasti
finansines ataskaitas. Taip pat verta paminéti, kad dalyko pabrézimo pastraipa neturi jtakos auditoriaus
nuomonei apie finansines ataskaitas.
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rizika, sektoriaus raida, prekiy ir valiuty kursy rizika ir t.t., pateikiama kartu arba kaip
auditoriaus ataskaitos dalis, galéty duoti daugiau naudos suinteresuotosioms alims'®.

Geresné isorés komunikacija

Auditoriaus atsakomybé¢ teikti informacija gali biiti perzitréta, siekiant pagerinti bendra
komunikacijos procesa ir taip pagerinti audito pridétinés vertés suvokima. Pavyzdziui, JK
neseniai perzitr¢jo savo modeli, kad auditoriy iSvados biity glaustesnés, ir svarsto galimybg
padaryti, kad jos biity informatyvesnés. Pagal Pranciizijos komercini kodeksa reikalaujama,
kad auditoriai vieSai pagristy audito nuomong teikdami iSvada dél metiniy ataskaity Tai taip
pat reiSkia, kad jie turi ivertinti bendrovés apskaitos metody, reikSmingy arba svarbiy
apskaitiniy iver¢iy, taip pat, jei reikia, vidaus kontrolés elementy pasirinkima ar naudojima.

Kitas galimas klausimas — kokiu mastu visuomen¢ dominanti informacija, kuria turi
auditoriai, turéty buiti pateikiama visuomenei. Tokios informacijos pavyzdziai gali biiti
imonés biisimos rizikos ar ivykiy tikimybe¢, intelektinei nuosavybei gresianti rizika, koks biity
neigiamas poveikis nematerialiajam turtui ir t. t.

Kitas aspektas, 1 kuri reikia atsizvelgti, yra auditoriaus informacijos perdavimo
suinteresuotosioms Salims savalaikiSkumas ir daznumas. Daznai teigiama, kad auditoriaus
nuomongs pateikiama per vélai.

Geresné vidaus komunikacija

Reikeéty uztikrinti reguliary bendrovés audito komiteto, iSorés auditoriaus (t. y. teisés akty
nustatyto auditoriaus) ir vidaus auditoriaus dialoga. Tai uztikrinty, kad nebiity spragu
bendrame atitikties, rizikos stebésenos {vertinime bei esminiame turto, isipareigojimy, pajamy
ir iSlaidy patikrinime. Geras tokios komunikacijos pavyzdys randamas Vokietijos teisés
aktuose, kuriais reikalaujama, kad iSorés auditorius priezitros valdybai pateikty iSsamios
formos iSvada. Tokioje iSvadoje, kuri nebiity skelbiama viesai, iSsamiau negu auditoriaus
iSvadoje apibendrinami esminiai audito pasteb¢jimai dél veiklos tgstinumo prielaidos ir
susijusiy stebésenos sistemy, biisimos plétros ir rizikos, su kuria susiduria bendrove,
reikSmingos informacijos atskleidimo, nustatyty netikslumuy, taikytuy apskaitos metodu ar
kokiy nors ,,pagrazinty” (angl. window dressing) sandoriy.

Taciau toks sustiprintas dialogas neturéty kelti pavojaus teisés akty nustatyta audita
atliekancio auditoriaus nepriklausomumui.

Imoniy socialiné ir aplinkosauginé atsakomybé

Imoniy socialiné¢ atsakomybé rodo, kaip imonés i savo verslo veikla ir santykius su
suinteresuotaisiais subjektais savanoriskai itraukia socialinius ir aplinkos apsaugos klausimus.

Aiskesniy ataskaity rengimo taisyklés gali padéti geriau {vertinti ES jmones, o imonéms bei
investuotojams labiau orientuotis | tvarumo problemas.

IOSCO (Tarptautiné vertybiniy popieriy komisijy organizacija) pasitilé patobulinti auditoriaus i$vada,
siekiant sumazinti nepateisintus liikesCius, vengti techninio Zargono ir perziiréti dviguba audito
nuomoniy pobiidi. Tobulinti auditoriy i§vadas taip pat numatyta artimiausiy mety TAUSV [Tarptautiniy
audito ir uztikrinimo standarty valdybos] planuose.
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Siekiant uztikrinti pakankama ataskaitose pateikiamos informacijos kokybg ir patikimuma,
reikéty kelti klausima, ar gali buti reikalingas nepriklausomas ataskaitose pateiktos
informacijos patikrinimas ir ar tam tikras vaidmuo $ioje srityje turéty tekti auditoriams.

Auditoriaus jgaliojimy didinimas

Kol kas audito metu daugiausia démesio buvo skiriama ankstesniy laikotarpiy informacijai.
Svarbu apsvarstyti, kiek auditoriai turéty vertinti bendrovés pateikta perspektyving
informacija, ir turint omenyje ju privilegijuota prieiga prie svarbiausios informacijos, kiek
patys auditoriau turéty teikti imonés ekonomines ir finansines perspektyvas. Pastarosios biity
itin svarbios kalbant apie veiklos testinuma.

Perspektyvy analize, bent jau dideléms i birzos sarasus jtrauktoms bendrovéms, iki Siol atliko
nuosavo kapitalo analitikai ir kredito reitingy agentiiros. Tod¢l auditoriaus vaidmuo turéty
buti pleciamas ta kryptimi tik jei tai duoda pridétinés vertés suinteresuotosioms salims.

Klausimai

(4) Ar manote, kad auditas turéty teikti uztikrinima, kad imoniy finansiné biiklé yra gera?
Ar auditas tinka tokiam tikslui?

(%) Ar siekiant sumazinti nepateisintus liikesCius ir iSaiSkinti audito vaidmenj reikéty
geriau paaiskinti vartotojams naudojama audito metodika?

(6) Ar reikéty daugiau laikytis profesinio skepticizmo principo? Kaip buty galima tai
pasiekti?

(7) Ar reikéty bandyti pakeisti neigiama poziiir, susijusi su salygomis audito iSvadose?
Jeigu taip, kaip tai padaryti?

(8) Kokia papildoma informacija turéty biiti pateikiama iSorés suinteresuotosioms Salims
ir kaip?

9) Ar iSorés auditoriy, vidaus auditoriy ir audito komiteto dialogas yra pakankamas ir
reguliarus? Jeigu ne, kaip bty galima §i bendravima pagerinti?

(10) Ar manote, kad auditoriai turéty padéti uztikrinti informacijos, kuria bendroves
pateikia socialinés atsakomybés srityje, patikimuma?

(11)  Ar reikalingas reguliaresnis auditoriaus ir suinteresuotyjy Saliy bendravimas? Ar
reikéty sutrumpinti laiko tarpa tarp mety pabaigos ir audito nuomonés datos?

(12)  Kokias kitas priemones galima biity numatyti siekiant padidinti audito vertg?

2.2. Tarptautiniai audito standartai (TAS)

Tarptautinius audito standartus (TAS) ir Tarptautinius kokybés kontrolés standartus (TKKS)
nustato Tarptautiniy audito ir uZztikrinimo standarty valdyba, Tarptautinés buhalteriy
federacijos valdyba. Kartu su pagrindiniais tarptautiniais partneriais ir organizacijomis
Komisija stengiasi pagerinti standartus nustatanc¢iy institucijy valdyma ir atskaitomybe.
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2006-2009 m. Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdyba, vykdydama vadinamaji
Aiskumo projekta (angl. Clarity project), nuodugniai perziur¢jo ir aiSkiau iSdeésté TAS.
,PaaiSkintieji TAS* turéty buti pirma karta taikomi 2010 fiskaliniy mety auditams.
,Paaiskintieji TAS* galéty biiti suvokiami kaip patikimesni daugelyje sriciy, negu auditams
iki 2009 fiskaliniy mety naudoti TAS. Visy pirma, paaiSkintieji TAS gali padéti surasti
tinkama atsaka i audito irodymu, susijusiu su tikrosios vertés apskaita, iverciy ir ,,jautrios™
informacijos teikimu ar pozitriu { susijusiy Saliy sandorius, pobiidZio pokyc¢ius.

Komisija pazymi, kad po 2009 m. konsultacijy'® ES suinteresuotosios alys i§ esmés pritaria,
kad TAS bity priimti ES lygiu. Respondentai mano, kad bendri standartai ,,paaiskintyjy TAS*
ir TKKS forma suteikty galimybes suderintai ir kokybiskai atlikti audita, dél to savo ruoztu
geréty finansiniy ataskaity kokybé ir didéty ju patikimumas. Kai kurie respondentai
pageidavo, kad buty tesiamas darbas siekiant pritaikyti TAS prie MVI ir MV AI poreikiy.

Daugelis valstybiy nariy jau priémé paaiSkintuosius TAS arba Siuo metu vyksta jy priémimo
procesas; juos taip pat taiko didziausi audito jmoniy tinklai. Jie taip pat pradéti taikyti
daugelyje treciyju Saliy, nors kai kurios i§ pagrindiniy misy tarptautiniy parneriy, kaip antai
Jungtinés Amerikos Valstijos, ju dar netaiko. Komisija svarsto, kada ir kaip ivesti TAS ES.
Jie galéty biti ivesti privalomomis ir neprivalomomis Bendrijos teisinémis priemonémis.

Klausimai
(13) Kokia Jusy nuomoné¢ apie TAS ivedima ES?

(14)  Ar TAS turéty biti teisiSkai privalomi visoje ES? Jei taip, ar reikéty taikyti toki pati
patvirtinimo metoda, koks taikomas tvirtinant tarptautinius finansinés atskaitomybés
standartus (TFAS)? Ar atsizvelgiant i tai, kad Siuo metu TAS placiai naudojami ES,
juos naudoti reikéty toliau skatinti neprivalomomis teisinémis priemonémis
(rekomendacija, elgesio kodeksas)?

(15) Ar TAS turéty biti toliau kei¢iami, kad atitikty MV ir MVAI poreikius?

3. AUDITO JMONIU VALDYMAS IR NEPRIKLAUSOMUMAS

Kaip daugelyje profesiniy sri¢iy, audito jmonése bitina aktyviai valdyti interesy konfliktus.
Taciau skirtingai nuo daugelio profesiniy sri¢iy, auditoriai vykdo teisés akty nustatyta
prievolg; auditas yra privalomas pagal istatymus. Jo paskirtis yra teisés akty nustatyta
investuotojy, skolintoju ir verslo sandorio Saliy, turinCiy subjekty, isteigty kaip ribotos
atsakomybés imonés, dalj arba verslo interesa joje, apsauga. Todé¢l nepriklausomumas turéty
biti nepajudinamas audito aplinkos pamatas.

Direktyvoje dél teisés akty nustatyto audito (2006/43/EB) (toliau — Direktyva) reikalaujama,
kad teisés aktuy nustatyta audita atlieckantiems auditoriams biity taikomi profesinés etikos
principai ir nustatomi tam tikri nepriklausomumo principai nuo elgesio aspekty iki
nuosavybés, mokeséiy, rotacijos ar jmoniy valdymo (audito komitetai). Sie principai yra

19 Zr. 2010 m. kovo mén. konsultacijos pastaby santrauka.

http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/isa_en.htm
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perkelti { valstybiy nariy teising aplinka per konkre€ius nacionalinius kodeksus arba per
privalomus principus, taikomus kartu su Tarptautinés buhalteriy federacijos etikos kodeksu’.

Nepaisydama teisiniy nuostaty bei minéto etikos kodekso, Komisija noréty padidinti auditoriy
nepriklausomuma ir spresti interesy konflikto klausima, neatskiriama nuo dabartinés
situacijos, kuriai buidinga tai, kad audituojama bendrov¢ skiria auditorius ir moka jiems atlygi,
rotacija audito jmonése yra nedidel¢ ir audito imonés teikia ne audito paslaugas.

Auditoriy skyrimas ir atlygio mokéjimas

Auditorius skiria ir jiems moka subjektas, kuris turi buti audituojamas, ir tai yra komercinio
konkurso proceso dalis. Tai, kad auditoriai yra atsakingi prie§ audituojamos bendrovés
akcininkus ir kitas suinteresuotasias Salis, nors jiems moka audituojama bendrové, iSkreipia
pacia sistema. Komisija svarsto galimybe taikyti scenarijy, pagal kuri audito vaidmuo bty
teisés akty nustatytas patikrinimas, kai uzduoties skyrimas, atlyginimas ir trukmé buty
treGiosios 3alies, galbiit reguliavimo institucijos, o ne pacios bendrovés atsakomybé?®'. Tokia
koncepcija gali buiti ypac¢ aktuali atliekant dideliy bendroviu ir (arba) sisteminiy finansy
{staigy finansiniy ataskaity audita. Sis klausimas turéty biiti nagrin¢jamas atsizvelgiant, viena
vertus, 1 didesnio biurokratizmo pavoju, kita vertus, i galima akivaizdziai nepriklausomo
auditoriaus skyrimo nauda visuomenei.

Privaloma rotacija

Situacijos, kai imoné¢ deSimtmecius skiria ta pacia audito imong, atrodo nesuderinamos su
siekiamais nepriklausomumo standartais®. Netgi kai ,,pagrindiniai audito partneriai®
reguliariai keiciasi, kaip Siuo metu numatyta direktyvoje, familiarumo pavojus islieka.

Todél reikéty apsvarstyti privaloma audito imoniy — ne tik audito partneriy — rotacija.
Komisija pripazista argumentus, kad dé¢l rotacijos prarandamos Zinios. Vis dé¢lto ji noréty
panagrinéti visus tokios rotacijos ,,uz“ ir ,pries”, visy pirma siekiant diegti ir palaikyti
objektyvuma ir dinamiSkuma audito rinkoje. Kad partneriai, siekdami iSlaikyti tam tikrus
klientus, nekeisty audito jmoniuy, rotacijos taisyklémis, jei jos biity priimtos, reikéty uztikrinti,
kad keistusi ne tik ymongs, bet ir partneriai.

Ne audito paslaugos

ES mastu néra draudimo auditoriams siiilyti audito klientams ne audito paslaugas. Pagal
direktyvos 22 straipsni audito paslaugos neturéty biti teikiamos tais atvejais, kai tai
,»objektyvaus, tinkamo ir informuoto treciojo asmens nuomone pakenkty teisés akty nustatyta
audita atliekan¢io auditoriaus ar audito jmonés nepriklausomumui®. Si taisyklé taip pat
taikoma ne audito paslaugu teikimui. Kol kas 22 straipsnis visoje ES igyvendintas labai

20 Tarptautinés buhalteriy federacijos valdybos sudarytas etikos kodeksas, specialisty naudojamas kaip

etalonas, nes juy profesiniai rimai arba ju jmoné laikosi Tarptautinés buhalteriy federacijos standarty.
Reguliavimo institucijy nacionaliniu lygiu sukurti kodeksai paprastai yra grieztesni negu Tarptautinés
buhalteriy federacijos kodeksas.

Toks modelis dar neiSbandytas (i§skyrus Vokietijos kooperatyvus ir taupomuosius bankus).

2006 m. atliktame tyrime daugiau nei pusé atsakiusiyjy bendroviy teigé, kad ju auditorius teikia
paslaugas bendrovei daugiau negu 7 metus, o 31 % teigé, kad auditorius nebuvo keistas daugiau negu
15 mety: Bendra tendencija yra tokia, kad kuo didesné audituojama bendrové, tuo reciau kei¢iamas
auditorius. London Economics, ,Auditoriy atsakomybg reglamentuojanciy sistemy ekonominio
poveikio tyrimas® (angl. Study on the Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes), 2006 m.
rugséjis, 22 lentelé, 43 p. http://ec.europa.cu/internal market/auditing/liability/index_en.htm).

21
22
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skirtingai. Pavyzdziui, Pranciizijoje galioja visiSkas draudimas teikti ne audito paslaugas savo
klientams bei grieztai ribojama galimybé auditoriaus tinklo nariams teikti paslaugas
audituojamo subjekto grupés nariams. Daugelyje kity valstybiy nariy taisyklés yra maziau
ribojanéios ir auditoriai vis dar gali teikti ne audito paslaugas savo audito klientams>**.

Komisija noréty panagrinéti galimybes sugrieztinti draudima audito imonéms teikti ne audito
paslaugas. Potencialiai dél to gali buti sukurtos ,,vien audito imonés“, panasios i patikros
padalinius. Kadangi auditoriai teikia nepriklausoma nuomong apie bendroviy finansing buklg,
buty idealu, jei jos neturéty jokiy verslo interesy audituojamos bendrovés atzvilgiu.

Mokescio struktiira

Galima biity numatyti ribas, kokia procenting dali mokesciy audito imoné gali gauti i§ vieno
audito kliento, palyginti su visomis jmonés pajamomis i§ audito®, kartu nustatant, kokia
informacija biitina atskleisti. Blity naudinga panagrinéti tokiy apribojimy pliusus ir minusus,
ypac¢ kalbant apie jy taikyma mazoms audito imonéms.

Finansiniy ataskaity skelbimas

Kitas aspektas, kurj reikty apsvarstyti, — kaip uZztikrinti didesni pacios audito imonés
finansiniy ataskaity skaidruma. Pasauliniy tinkly atveju skaidrumo reikalavimas turéty galioti
visam tinklui. Be to, verta patyrinéti, ar tokiy imoniy finansinés ataskaitos turéty biiti
audituojamos ir, turint omenyje galima konflikta, kai audita atlicka konkurentas, ar toki audita
turéty atlikti teisés akty nustatytos istaigos, kurios audituoja nacionalinio ar net Europos lygio
vieSyju istaigy saskaitas.

Organizaciniai reikalavimai

Audito imonés turéty grieztinti savo valdymo ir organizacinius reikalavimus, kad toliau
mazinty interesy konfliktus ir didinty savo nepriklausomuma. Idéjy galima buty pasisemti 1§
Reglamento dél kredito reitingy agentiiry®®. Kita nuoroda yra audito jmoniy valdymo
kodeksas, kuris neseniai pradétas taikyti JK”. Kodekse, be kita ko, numatytas principas, kad
audito jmonés turéty savo valdymo struktiroje paskirti nepriklausomus direktorius
konsultantus ir kad audituojamy bendroviy akcininkai turéty bendrauti su audito jmonémis,
siekdami pagerinti tarpusavio bendravima ir supratima.

» Reikia pazyméti, kad pagal JAV istatymus i birzos sarasus itraukty bendroviy auditoriams draudziama

teikti kai kurias ne audito paslaugas savo klientams. Tai turi pasekmiy ES teikiant ne audito paslaugas
bendrovéms, i birZos sarasus jtrauktoms JAV.

Taciau Siuo klausimu JK FAT neseniai pateiké konkreCius pastebéjimus — Finansinés atskaitomybeés
tarybos audito patikrinimo skyriaus praneSimas spaudai POB PN 60, 2010 m. rugs¢jo 14 d.

Pavyzdziui: Tarptautinés buhalteriy federacijos etikos kodekso 290.222 pastraipoje teigiama, kad
vieSojo intereso subjekto auditorius atskleidzia informacija apie situacijas, kai mokesciai i§ vieno
kliento sudaro daugiau negu 15 % visy imonés gaunamy pajamy.

2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1060/2009 dél kredito
reitingy agentiiry

Finansinés atskaitomybés tarybos ir Anglijos ir Velso licencijuoty apskaitininky instituto (ICAEW)
audito imoniy valdymo kodeksas, 2010 m. sausio mén.

24
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Nuosavybés taisykliy ir partnerystés modelio perziiira

Siuo metu direktyvoje reikalaujama, kad auditoriams priklausyty didZioji dalis balsy audito
imonéje ir valdybos kontrolé™. Komisija mano, kad $iy nuostaty loginis pagrindas turéty biiti
perzitirétas®.

Kol kas audito imonés veiké pagal partnerystés modeli (organizuotos kaip partnerysté arba
ribotos atsakomybés bendrové). Taciau turint omenyje, kad kai kurios didelés bendrovés
gerokai iSaugo ir tapo sudétingesnés, neaiSku, ar bent viena i§ sisteminiy imoniy turés
pakankamai iStekliy patenkinti bet koki galima ieSkini. Todél verta patyrinéti kitokias
struktiiras, kurios suteikty galimybe audito jmonéms pritraukti kapitalo i§ kity $altiniy. Sios
alternatyvios struktiiros turéty numatyti apsaugos priemones (pavyzdziui, valdymo srityje),
kad biity uztikrinta, kad iSorés savininkai nesikisty i audito darba.

Toks zingsnis taip pat galéty padéti nesisteminéms jmonéms gauti prieiga prie didesniy 1ésy ir
sudaryty joms galimybes padidinti savo pajégumus ir greiciau augti.

Grupiy auditas

Dideliy, ivairiose jurisdikcijose veikian¢iy grupiy audita paprastai vykdo stambiis pasauliniai
tinklai, kad buty uztikrintas tokiam auditui reikalingas aukstas istekliy lygis. Komisija sutinka
su daugeliu audito prieziiiros institucijy visame pasaulyje, kurios laiko, kad grupés auditoriaus
vaidmuo turi buiti sustiprintas. Reikalingi susitarimai, kuriais biity sudarytos salygos grupés
auditoriui atlikti savo vaidmenj ir pareigas. Grupés auditoriai turéty turéti galimybg
susipazinti su visy auditoriy, tikrinanc¢iy grupés padalinius, iSvadomis ir kitais dokumentais.
Grupés auditoriai turéty dalyvauti visame audito procese ir turéti aiSky bendra vaizda, kad
galéty pagristi ir apginti grupés audito nuomong.

Klausimai

(16) Ar egzistuoja konfliktas, jei audituojamas subjektas skiria auditoriy ir moka jam
atlygi? Kokia alternatyvia tvarka sitilytumeéte tokioje situacijoje?

(17)  Ar treciosios Salies paskyrimas biity tam tikrais atvejais pagristas?

(18)  Ar nepertraukiamos audito imoniy uzduoties trukme turéty biiti ribojama? Jei taip,
kokia turéty buti ilgiausia audito imonés uzduoties trukmé?

(19) Ar audito imonéms turéty buti draudziama teikti ne audito paslaugas? Ar toks
draudimas turéty buti taikomas visoms imonéms ir juy klientams, ar tai turéty biiti
daroma tik tam tikry tipy istaigy, kaip antai sisteminiy finansy istaigy, atveju?

(20)  Ar didziausias mokescio, kurj audito imoné gali gauti i§ vieno kliento, lygis turéty buti
reguliuojamas?

(21)  Ar reikia jvesti naujas taisykles, susijusias su audito imoniy finansiniy ataskaity
skaidrumu?

28

Direktyvos 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto audito 3 straipsnis.
29

VieSosios konsultacijos dél kontrolés struktiiry audito imonése ir ju pasekmés audito rinkai, 2009 m.
liepos mén.: http://ec.curopa.ceu/internal market/auditing/liability/index en.htm.
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(22) Kokias tolesnes priemones galima bty numatyti audito imoniy valdymo srityje,
siekiant padidinti auditoriy nepriklausomuma?

(23)  Ar reikéty panagrinéti kitas galimas strukttras, kad audito imonés galéty pritraukti
kapitalo iS iSorés Saltiniy?

(24)  Ar palaikote siiilyma dél grupiy auditoriy? Ar turite kity idéjy Siuo klausimu?

4. PRIEZIURA

Prizitirint audito imones pagrindinis vaidmuo tenka vieSosios prieziliros sistemoms. Priezitiros
sistemas reikeéty organizuoti taip, kad bity iSvengta bet kokio su auditoriaus profesija
susijusio interesy konflikto. Dabar galiojancias taisykles bty galima tobulinti siekiant
uztikrinti, kad visy valstybiy nariy vieSosios prieziiiros sistemos biity visiskai nepriklausomos
nuo auditoriaus profesijos.

Audito imoniy priezilira Europoje turéty biiti labiau integruota, uZtikrinant glaudesni
nacionaliniy audito priezitiros sistemuy bendradarbiavima. Viena galimybé — pertvarkyti
Europos auditoriy prieziiiros instituciju grupg i vadinamaji Lamfalussy 3 lygio komiteta.
Tokio tipo komitetai §iuo metu veikia vertybiniy popieriy, draudimo ir bankininkystés srityse
(Europos vertybiniy popieriy rinkos priezitiros instituciju komitetas (CESR), Europos
draudimo ir profesiniy pensiju prieziiiros institucijuy komitetas (CEIOPS) ir Europos
bankininkystés priezitiros institucijy komitetas (CEBS)). Isteigus toki komiteta biity aktyviau
bendradarbiaujama Europos lygmeniu ir padidéty taisykliy taikymo konvergencija, taip pat
buty uztikrintas bendras poziiiris i1 audito imoniy patikrinimus. Komitetas galéty teikti
Komisijai kokybiskas konsultacijas audito klausimais. Kita galimybé — isteigti nauja Europos
priezitiros institucijaf  arba audito klausimus priskirti vienos i§ prieZidiros institucijy,
steigiamy pagal Komisijos finansy priezitiros pasitlymus, dél kuriy neseniai susitaré¢ Taryba ir
Parlamentas, kompetencijai.

Siuo metu tarpvalstybinés valdymo jmonés, atsakingos uz audito tinklo veikla jvairiose
nacionalinis tinklo komponentas. Reikeéty spresti tokio Europos mastu veikianciy audito tinkly
ir nacionalinés prieziiiros neatitikimo problema. Tarptautiniy audito tinkly priezitira Europos
lygmeniu buty galima atlikti panaSiu principu, kaip neseniai pasiillyta kredito reitingy

agentiiry atveju’'.

Komisija taip pat mano, kad reikia stiprinti reguliavimo institucijy ir auditoriy dialoga. Sis
dialogas turéty buti abipusis, kad priezitros institucijos taip pat ispétu auditorius apie
konkrecias susirtipinima keliancias sritis. Konkrec¢iu finansy istaigy ir investiciniy paslaugy
teikéjuy atveju pagal ES teisés aktus reikalaujama, kad auditoriai nedelsdami kompetentingoms
institucijoms pranesSty apie bet koki fakta ar sprendima, kuris gali buti esminis istatymy
pazeidimas, gali pakenkti bendrovés gebéjimui uztikrinti veiklos testinuma arba dél kurio gali

30 Bet kokia galimybe steigti nauja komiteta arba prieziiiros institucija taip pat reikéty jvertinti

atsizvelgiant | poveiki ES biudZetui.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiCiamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry, pasiiilymas COM(2010) 289 galutinis.
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biti pateikta salyginé auditoriaus isvada®. Investiciniy jmoniy auditoriai turi kasmet pateikti
kompetentingoms institucijoms ataskaitas apie tam tikrus klausimus®™. Komisija neturi
informacijos, ar $ios nuostatos buvo veiksmingai laikomasi per kriz¢ ir ar atskirais atvejais
tokios auditoriy ataskaitos tikrai pateiktos kompetentingoms institucijoms’*. Komisija noréty
apsvarstyti, ar auditoriy ir atitinkamos vertybiniy popieriy reguliavimo institucijos
bendravimas turéty buti privalomas visoms dideléms arba | birzos saraSus itrauktoms
bendrovéms; taip pat bty galima konkreCiai apsvarstyti bendravimo su atitinkamomis
institucijomis galimybg suk¢iavimo bendrovése atveju.

Klausimai

(25) Kokias priemones reikéty numatyti siekiant dar padidinti audito imoniu prieziiiros ES
lygmeniu integracija ir bendradarbiavima Sioje srityje?

(26) Kaip pasiekti, kad dideliy i birZos sarasus jtraukty bendroviy auditorius ir reguliavimo
institucija daugiau konsultuotysi ir bendrauty?

5. KONCENTRACIJA IR RINKOS STRUKTURA

I birzos sarasus itraukty bendroviy audito rinkoje i§ esmés dominuoja vadinamasis Didysis
audito jmoniy ketvertas®. Vertinant gautas pajamas ar mokes¢ius, daugelyje ES valstybiy
nariy DidZiojo audito imoniy ketverto bendra rinkos dalis atliekant | birzos sarasus jtraukty
bendroviy audita yra didesné nei 90 %°. Paaiskéjo, kad { §j aukiciausio lygio audito rinkos
sektoriy daugeliui vidutinio dydzio audito imoniy patekti labai sunku, nepaisant jy gebéjimo
dirbti tarptautin¢je audito rinkoje.

Tokia koncentracija gali lemti sisteminés rizikos susikaupima, o ,,sisteminés jmonés* arba
imonés, kurios veiklos mastas pasieké ,,sistemini dydi, Zlugimas gali sutrikdyti visos rinkos
veikima.

Tam tikruose segmentuose rinka yra per daug koncentruota, todél klientai, rinkdamiesi
auditorius, neturi pakankamai pasirinkimo galimybiy.

Be to, atrodo, kad dideliy i birzos saraSus itraukty bendroviy auditoriaus statusas — geros
reputacijos patvirtinimas; tokia teigiama asociacija tuomet padéty dideléms imonéms ir véliau
gauti reikSmingas audito uzduotis, todél dinamiskumo stoka rinkoje nemazeéty.

Kita vertus, Didziajam ketvertui nepriklausan¢ios imonés tebeturi problemy dél to, kad
didziausios bendrovés nepakankamai pripazista ju geb&jimus. Taip pat pasitaiko atveju, kai,
pavyzdziui, finansy jistaigos bendrovéms sutarties salygose nustato ,tik DidZiojo ketverto*
reikalavima, kaip salyga gauti paskola.

32 2004 m. balandzio 21 d. Direktyvos 2004/39/EB dél finansiniy priemoniy rinky 55 straipsnis. 2006 m.
birzelio 14 d. Direktyvos 2006/48/EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo 53 straipsnis.
2006 m. rugpjicio 10 d. Igyvendinimo direktyvos 2006/73/EB 20 straipsnis.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (pridedamas prie Zaliosios knygos dél bendrojo finansy istaigy
valdymo ir atlyginimy politikos), SEC (2010) 669, p. 33, 6.1.1. punktas.

Deloitte & Touche, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers ir KPMG.

London Economics, ,,Auditoriy atsakomybe reglamentuojanciy sistemy ekonominio poveikio tyrimas®
(angl. Study on the Economic Impact of Auditors' Liability Regimes), 2006 m. rugséjis, 5 lentelé, 22—
23 p. http://ec.curopa.eu/internal _market/auditing/liability/index_en.htm.
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Todél Komisija noréty apsvarstyti tokias priemones:
Bendras auditas ir audito konsorciumai

Bendrus auditus privaloma atlikti tik Pranciizijoje — ¢ia reikalaujama, kad i birzos sarasus
itrauktos bendrovés paskirty dvi skirtingas audito imones, kurios pasidalija audito darba ir
bendrai pasiraso audito iSvada. Taciau Si praktika dar turéty buti tobulinama, siekiant
padidinti rinkos dinamiskuma, kad vidutinio dydzio nesisteminés imonés turéty galimybe
aktyviai dalyvauti dideliy korporaciju audito rinkos segmente — iki Siol tai joms sunkiai
pavykdavo. Siekdama paskatinti kitus dalyvius ateiti | rinka ir sudaryti geresnes mazuyjy bei
vidutiniy audito imoniy augimo salygas, Komisija galéty apsvarstyti galimybe¢ nustatyti
privalomus reikalavimus dideliy bendroviu audito atveju suformuoti audito jmoniy
konsorciuma, kuriam turéty priklausyti bent viena nesisteminé audito imoné. Steigiant tokius
konsorciumus reikéty aiskiai nustatyti atsakomybe uz bendraja audito nuomong, taip pat uz
konsorciumo nariy nuomoniy skirtumy sprendimo ir (arba) informacijos apie juos atskleidimo
mechanizma.

Bendro audito koncepcija galéty biiti vienas i§ budy sumazinti veiklos sutrikimus audito
rinkoje tuo atveju, jei zlugty vienas i§ didziyju audito tinkly.

Privaloma auditoriy rotacija ir pakartotiniai konkursai

Privaloma rotacija gali ne tik padidinti auditoriy nepriklausomuma, kaip aptarta pirma, bet ir
atlikti katalizatoriaus vaidmenj didinant audito rinkos dinamiskuma ir pajéguma. Pra¢jus tam
tikram nustatytam laikotarpiui biity galima numatyti privaloma audito imonés ar konsorciumo
rotacija. Kad partneriai, siekdami i$laikyti tam tikrus klientus, nekeisty imoniy, rotacijos
taisyklémis reikéty uztikrinti, kad keistysi ne tik imonés, bet ir partneriai. Tokia privaloma
rotacija biity papildyta privalomais konkursais, kuriuos rengiant biity uZztikrintas visiskas
kriterijy, pagal kuriuos bus skiriamas auditorius, skaidrumas. Pagrindiniai bet kokios
konkurso tvarkos atrankos kriterijai turéty buti kokybeé ir nepriklausomumas. Jei tam tikrais
metais atviras ir saziningas konkursas biity skelbiamas tik dé¢l labai nedidelés pagrindiniy {
birzos sarasus jtraukty bendroviy audity dalies, pastangy padidinti rinkos dinamika poveikis
biity ribotas.

Saliskumo problemy (Didysis ketvertas — geriausias) sprendimas

Panasu, kad dél konsolidacijos auks$tesnés klasés rinkoje Didziojo ketverto imong skirti
bendrovés auditoriumi yra patogiau. Taciau Komisija noréty suprasti, kiek toki pasirinkima
lemia iSankstiné nuomone, o kiek — nuopelnai. Tai jvertinti padeda skaidri patikrinimo
ataskaity teikimo tvarka, kaip yra JK atveju’’.

Komisija taip pat stengsis spresti sutaréiy salyguy, neoficialiai vadinamy ,,tik Didziojo ketverto
salygomis“*®, klausima. Vienas i§ galimy sprendimy — sukurti Europos kokybeés sertifikavimo
tvarka, pagal kuria bty oficialiai pripazistamas audito imoniy gebéjimas atlikti dideliy 1
birzos sarasus jtraukty bendroviy audita.

37 2010 m. rugséjo 14 d. Finansinés atskaitomybés tarybos audito patikrinimo skyriaus pranesimas spaudai

POB PN 60.
,Restrictive bank covenants keep Big four on top“ (Christodoulou, 2010), Accountancy Age, 2010 m.
birzelio 17 d.
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Nenumatyty atvejy planas

Komisija su valstybémis narémis, audito imonémis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis,
taip pat tarptautiniuose forumuose aptars nenumatyty atvejy plana. Toks planas turéty suteikti
galimybe greitai iSspresti problemas sisteminés audito jmonés Zlugimo atveju, uztikrinti, kad
nesutrikty audito paslaugy teikimas, ir iSvengti tolesnio strukttrinio rizikos didéjimo rinkoje.

Kalbant apie nenumatyty atveju plana, reikia paminéti, kad svarby vaidmeni galéty vaidinti
konsorciumai. Zlugus vienam i§ konsorciumo nariy, ,,i§likusi* imon¢ turéty sugebéti uztikrinti
audito veiklos tgstinuma, kol bus parengtos labiau nuolatinio pobiidZio priemonés.

Laikantis banky sektoriuje svarstomo pozitrio, reikéty aktyviai nagrinéti metodisko veiklos
nutraukimo koncepcijas, iskaitant likvidavimo planus (angl. living wills), visy pirma
sisteminiy audito imoniy atveju.

Pakartotinis ankstesnés konsolidacijos veiksniy jvertinimas

Komisija noréty iSnagrinéti, kokiu mastu didesniy imoniy konsolidavimas lémé audito
metodikos inovacijas, kuriy tikétasi; tai ypac¢ aktualu atliekant finansiniy istaigy, sukiirusiy
daugybe produkty ir procesy, kurie laikui bégant vis sudétingéjo, audita.

Komisija noréty suzinoti nuomong dél to, ar bendro pobtidzio priezastys, kurios pastaruosius
du deSimtmecius skatino dideliy audito imoniy konsolidavima, tebéra aktualios (t. y. galimybé
veikti tarptautiniu mastu, sinergija), ar padéti reikia apsvarstyti i§ naujo. Be to, atsizvelgdama
1 dideliy tarptautiniy imoniy keliama sisteming rizika, Komisija taip pat ragina pateikti
nuomong dél to, ar pastaryjy deSimtmeciy konsolidacijos tendencijas reikéty i§ pagrindy
keisti.

Klausimai
(27)  Ar dabartiné audito rinkos struktiira galéty kelti sisteming rizika?

(28) Ar manote, kad nustaCius privaloma reikalavima suformuoti audito jmoniy
konsorciuma, kuriam turéty priklausyti bent viena mazesné nesisteminé audito imoné,
buty galima padidinti audito rinkos dinamiskuma ir sudaryti salygas mazosioms ir
vidutinéms imonéms aktyviau dalyvauti dideliy bendroviy audito rinkos segmente?

(29) Ar sutinkate, kad siekiant tobulinti audito rinky struktiira reikéty nustatyti privaloma
rotacijos ir naujo konkurso reikalavima praéjus tam tikram nustatytam laikotarpiui?
Kokia turéty biti to laikotarpio trukmé?

(30) Kaip reikety spresti SaliSkumo, susijusio su Didziuoju ketvertu, problema?

(31)  Ar sutinkate, kad nenumatyty atveju planai, iskaitant likvidavimo planus (angl. /iving
wills), galéty padéti iSspresti sisteminés rizikos ir imonés zlugimo rizikos problemas?

(32) Ar bendro pobiidzio priezastys, kurios pastaruosius du deSimtmecius skatino dideliy
audito imoniy konsolidavima (t.y. galimybé veikti tarptautiniu mastu, sinergija),
tebéra aktualios? Kokiomis aplinkybémis biity galima numatyti i§ pagrindu keisti
tendencijas?
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6. EUROPOS RINKOS KURIMAS

Valstybés narés padaré tam tikra pazanga i nacionaling teis¢ perkeldamos Direktyvos 3
straipsni, pagal kuri numatyta tarpvalstybinés audito imoniy nuosavybés galimybe.
Valstybéms naréms igyvendinus §i straipsni, padidéjo tam tikry dideliy tinkly integracija. Vis
delto Europos audito rinkos integracijai dar lieka daug kliti¢iy, o profesionaliy auditoriy
tarpvalstybinis judumas vis dar nedidelis.

Nacionalinio, Europos ir tarptautinio lygmens teisés aktais sukuriama sudétinga
reglamentavimo aplinka, kurioje audito imonéms, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms, sunku veikti
tarpvalstybiniu mastu. Toks sudétingumas taip pat trukdé maZesniems tinklams pléstis ir
verztis 1 dideliy bendroviy audito rinka. MaZesniy audito imoniy tinkly plétra taip pat galéty
stabdyti nepakankamas vieSosios priezitros ir kokybés uztikrinimo sistemy koordinavimas
Europos ir tarptautiniu mastu.

Galimu rinkos fragmentacijos Saltiniu taip pat biity galima laikyti tam tikras Direktyvos
nuostatas:

— Direktyvos 3 straipsnyje reikalaujama, kad audito imonés biity patvirtintos ir registruotos
kiekvienoje valstybéje naréje, kurioje jos ketina teikti paslaugas;

— pagal Direktyvos 14 straipsni auditorius turi iSlaikyti kvalifikacini testa kiekvienoje
valstybéje naréje, kad jam biity leista teikti paslaugas.

Sie reikalavimai skiriasi nuo bendryjuy kitoms reglamentuojamoms profesijoms taikomy
taisykliy® ir yra klidtis atskiry auditoriy judumui.

Bendroji audito paslaugy rinka galéty buti pagrista geresniu (maksimaliu) taisykliy
suderinimu ir ,,Europos pasu® auditoriams. Tam reikéty sukurti Europos masto registracijos
sistema, nustatant bendrus profesinés kvalifikacijos reikalavimus ir bendras valdymo,
nuosavybés ir nepriklausomumo taisykles, taikomas visoje Europos Sajungoje. Jei Europos
auditoriy priezilira biity sustiprinta taip, kaip aptarta 4 skirsnyje, bty galima iSsamiau
institucija, — panaSus biidas neseniai pasitlytas kredito reitingy agentiiry atveju®. [diegus
tokia sistema taip pat buty galima paskatinti konkurencija dideliy bendroviy audito rinkoje,
nes buty paprasCiau kurti Europos audito tinklus ir mazinti audito paslaugy teikimo visos
Europos mastu iSlaidas.

Klausimai

(33) Koks, Jisy nuomone, geriausias biidas padidinti tarpvalstybini profesionaliu auditoriy
juduma?

(34)  Ar pritariate ,,maksimalaus suderinimo® ir bendro Europos paso auditoriams ir audito
imonéms idéjai? Ar manote, kad Siuos principus reikéty taikyti ir mazesnéms
imonéms?

39 Taisyklés nustatytos Direktyvoje 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir Paslaugy

direktyvoje 2006/123/EB.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiCiamas Reglamentas (EB)
Nr. 1060/2009 dél kredito reitingy agentiiry, pasiiilymas COM(2010) 289 galutinis.
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7. SUPAPRASTINIMAS. MAZOSIOS IR VIDUTINES IMONES IR MAZOSIOS IR VIDUTINES
AUDITO IMONES

7.1. MaZosios ir vidutinés jmonés (MV])

Mazosioms ir vidutinéms jmonéms auditas naudingas tuo, kad padidéja ju finansinés
informacijos patikimumas, taCiau teisés akty nustatyta audita taip pat galima laikyti
potencialiu administracinés nastos Saltiniu. Reikéty rimtai imtis pastanguy sukurti specialia
MVI audito aplinka. Biity galima imtis Siy veiksmuy:

— Neskatinti MV] teisés akty nustatyto audito.

— Jei valstybés narés nori tam tikros formos uZtikrinimo, pradéti teikti naujo tipo teisés akty
nustatytas paslaugas, specialiai pritaikytas MVI poreikiams, kaip antai ,,ribotas auditas‘
arba ,teisés akty nustatyta perziiira“, kurias teikiantys auditoriai, siekdami aptikti
netikslumus dél klaidos ar sukciavimo, atlikty ribotos apimties procediiras. Privalomas
reikalavimas atlikti ribota mazy bendroviy perziiira nustatytas Estijoje ir svarstomas
Danijoje. Tokj metoda taip pat taiko Sveicarija; ribotos perziliros paprastai priimtinos ir
JAV.

— Kalbant apie draudima teikti ne audito paslaugas, kaip aptarta 3 skirsnyje, biity galima
svarstyti galimybe daryti iSimtis, kurios, nustacius tinkamas apsaugos priemones, leisty
MVTI auditoriui ir toliau teikti tai imonei tam tikras ne audito paslaugas, pavyzdziui, padéti
gauti kredita, rengti mokesciy deklaracijas, apskaiciuoti darbo uzmokesti ar netgi tvarkyti
apskaita.

7.2. MaZosios ir vidutinés audito jmonés (MVA])

MVALI supa vis grieztesnio reglamentavimo aplinka, kuri nebitinai tinka jy praktikai ar
tiesioginiams jy klienty — MVI — poreikiams. Siekiant uZtikrinti tinkamas tokiy imoniy plétros
salygas, minéto ,,riboto audito* arba ,.teisés akty nustatytos perzitiros nuostatas buty galima
papildyti proporcingomis kokybés kontrolés ir audito reguliavimo institucijy atliekamos
priezitiros taisyklémis. Taip MVALI biity sudarytos salygos sumazinti savo administracines
iSlaidas ir kartu geriau teikti paslaugas savo klientams.

Klausimai

(35) Ar pritartuméte tam, kad MVI finansiniy ataskaity atveju vietoj teisés akty nustatyto
audito biity teikiama zemesnio lygio nei auditas paslauga — vadinamasis ribotas
auditas arba teisés akty nustatyta perziiira? Ar tokia paslauga turéty biiti teikiama su
salyga, kad ataskaitas parengé tinkamai kvalifikuotas (vidaus arba iSorés) buhalteris?

(36) Ar svarstant galimybe ateityje uzdrausti teikti ne audito paslaugas reikéty numatyti
iSimtis tuo atveju, kai paslaugos teikiamos M V] klientams?

(37) Ar ,riboto audito® arba ,teisés akty nustatytos perzitiros* atveju reikéty numatyti ne
tokias grieztas vidaus kokybés kontrolés ir priezitiros instituciju atlickamos prieziiiros
taisykles? Gal galétuméte pateikti pavyzdziy, kaip tai bty galima jgyvendinti
praktiSkai?
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8. TARPTAUTINIS BENDRADARBIAVIMAS

Kalbant apie tarptautini bendradarbiavima audito imoniy prieziliros srityje, Direktyvoje
nustatytas glaudaus bendradarbiavimo su tre€iyjy Saliy audito prieziliros institucijomis
pagrindas.

Pirmas tarptautinio bendradarbiavimo Zingsnis — uZztikrinti Europos prieziiiros institucijy ir
analogisky treCiyju Saliy instituciju tarpusavio pasitikéjima keiCiantis audito darbo
dokumentais. Kad biity galima keistis audito darbo dokumentais, reikia Komisijos sprendimo,
kuriuo pripazistama, kad treciyjy Saliy sistemomis tinkamai apsaugomi profesiniai ir asmens
duomenys. Sprendimui turi pritarti valstybés narés ir Europos Parlamentas. Valstybiy nariy
valdzios institucijos gali sudaryti dviSalius susitarimus dél keitimosi audito darbo
dokumentais su analogiSkomis treciyju Saliy, kuriy priezilros sistemos pripazintos
tinkamomis, institucijomis. Remiantis §iais metais Komisijos priimtais sprendimais dél
tinkamumo, tokius susitarimus dél bendradarbiavimo galima sudaryti su Australijos, Kanados,
Japonijos, Sveicarijos ir Jungtiniy Valstijy audito prieZiiiros institucijomis.

Antras zingsnis — abipusis valstybiy nariy ir treciyjy Saliy, kuriy nuostatos dél tokiy klausimy
kaip audito imoniy patikrinimai yra lygiavertés, pasitikéjimas. Komisija, pritarus valstybéms
naréms ir Europos Parlamentui, Siuo metu rengiasi priimti sprendima dél to, kurios tre¢iosios
Salys lygiavertés ES. Abipusis pasitikéjimas suteiks galimybg veiksmingiau ir naSiau
prizitiréti tarptautines audito imones. Taip pat bus galima iSvengti pastangy dubliavimo
tarptautiniu lygmeniu prizitirint tarpvalstybines jmones.

Kaip jau minéta, susirtipinima kelia dideliy ivairiose jurisdikcijose veikianciy grupiy auditoriy
priezitira. Be susitarimy, kuriuos reikia sudaryti, kad grupés auditorius galéty atlikti savo
vaidmeni ir pareigas, Komisija su tarptautiniais partneriais aptars, kokiy kity grupés audito ir
tarptautiniy audito tinkly priezitiros priemoniy reikéty imtis tarptautiniu mastu.

Klausimai

(38) Kokiomis tarptautinio bendradarbiavimo priemonémis, Jiisy nuomone, biity galima
padidinti tarptautiniu mastu veikian¢iy audito sektoriaus dalyviy prieziiiros kokybeg?
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9. TOLESNI VEIKSMAI

Viesoji konsultacija dél Sios zaliosios knygos vyks iki 2010 m. gruodZio 8 d. Pastabas reikéty
siysti adresu markt-greenpaper-audit@ec.europa.eu. Vidaus rinkos ir paslaugy generalinio
direktorato svetaingje bus paskelbtos visos pastabos, nebent autorius paprasSytu ju neskelbti, ir
Sios konsultacijos metu gauty pastaby santrauka. Prie Sios zaliosios knygos pridedamame
pareisSkime apie privatumo apsauga nurodyta, kaip bus tvarkomi konsultacijos dalyviy asmens
duomenys ir pastabos.

2011 m. vasario 10 d. Komisija surengs auksto lygio konferencija. Konferencijos tikslas —
aptarti §ia Zzaliagja knyga ir pagrindines S$ios konsultacijos iSvadas su visomis
suinteresuotosiomis Salimis ir iSnagrinéti tolesniy veiksmy galimybes. Pasibaigus Siam
konsultacijos etapui, 2011 m. Komisija prane§ apie visas tinkamas tolesnes priemones ir
pasitilymus.
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