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LIVRO VERDE
Politica de auditoria: aslicdesda crise
(Textorelevante para efeitos do EEE)

1. | NTRODUCAO

As medidas adoptadas tanto na Europa como noutras partes do mundo imediatamente apos a
crise financeira centraram-se na necessidade urgente de estabilizar o sistema financeiro™.
Embora o papel desempenhado pelos bancos, fundos de retorno absoluto (hedge funds),
agéncias de notacdo, supervisores e bancos centrais tenha sido questionado e analisado em
pormenor em diversas instancias, ndo tem sido até aqui dedicada muita atencdo a forma como
a funcdo de auditoria poderia ser reforcada para contribuir para uma maior estabilidade
financeira. O facto de muitos bancos terem reconhecido perdas gigantescas entre 2007 e 2009,
relativamente a posi¢des que detinham tanto dentro como fora do balancgo, levanta ndo s6 a
guestdo de saber como € que os auditores puderam emitir relatorios de auditoria sem reservas
para 0s seus clientes nesses periodos’ mas também a questéo de saber se o actual quadro
legidlativo é apropriado e adequado. Assim, parece oportuno que tanto a funcéo de auditoria
como o0 seu ambito sggam melhor debatidos e analisados no contexto geral da reforma
regulamentar dos mercados financeiros.

A Comissdo estd empenhada em assumir a lideranga neste debate a nivel internaciona e
procurara estabelecer uma cooperacdo estreita com 0s seus parceiros mundiais no quadro do
Conselho para a Estabilidade Financeira e do G20. A auditoria, juntamente com a supervisao
e 0 governo das sociedades, deve contribuir a nivel fundamental para a estabilidade
financeira, uma vez que da garantias sobre a rea salde financeira das empresas. Essas
garantias devem contribuir para reduzir os riscos de distorcéo e, por essa via, 0s custos de
situacdes de incumprimento que de outra forma afectariam as partes interessadas na empresa e
0 conjunto da sociedade. Uma auditoria solida constitui um elemento-chave para restabel ecer
a confianga nos e dos mercados, contribuindo para a proteccéo dos investidores e reduzindo o
custo do capital para as empresas.

Neste contexto, € importante sublinhar que os revisores oficiais de contas desempenham um
papel importante e estdo incumbidos por lei de proceder a revisdo legal das contas. Essa
missdo corresponde ao cumprimento de uma fun¢do na sociedade, pela apresentagdo de
opinido sobre a veracidade e adequacdo das demonstragbes financeiras das entidades
auditadas. A independéncia dos auditores deverd assim constituir a base fundamental da
auditoria. E chegada a altura de avaliar o real desempenho desse mandato social. Algumas
partes interessadas manifestaram preocupaces™ no que respeita a pertinéncia das auditorias

Comunicagdo da Comissdo, de 4 de Marco de 2009, dirigida ao Conselho Europeu da Primavera -
«Impulsionar a retoma europeia», COM(2009) 114 fina. «<EUROPA 2020: Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo», COM(2010) 2020

House of Commons Treasury Committee, Banking crisis. Reforming corporate governance and pay in
the City, p. 76, 2009

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmsel ect/cmtreasy/519/519. pdf

3 Should statutory audit be dropped and assurance needs left to the market? Stephen Haddrill, ICAS
Aileen Beattie memorial event — 28 de Abril de 2010.
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no actual contexto empresarial. Para outras partes, podera revelar-se dificil de entender que as
demonstracdes financeiras de uma instituicdo possam sugerir a «razoabilidade» e «correccéo
material», mesmo quando na realidade a instituicdo atravessa dificuldades financeiras. Dado
gue estas partes interessadas poderdo ndo ter conhecimento das limitagbes de uma auditoria
(materialidade, técnicas de amostragem, papel do auditor na deteccdo de fraudes e
responsabilidades da geréncia), d&se um desfasamento entre as expectativas e a realidade.
Assim, a Comissdo defende a necessidade de um debate exaustivo sobre as medidas
necess&rias para assegurar gque tanto as auditorias de demonstragdes financeiras como 0s
relatorios do auditor sejam adequados a utilizacéo pretendida.

Do ponto de vista estrutural, a Comissdo observa que nas duas Ultimas décadas se assistiu a
uma consolidacdo das grandes firmas de auditoria em firmas ainda maiores. Depois do
desaparecimento da Arthur Andersen, actualmente existem poucas dessas grandes firmas
multinacionais, € menos ainda com capacidade para realizar auditorias de instituicdes muito
grandes e complexas. O potencial colapso de uma dessas firmas podera ndo sd perturbar a
disponibilidade de informagdo financeira auditada como também, provavelmente, quebrar a
confianga dos investidores, podendo afectar a estabilidade do sistema financeiro no seu
conjunto. Por conseguinte, pode considerar-se que cada uma destas grandes firmas
multinacionais ja atingiu proporcdes sistémicas’. Como sucede com outras grandes
instituicdes do sector financeiro, é necessario explorar novas formas de atenuar este risco.

Outra questéo a considerar é se se deve permitir que uma firma de auditoria se torne tao
importante que o seu desaparecimento possa perturbar seriamente o mercado®. Embora os
esforgos das grandes firmas no sentido de minimizar os riscos de falhas tenham sido louvados,
existem preocupacdes quanto a questéo central de saber se tais firmas «demasiado grandes
parafalir» poderdo estar na origem de um risco moral. E para abordar essas preocupagdes, em
linha com a abordagem que esta a ser considerada para o sector bancério, que a nocéo de
faléncia em condigOes ordeiras, incluindo os chamados «testamentos em vida», deve ser
activamente explorada paratais firmas com importancia sistémica.

A Comissdo reconhece que a continuidade da prestagdo de servicos de auditoria as grandes
empresas assume importancia critica para a estabilidade financeira®. Nessa medida, opces

Maastricht Accounting, Auditing and Information Management Research Centre: The Value of Audit,

1 de Marco de 2010.

° Resultados da consulta publica efectuada pela Comissao (IP/08/1727) em 15.7.2009: «... dada afalta de
actores que sdo vistos como dispondo de capacidade para auditar instituicdes financeiras, o colapso de
uma das quatro grandes redes de auditoria (as «4 grandes») seria ainda mais grave para esta categoria
de clientes. Essa perda teria igualmente um sério impacto na confianga do publico em relacdo aos
servigos de auditoria. Dado o papel fundamental dos auditores no relacionamento entre as empresas e 0S
investidores, poderéd igualmente resultar numa crise de confianga nos mercados financeiros. A actual
concentracdo no mercado dos servicos de auditoria das grandes empresas publicas representa, por
conseguinte, uma ameaca para a estabilidade dos mercados financeiros.»
http:/ec.europa.eulinternal market/auditing/docs/market/consultation2008/summary_report_en.pdf(em inglés). Ver
também o estudo sobre as regras de propriedade aplicaveis as firmas de auditoria e suas consequéncias
na concentragcdo do mercado de auditoria, OXERA, Outubro de 2007.

6 OICV/IOSCO http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/lOSCOPD269.pdf: «A funcdo de auditoria

independente contribui para a confianca dos investidores nos mercados de capitais. Uma situacdo de

emergéncia que envolva uma firma de auditoria pode perturbar temporariamente o normal
funcionamento da func&o de auditoria num mercado de capitais. As perturbacBes na disponibilidade de
capacidade de auditoria e de servicos de auditoria podem também ocorrer a escala internacional se uma
multinaciona de auditoria se vir envolvida huma situagdo que evolua para uma crise. Antecipando as
guestBes e condi¢gdes que possam surgir e criando planos de recurso para os reguladores dos valores
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como o aumento gradual das capacidades das firmas que ndo assumem importancia sistémica
ou a exploracdo dos pros e contras de «reduzir a dimensdo» ou «reestruturar» as firmas de
importancia sistémica deverdo ser objecto de uma andlise mais aprofundada. A Comissao
gostaria também explorar melhor as possibilidades de reduzir os obstaculos a entrada no
mercado de auditoria, incluindo um debate sobre as regras vigentes em matéria de
propriedade e 0 modelo societério adoptado pela maior parte das empresas de auditoria.

Qualquer configuragdo do mercado deve ser acompanhada de um sistema de supervisdo eficaz
e totalmente independente da profissdo de auditor. N&o se deve permitir que mudancas
estruturais nas redes mundiais resultem em lacunas ou exclusdes da fiscalizacéo.

Pode existir um verdadeiro mercado Unico para a prestacéo de servigos de auditoria, baseado
no reforco da harmonizagdo das regras e na criagdo de um «passaporte europeu» para 0S
auditores, que Ihes permitiriafornecer servigos em toda a UE.

Neste contexto, a Comissdo pretende abrir um debate sobre o papel dos auditores, a
governagdo e a independéncia das firmas de auditoria, a supervisdo dos auditores, a
configuracdo do mercado de auditoria, a criacdo de um mercado Unico para a prestacdo de
servicos de auditoria, a simplificagdo das regras aplicavels as pequenas e médias empresas
(PME) e peguenas e médias sociedades de auditoria (SMP) e a cooperacdo internacional para
a supervisdo das redes de auditoria internacionais. A Comissdo langa o presente Livro Verde
no quadro da sua abordagem holistica, que inclui outras iniciativas no contexto da
estabilidade financeira. Este Livro Verde baseia-se também nos resultados de estudos
anteriores e nas consultas realizadas pela Comissdo sobre este tema. O Livro Verde da
Comisséo de 2 de Junho de 2010 sobre o governo das sociedades nas institui¢oes financeiras e
as politicas de remuneracso’, em especial, aborda um certo niimero de preocupacdes relativas
a auditoria das ingtituicdes financeiras. O presente Livro Verde visa cobrir a auditoria de
forma global, indo mais longe que o Livro Verde sobre o0 governo das sociedades. As reaccoes
ao Livro Verde sobre 0 governo das sociedades relevantes para a auditoria seréo consideradas
na avaliacéo das respostas ao presente Livro Verde.

A Comissdo sublinha a necessidade de uma abordagem diferenciada e bem calibrada,
adaptada e proporcionada a dimensdo e as caracteristicas tanto das empresas auditadas como
do seu auditor, e procurard que qualquer proposta que possa resultar do presente Livro Verde
sgja adaptada de modo a ter em conta esse elemento. Algo que podera ser necessario para
grandes institui¢des de importancia sistémica podera ndo ser adequado para outras sociedades
cotadas ou para as PME e SMP. Quaisquer medidas que a Comissao proponha no seguimento
da presente consulta deverdo observar os principios do programa «Legislar melhor»,
incluindo analises custo/beneficio e avaliagdes de impacto.

A Comissdo procurara activamente as reac¢des de um conjunto t&o amplo quanto possivel de
partes interessadas, nomeadamente junto dos investidores, mutudrios, trabahadores,
autoridades publicas, auditores, administracéo fiscal, agéncias de notacdo de crédito, analistas
financeiros, reguladores, contrapartes empresariais e PME.

Uma ampla consulta permitird a Comisséo avaliar ainteraccdo das diferentes opcgdes politicas,
mantendo 0 seu empenho na estabilidade financeira. A presente consulta assistira ainda a

mobilidrios, a IOSCO poderd tentar minimizar as potenciais perturbacdes e, assim, dar apoio a
confianga nos mercados».
! COM(2010) 284 final.
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Comissdo na calibracdo da intensidade de quaisquer medidas futuras de uma forma adequada
a dimensdo e a natureza das entidades envolvidas. Além disso, a Comissdo lancard um estudo
externo para avaliar a execucdo e impacto das actuais regras, bem como para recolher mais
dados sobre a estrutura do mercado de auditoria. Os resultados desse estudo dever&o estar
disponiveis em 2011.

Perguntas

(D) Tem observacOes de caracter geral sobre a abordagem e os objectivos do presente
Livro Verde?

2 Considera que existe uma necessidade de definir melhor o papel da auditoria na
sociedade no que se refere a veracidade das demonstragdes financeiras?

3 Consideragque o nivel geral da «qualidade da auditoria» poderia ser melhorado?

2. PAPEL DO AUDITOR

As contas anuais das sociedades de responsabilidade limitada sdo, por lei, sujeitas a
auditoriad®. O facto de as demonstracdes financeiras das empresas serem auditadas ndo
significa que o auditor tenha a obrigacdo de garantir que as contas auditadas estéo
inteiramente isentas de distor¢des. Quando declaram que as demonstracfes financeiras dao
uma imagem verdadeira e apropriada de acordo com o referencia de relato financeiro®, os
auditores ddo uma «razodvel garantia de fiabilidade»'® de que as demonstracdes financeiras
como um todo estdo isentas de distorcdo materia devido a fraude ou a erro™. Os auditores
tentam, portanto, minimizar o risco”® de que as informacBes financeiras histdricas,
apresentadas em conformidade com um determinado quadro contabilistico, estgjam
«materialmente» distorcidas. A Comisséo observa que a revisdo legal das contas tem vindo a

8 A Quarta Directiva 78/660/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1978, relativa as contas anuais de
certas formas de sociedades, a Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1983,
relativa as contas consolidadas, a Directiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1986,
relativa as contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras instituigdes financeiras e a
Directiva 91/674/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1991, relativa as contas anuais e as contas
consolidadas das empresas de seguros, exigem que as contas anuais e as contas consolidadas sgjam
auditadas por uma ou mais pessoas habilitadas para o efeito. A Directiva 2004/109/CE, de 15 de
Dezembro de 2004, relativa & harmonizacdo dos requisitos de transparéncia no que se refere as
informacBes respeitantes aos emitentes cujos valores mobili&rios estdo admitidos & negociacdo num
mercado regulamentado, exige no seu artigo 4.° n.° 2, ainea a), que os relatérios financeiros dos
emitentes incluam as demonstracdes financeiras auditadas.

9 Artigo 51.°-A, n. ° 1, alinea c), da Directiva 78/660/CEE relativa as contas anuais de certas formas de

sociedades.

Uma razodvel garantia de fiabilidade € normalmente definida como um nivel elevado, mas nado

absoluto, de garantia de fiabilidade.

ISA 200, «Objectivos Gerais do Auditor Independente e a Condugdo de uma Auditoria de Acordo com

as Normas Internacionais de Auditoria», paragrafo 11. A fraude no contexto de uma auditoria € um acto

intencional praticado por alguém numa empresa para obter uma vantagem injusta ou ilegal. O conceito

de probabilidade de fraude pode ser mais desenvolvido neste contexto, ja que representa uma

caracteristicaimportante.

Os auditores reduzem o risco de auditoria através de vérios procedimentos, incluindo a identificacéo

dos riscos de uma empresa, uma avaliagdo dos controlos internos relevantes, testes em amostras,

confirmacdo directa junto de terceiros, discussdes com a geréncia, etc. Determinar o nivel a que uma

distorcéo passa a ser material € um passo importante nesse processo.

10

11

12
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evoluir da verificacdo concreta das receitas, despesas, activo e passivo para uma abordagem
baseada no risco.

A prética actual parece indicar que a acima referida «razoavel garantia de fiabilidade» ndo é
tanto orientada para garantir que as demonstragoes financeiras déo uma imagem verdadeira e
apropriada como para garantir que as demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo
com o referencial de relato financeiro aplicavel. A crise no sector bancério mostrou que as
opinides de auditoria devem centrar-se na prevaléncia da «substéncia sobre a forma», 0 que
inclui a necessidade de garantir que ndo exista um arbitragem paratirar partido das diferencas
entre os referenciais regulamentares das diferentes jurisdicbes. E importante notar que as
Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) se baseiam na premissa dos principios da
imagem verdadeira e apropriada e da preval éncia da substancia sobre a forma®.

O conhecimento adquirido pelos auditores externos através do seu trabalho podera ser Util
para 0s supervisores, e a Comissao reconhece a necessidade de reforcar a cooperagao entre 0s
auditores e as autoridades de supervisdo™. A Comissdo saienta, contudo, que ndo se deve
permitir que uma maior cooperacdo entre auditores e supervisores, embora altamente
desgavel, contribua para a indefinicdo das responsabilidades especificas de cada uma das
duas partes.

2.1. Comunicacao de informacges as partes inter essadas pelos auditor es

E importante definir claramente que informagdes deverdo ser prestadas as partes interessadas
pelo auditor no quadro das suas opiniGes e conclusdes, o que implica ndo s a revisdo do
modelo de relatério de auditoria como também a possibilidade de comunicacdo de
informacbes suplementares sobre a metodologia de auditoria, explicando até que ponto foi
feita uma verificagdo substantiva do balango da empresa auditada.

Nivel de garantia mais elevado para as partes interessadas

Na perspectiva do utilizador, os auditores devem fornecer as partes interessadas um nivel
muito elevado de garantia sobre os diferentes componentes do balanco e sobre a valorizagéo
desses componentes a data do balanco. A Comissdo gostaria de explorar a possibilidade de
«voltar aos aspectos fundamentais», com uma forte tonica na verificagdo substantiva do
balanco e uma menor dependéncia da apreciacéo do cumprimento e dos sistemas, missdes que
deverdo continuar a ser primordialmente da esfera de responsabilidade do cliente e, em geral,
ser abrangidas pela auditoria interna. Os auditores poderiam divulgar que componentes foram
directamente verificados e que componentes foram verificados com base no julgamento
profissional, em modelos internos, nos pressupostos utilizados e nas explicacdes da geréncia.
Para dar uma «imagem verdadeira e apropriada», os auditores devem assegurar-se de que a
substancia prevaleca sobre a forma.

Comportamento dos auditores

3 IAS 1, parégrafos 17 e 21 e referencia de relato das IFRS. Os outros principios relevantes incluem a

neutralidade, a exaustividade e a prudéncia.

Ver pergunta 3.1 do Livro Verde sobre o governo das sociedades nas instituicfes financeiras e as
politicas de remuneragdo - COM(2010) 284 - pégina 15: «Deve aprofundar-se a cooperacdo dos
auditores externos com as autoridades de supervisdo? Em caso afirmativo, de que modo?» Nas varias
respostas recebidas até aqui, parece existir um apoio geral a uma melhor cooperagéo entre os auditores
externos e 0s supervisores.

14
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Embora a responsabilidade principal pela prestacdo de informacdes financeiras fiaveis caiba a
geréncia das entidades auditadas, os auditores poderiam desempenhar um papel importante
colocando activamente questdes a geréncia na perspectiva do utilizador, sendo absolutamente
necessario o exercicio de um «cepticismo profissional» perante a entidade auditada™®. O
mesmo cepticismo deve também ser exercido no que respeita as principais divulgagdes das
demonstracfes financeiras, podendo também resultar na inclusdo de um pardgrafo de
«Enfase»'” apropriado no relatdério de auditoria. O que deve ser evitado, no entanto, é a
proliferacéo de divulgagdes com menos significado para as partes interessadas.

Relatérios de auditoria com reservas

Uma das principais questbes que se colocam em relacdo ao ambiente de auditoria é a
percepcao negativa dos relatérios de auditoria «com reservas», que contribuiu para perpetuar
um paradigma do «tudo ou nada» em que a «expressdo de reservas num relatério de
auditoria» se tornou andtema tanto para os clientes como para os auditores. Ao contrério das
agéncias de notacdo e dos analistas financeiros, os auditores ndo categorizam os clientes sobre
guem exercem a auditoria, uma vez que a opinido que exprimem se refere a adequacdo das
demonstracdes financeiras e ndo tanto ao desempenho relativo ou mesmo a qualidade relativa
das demonstracdes financeiras de uma entidade que relata em comparacdo com as outras. Ha4
gue considerar se a apresentacdo de informagdes sobre questGes como 0s riscos potenciais, a
evolugdo sectorial, 0s riscos associados aos produtos de base e as taxas de cambio, etc., em
acompanhamento do relatério do auditor ou integradas no mesmo, podem proporcionar uma
mais-valia para as partes interessadas'.

Melhor comunicacéo com o exterior

As responsabilidades de comunicacdo do auditor podem ser reexaminadas com vista a
melhorar o processo de comunicagdo no seu todo e, assim, aumentar a percepcéo do valor
acrescentado de uma auditoria. O Reino Unido, por exemplo, reviu recentemente o seu
modelo de modo a tornar os relatérios mais concisos e esta a equacionar formas de torna-los
também mais informativos. O codigo comercia francés exige que os auditores publiquem, em
conjunto com o seu relatério de auditoria das contas anuais, as razdes subjacentes as suas
opinides de auditoria. Essa justificagdo inclui a sua apreciacdo dos métodos contabilisticos
escolhidos ou do modo como sdo aplicados pela empresa, das estimativas contabilisticas
materiais ou sensiveis e também, se necessario, de elementos do controlo interno.

1 A Financial Services Authority (FSA) e o Financial Reporting Council (FRC) divulgaram em Junho de

2010 um documento para debate que questiona se os auditores tém exercido um cepticismo suficiente e
se tém dedicado suficiente atencdo aos indicadores de falta de isencdo da geréncia quando examinam as
principais éreas da contabilidade e da divulgacdo de informagdes que dependem de forma critica de um
juizo da geréncia: — http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html

O cepticismo profissional podera iguamente desempenhar um papel importante na deteccéo e
prevencéo de fraudes.

Os parégrafos de «énfase» sdo incluidos no relatério de auditoria sempre que se verifica uma ocorréncia
pouco habitual mas que, na opini&o do auditor, assume caracter fundamental e, por conseguinte, exige a
divulgacdo, a fim de permitir uma compreensdo mais correcta por parte do(s) utente(s) das
demonstracdes financeiras. Importa também salientar que um parégrafo de «énfase» ndo afecta a
opini&o do auditor sobre as demonstragdes financeiras.

A OICV/IOSCO (Organizacdo Internacional das Comissdes de Valores Mobiliérios), apresentou
sugestdes para melhorar os relatérios de auditoria, a fim de reduzir o desfasamento em relacdo as
expectativas, de evitar 0 uso de jargéo técnico e de rever a natureza binéria das opinides de auditoria. O
melhoramento dos relatérios dos auditores consta também da agenda do |AASB [International Auditing
and Assurance Sandards Board] para os proximos anos.
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Outra questdo que podera ser ponderada consiste em saber em que medida as informactes de
interesse publico a disposicdo dos auditores deverdo ser divulgadas ao publico. Exemplos
dessas informacfes podem ser a exposi¢do da empresa a riscos ou acontecimentos futuros, os
riscos inerentes a propriedade intelectual, em que medida os activos intangivels poderéo ser
negativamente afectados, etc.

Outro aspecto a considerar € a oportunidade e frequéncia das comunicacdes as partes
interessadas pelo auditor. E muitas vezes argumentado que as opinides do auditor «dizem
muito pouco e chegam demasiado tarde».

Melhor comunicagao interna

Devera ser assegurado um didlogo regular entre o comité de auditoria da empresa, o auditor
externo, ou revisor oficial de contas, e 0 auditor interno. Esse dialogo permitira assegurar que
n&o existam lacunas na cobertura total em termos de cumprimento, de seguimento dos riscos e
de verificagdo substantiva do activo, passivo, das receitas e das despesas. Um bom exemplo
desse tipo de comunicacdo € o da legislaco alemd, que exige que o auditor externo apresente
uma «versdo mais longa» do seu relatério ao conselho de supervisdo da empresa. Ta
relatorio, que ndo estara disponivel para o publico, resumira de forma mais pormenorizada do
gue o relatério de auditoria as conclusdes fundamentais da mesma no que respeite ao
pressuposto de continuidade da actividade e correspondentes sistemas de seguimento, aos
desenvolvimentos esperados e aos riscos com gue a sociedade se confronta, ao teor material
das divulgaces, as irregularidades encontradas, aos métodos contabilisticos utilizados ou a
guaisguer transaccoes com fins «cosméti cos».

N&o se deverd, contudo, permitir que esse didlogo reforcado comprometa a independéncia do
revisor oficial de contas.

Responsabilidade social e ambiental das empresas (RSA)

A RSA refere-se ao modo como as empresas integram voluntariamente preocupagdes sociais
e ambientai s nas suas operacdes e na sua interaccdo com outras partes interessadas.

A definicdo de regras de relato mais claras podera contribuir para uma melhor avaliagéo das
empresas da UE e para uma maior atencdo as questdes de sustentabilidade por parte das
empresas e dos investidores.

A fim de garantir uma qualidade suficiente e a credibilidade da informagdo relatada, deve
colocar-se a questdo de saber se ndo sera eventualmente necessario um controlo independente
dessas informagdes e se os auditores devem desempenhar algum papel nesse contexto.

Prorrogacéo do mandato do auditor

Até aqui, as auditorias tém-se baseado, em grande medida, na informagdo historica. E
importante verificar em que medida os auditores devem avaliar a informacéo previsional
fornecida pela empresa e, atendendo ao acesso privilegiado de que dispdem a informagoes
fundamentais, até que ponto os auditores deverdo, eles proprios, descrever as perspectivas
econdmicas e financeiras da empresa. Este Ultimo elemento seria particularmente pertinente
no contexto da «continuidade da actividade».

As andlises prospectivas, pelo menos no que respeita as grandes empresas cotadas, tém estado
incluidas, até aqui, na esfera de actividade dos analistas financeiros e das agéncias de notacéo
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de crédito. O papel do auditor sO devera portanto ser alargado neste contexto se houver um
real valor acrescentado para as partes interessadas.

Perguntas

4 Considera gque as auditorias devem proporcionar garantias sobre a salide financeira das
empresas? As auditorias sdo adequadas para esse efeito?

(5) Para colmatar 0 desfasamento em relacdo as expectativas e esclarecer o papel da
auditoria, deve a metodologia utilizada na auditoria ser melhor explicada aos utentes?

(6) Sera necessario reforcar 0 «cepticismo profissiona »? Como?

(7 Sera necessario reconsiderar a percepcdo negativa associada aos relatorios de auditoria
com reservas? Em caso afirmativo, como?

(8 Que informacdo adiciona deve ser prestada as partes interessadas exteriores a empresa
e como?

9 Existe um didlogo adequado e regular entre os auditores externos, os auditores
internos e o comité de auditoria? Se ndo for o caso, como se poderd melhorar a
comunicaggo?

(10) Pensa que os auditores devem desempenhar um papel na garantia da fiabilidade da
informacao relatada pelas empresas em termos de RSA?

(11) Devera haver uma comunicagéo mais regular pelo auditor as partes interessadas? Por
outro lado, devera o intervalo entre o fim do exercicio financeiro e a data da opinido de
auditoria ser reduzido?

(12) Que outras medidas poderdo ser estudadas para aumentar o valor das auditorias?

2.2. Normas inter nacionais de auditoria (1 SA)

As normas internacionais de auditoria (ISA) e as normas internacionais de controlo da
gualidade (ISQC) sdo fixadas pelo International Assurance and Auditing Standards Board
(IAASB), um organismo da International Federation of Accountants (IFAC). A Comisséo
esta a trabalhar em colaboragdo com 0Ss seus principais parceiros e organizagoes
internacionais para melhorar a governagdo e a responsabilizagdo dos organismos de
normalizacéo.

Entre 2006 e 2009, o IAASB procedeu a uma revisdo e clarificacéo aprofundadas das ISA, no
ambito do denominado «Clarity Project». As «ISA clarificadas» deverdo ser aplicadas pela
primeira vez nas auditorias as contas de 2010. As «ISA clarificadas» sGo mais solidas em
diversas areas do que as | SA utilizadas para as auditorias até ao exercicio financeiro de 2009.
Em especial, poderdo permitir uma resposta adequada a alteracOes na natureza das provas de
auditoria no que respeita a contabilizacdo pelo justo valor, ao relato das estimativas
contabilisticas e dos factores de sensibilidade ou a abordagem em matéria de transac¢bes com
partes rel acionadas.
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A Comissdo observa, no seguimento da consulta conduzida em 2009'°, um apoio global das
partes interessadas no que respeita a adopcdo das ISA a nivel da UE. Os inquiridos
consideraram que a adopcdo de normas comuns, sob a forma de «ISA clarificadas» e de
ISQC, contribuiria para a disponibilizagdo de auditorias harmonizadas e qualitativas que, por
sua vez, melhorardo a qualidade e credibilidade das demonstracdes financeiras. Alguns
inquiridos solicitaram que fossem realizados mais trabalhos no sentido de adaptar as ISA as
necessidades das PME e das SMP.

As «ISA clarificadas» ja foram adoptadas ou estdo em vias de 0 ser na maior parte dos
Estados-Membros, sendo também aplicadas pelas grandes redes de firmas de auditoria. Foram
também introduzidas por muitos paises terceiros, mas ndo por alguns dos nossos principais
parceiros internacionais, como os Estados Unidos. A Comisséo esta a analisar se e quando as
ISA deverdo ser introduzidas na UE. Essa introdugdo poderia ter lugar através de
instrumentos legidativos comunitarios vincul ativos ou hdo-vinculativos.

Perguntas
(13) Qual éasuaopinido em relacdo aintroducdo das ISA na UE?

(14) Deverdo as ISA ser juridicamente vinculativas em toda a UE? Em caso afirmativo,
deverd escolher-se uma abordagem semelhante & que foi utilizada para a adopcéo das
normas internacionais de relato financeiro (IFRS)? Em alternativa, e dada a utilizacéo
generalizada das | SA na UE, deverd a utilizagdo das | SA ser mais incentivada através
de instrumentos | egidlativos ndo-vincul ativos (recomendagdes, codigos de conduta)?

(15) Devem as ISA ser objecto de adaptacOes suplementares por forma a corresponder as
necessidades das PME e das SMP?

3. GOVERNACAO E INDEPENDENCIA DASFIRMAS DE AUDITORIA

Como acontece em muitos outros sectores profissionais, as firmas de auditoria tém de gerir
activamente os seus conflitos de interesses. Ao contrario do que acontece na maior parte dos
outros sectores profissionais, porém, os auditores desempenham um papel legal, ja que a
auditoria é exigida por lei. O objectivo é que a auditoria constitua uma salvaguarda legal para
0s investidores, mutuarios e contrapartes empresariais que tenham uma participacdo ou um
interesse comercial em entidades constituidas sob a forma de sociedades de responsabilidade
limitada. A sua independéncia deve ser inquestionavel, ja que serve de fundagdo ao edificio
daauditoria.

A directivarelativa a revisao legal de contas (2006/43/CE) (a seguir designada «a Directiva»)
estabelece que os revisores oficiais de contas fiquem sujeitos a principios de deontologia
profissional e estabelece um certo nimero de principios em matéria de independéncia, que
vao desde aspectos comportamentais a consideragdes acerca da estrutura de propriedade, das
remuneracdes cobradas, das taxas de rotagdo ou do governo das sociedades (comités de
auditoria). Estes principios foram transpostas para o quadro juridico dos Estados-Membros

Ver asintese dos comentérios a consulta, de Marco de 2010, no seguinte endereco:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2009/isa_en.htm
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através de codigos especificos nacionais ou de principios vinculativos adicionais ao codigo
deontol 6gico da |FAC?.

Independentemente das disposicdes juridicas, bem como do ja referido codigo de ética, a
Comissdo gostaria de reforcar a independéncia dos auditores e a abordagem a questéo dos
conflitos de interesse inerentes ao actual panorama, caracterizado por elementos como a
nomeacao e remuneracdo dos auditores pela empresa auditada, os baixos niveis de rotagdo nas
firmas de auditoria ou a prestacéo de servicos distintos da auditoria pelas firmas de auditoria.

Nomeacéao e remuneracao dos auditores

Os auditores sGo nomeados e pagos pela entidade que deve ser auditada, no ambito de um
processo de concurso comercial. O facto de os auditores serem pagos pela empresa que €
objecto da auditoria, embora sendo responsavels perante 0s accionistas da empresa e as
restantes partes interessadas, cria uma distor¢do no sistema. A Comisséo esta a analisar a
viabilidade de um cené&rio em que a missdo de auditoria corresponderia a uma fiscalizacéo
legal das contas, na qual a nomeacdo, remuneracdo e duracdo do mandato passaria a ser
responsabilidade de terceiros, possivelmente de uma entidade reguladora, e ndo da propria
empresa’’. Este conceito poder4 ser particularmente relevante para a auditoria das
demonstracbes financeiras de grandes empresas e/ou de ingtituicdes financeiras com
importancia sistémica. Esta questéo deve ser explorada tendo em conta, por um lado, o risco
de um aumento da burocracia e, por outro, as possiveis vantagens para a sociedade em gera
de nomeagdes comprovadamente independentes.

Rotaco obrigatoria

As situagBes em que uma empresa nomeia a mesma firma de auditoria durante décadas
afiguram-se incompativeis com as normas de independéncia desgjaveis”®. Mesmo nos casos
em que 0s «auditores principais» sd0 regularmente sujeitos a uma rotacéo, como actualmente
impde a directiva, as ameacas de familiaridade persistem.

Neste contexto, deve ser considerada a obrigatoriedade de rotagcdo das firmas de auditoria— e
ndo apenas dos socios-auditores. A Comissdo regista os argumentos relativos a perda de
conhecimentos em virtude da rotatividade. Apesar disso, gostaria de analisar as vantagens e 0s
inconvenientes desse tipo de rotagdo, em especial com o objectivo de incentivar e manter a
objectividade e o dinamismo do mercado de auditoria. Para evitar que os socios das firmas de
auditoria mudem de firma para «levarem consigo» determinados clientes, as regras de
rotacdo, se vierem a ser adoptadas, deverdo garantir ndo so a rotagdo das firmas como também
arotacao dos auditores responsaveis.

2 O codigo deontologico desenvolvido por um comité da International Federation of Accountants é

utilizado como referéncia pelos profissionais, na medida em que a respectiva ordem profissiona ou
firma tenham adoptado as normas IFAC. Os codigos desenvolvidos pelos reguladores a nivel nacional
sd0 geralmente mais restritivos do que o cédigo da IFAC.

Este modelo ndo foi ainda testado (com excepgdo das cooperativas de crédito e caixas econdémicas
alemas).

Num estudo realizado em 2006, mais de metade das empresas comunicou que o respectivo auditor
servia a empresa ha mais de 7 anos e 31% referiram que ndo havia mudanca do auditor ha mais de 15
anos. em geral, quanto maior for a empresa auditada, mais baixa é a taxa de mudanca de auditor.
(Estudo da London Economics sobre o impacto econdmico dos regimes de responsabilidade dos
auditores; Setembro de 2006, quadro 22, pagina 43:
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm).
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Servigos distintos da auditoria

N&o existe uma proibicdo a nivel da UE que impeca os auditores de oferecerem servicos
distintos da auditoria aos seus clientes. Em conformidade com o artigo 22.° da directiva, ndo
devem ser fornecidos servicos de auditoria nos casos em gue «um terceiro objectivo, racional
e informado, concluiria que a independéncia do revisor oficial de contas ou da sociedade de
revisores oficiais de contas estava comprometida». Esta regra é igualmente valida para a
prestacéo de servicos distintos da auditoria. Até a data, o artigo 22.° tem vindo a ser aplicado
de forma muito divergente na UE. Em Franca, por exemplo, vigora uma proibicdo de
prestacéo de servicos distintos da auditoria pelo auditor aos seus clientes, para aém de fortes
restri¢des a possibilidade de os membros da rede do auditor prestarem servicos a membros do
grupo da entidade auditada. Em muitos outros Estados-Membros, as regras sGo menos
restritivas e a prestagdo de servigos distintos da auditoria aos clientes continua a ser
habitual ***,

A Comissdo pretende examinar a possibilidade de reforcar a proibicdo de prestacdo de
servigos distintos da auditoria por firmas de auditoria. Esse reforco poderater como resultado
acriacdo de «firmas de auditoria pura», aparentadas a unidades de inspec¢do das contas. Uma
vez que os auditores emitem uma opinido independente sobre a salde financeira das
empresas, o ideal seria que ndo tivessem qualquer interesse comercial na empresa auditada.

Estrutura de remuneracéo

Poder& ser considerado um limite para a parte dos honoréarios que uma firma de auditoria
podera receber de um Unico cliente, em proporco das receitas totais da firma®, juntamente
com as divulgagBes apropriadas. Sera Util analisar as vantagens e desvantagens desse tipo de
limitagbes, nomeadamente no que se refere a sua aplicacdo as firmas de auditoria de menor
dimensdo.

Publicacéo das demonstracdes financeiras

Outro aspecto que deve ser considerado € a forma de assegurar uma maior transparéncia no
gue respeita as demonstracfes financeiras das préprias firmas de auditoria. Para as grandes
redes de auditoria, atransparéncia devera ser extensivel atoda arede. Além disso, vae a pena
estudar a questéo de saber se as demonstracdes financeiras dessas firmas devem ser auditadas
e, dados os potenciais conflitos decorrentes do facto de serem sujeitas a auditoria por um
concorrente, se ndo deverdo ser os organismos que auditam as contas das entidades publicas a
nivel nacional ou mesmo a nivel europeu a levarem a cabo as referidas auditorias das firmas
de auditoria.

Requisitos em matéria de organizacdo

= E de notar que, ao abrigo da legislacio dos Estados Unidos, os auditores das empresas cotadas esto

proibidos de prestar diversos servicos distintos da auditoria aos seus clientes. Este aspecto tem
implicagdes na UE no que respeita a prestagdo de servicgos distintos da auditoria a empresas cotadas nos
EUA.

Neste contexto, porém, o Financial Reporting Council, do Reino Unido, apresentou recentemente
comentarios especificos - comunicado de imprensa POB PN 60 da Audit Inspection Unit do Financial
Reporting Council, 14 de Setembro de 2010.

Por exemplo: o parégrafo 290.222 do codigo deontoldgico da | FAC estipula que o auditor das contas de
uma entidade de interesse publico deve divulgar a situagéo dos seus clientes quando os honorérios que
deles recebe corresponderem a mais de 15% dos honorérios totais recebidos pela firma.
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As firmas de auditoria devem reforcar a sua governacdo empresarial e 0s seus requisitos de
organizagdo de modo a atenuar os conflitos de interesses e a reforcar a sua independéncia. O
Regulamento Agéncias de Notacso® poderd servir de inspiracdo para esse processo. Outra
referéncia € o cédigo de governagcdo das firmas de auditoria recentemente introduzido no
Reino Unido®. O cddigo define, nomeadamente, o principio de que as firmas de auditoria
devem nomear membros independentes ndo-executivos no ambito da sua estrutura de
governacdo e que os accionistas das empresas auditadas devem ser envolvidos num didlogo
com as firmas de auditoria para aumentar a comunicagdo e compreensdo mutuas.

Revisdo das regras de propriedade e do model o societario.

Actuamente, a directiva exige que os auditores sejam titulares da maioria dos direitos de voto
numa firma de auditoria e controlem o respectivo Conselho de Administraco®. A Comissio

considera que se deve rever ajustificacdo para essas disposicoes?.

Até agora, as firmas de auditoria tém funcionado de acordo com um model o de sociedades de
pessoas (organizado através de sociedades em nome colectivo ou de sociedades de
responsabilidade limitada). Todavia, dado que houve um crescimento considerdvel na
dimensdo e complexidade de algumas grandes empresas, ndo € claro se mesmo as firmas de
importancia sistémica terdo recursos suficientes para responder a eventuais pedidos de
indemnizagdo. Importa portanto estudar estruturas alternativas que permitam que as firmas de
auditoria obtenham capital junto de outras fontes. Essas estruturas aternativas terdo de
estabelecer salvaguardas (por exemplo em termos de governagdo) para garantir que oS
proprietarios externos a firma nédo dificultem o trabalho de auditoria.

Desse modo, as empresas ndo-sistémicas poderiam também aceder a um maior volume de
capitais, permitindo-lhes aumentar as suas capacidades e crescer mais rapidamente.

Auditoria das contas de um grupo

As auditorias de grandes grupos que operam em varias jurisdicbes sdo normalmente
realizadas pelas grandes redes de auditoria, dada a dimensdo dos recursos exigidos. A
Comissao partilha as preocupacdes de alguns organismos de supervisdo da auditoria de todo o
mundo que consideram que o papel dos auditores de grupos de empresas deve ser reforgado.
Devem ser criados mecanismos que permitam gque o auditor de um grupo de empresas assuma
0 seu papel e as suas responsabilidades. Os auditores de grupo deverdo ter acesso aos
relatorios e outra documentacdo de todos os auditores que analisam as contas das sub-
entidades do grupo. Os auditores de grupo devem participar e obter uma viséo de conjunto de
todo o processo de auditoria, de modo a poderem apoiar e defender a opinido do auditor do

grupo.

Perguntas

% Regulamento (CE) n.° 1060/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009,

relativo as agéncias de notacdo de risco.

Cadigo de governacdo das firmas de auditoria do FRC e do Ingtitute of Chartered Accountants in

England and Wales (ICAEW), Janeiro de 2010.

2 Artigo 3.2 da Directiva 2006/43/CE relativa a revisio legal das contas.

» Consulta publica sobre as estruturas de controlo nas firmas de auditoria e suas consequéncias no
mercado de auditoria, Julho de 2009: http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/market/index_en.htm

27

14

PT


http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/market/index_en.htm

PT

(16) Existe algum conflito pelo facto de o auditor ser nomeado e remunerado pela entidade
auditada? Que mecanismos alternativos recomendaria neste contexto?

(17) Serdanomeagdo por terceiros justificada em determinados casos?

(18) Seranecessario limitar no tempo o envolvimento continuado de uma mesma firma de
auditoria? Em caso afirmativo, qual deve ser a duracdo méxima dos trabalhos de
auditoria realizados por uma mesma firma?

(19) As firmas de auditoria devem ser proibidas de prestar outros servicos distintos da
auditoria? Caso tal proibicéo sgja aplicada, deve sé-lo para todas as firmas e clientes
ou devera limitar-se a determinados tipos de instituigdes, como as instituicdes
financeiras de importancia sistémica?

(20) Ser& necessario regulamentar o nivel maximo das comissdes que uma firma de
auditoria pode receber de um Unico cliente?

(21) Serd necessario introduzir novas regras sobre a transparéncia das demonstractes
financeiras das firmas de auditoria?

(22) Que outras medidas poderiam ser previstas em matéria de governo das firmas de
auditoria parareforcar aindependéncia dos auditores?

(23) Devem ser exploradas estruturas aternativas que permitam as firmas de auditoria obter
capitais junto de fontes externas?

(24) Concorda com as sugestdes relativas aos auditores de grupos? Tem outras ideias sobre
amatéria?

4, SUPERVISAO

Os sistemas de supervisao publica desempenham um papel fundamental na supervisdo das
firmas de auditoria. Os sistemas de supervisdo deverdo ser organizados de modo a evitar
gualquer conflito de interesses com os auditores profissionais. As regras actualmente em vigor
poderdo ser reforgadas com vista a garantir a plena independéncia dos sistemas de supervisao
publica de todos os Estados-Membros em relacéo ao sector da auditoria.

A supervisdo das firmas de auditoria na Europa deve ser efectuada numa base mais integrada,
COm uma cooperacao mais estreita entre os sistemas nacionais de fiscalizagdo da auditoria.
Uma opcdo possivel seria transformar o EGAOB num chamado «Comité Lamfalussy de nivel
3». Esse € o tipo de comité que actual mente existe nos dominios dos valores mobiliarios, dos
seguros e da banca (Comité das Autoridades de Regulamentacéo dos Mercados Europeus de
Valores Mobiliarios (CARMEVM), Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo dos
Seguros e Pensbes Complementares de Reforma (CAESSPCR) e Comité das Autoridades
Europeias de Supervisdo Bancéaria (CAESB). Um comité desse tipo poderia reforcar a
cooperacdo a nivel europeu, fomentar a convergéncia na aplicagdo das regras e garantir uma
abordagem comum relativamente a fiscalizagdo das firmas de auditoria. O comité poderia
aconselhar com elevada qualidade a Comissdo em matéria de auditoria. Outra op¢ao seria a
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criacdo de uma nova Autoridade Europeia de Supervisio™ ou a integracdo das questdes
ligadas a auditoria em qualquer das autoridades de supervisdo que vao ser instituidas ao
abrigo das propostas da Comissdo relativas a supervisdo financeira, que foram recentemente
objecto de um acordo entre o Conselho e o Parlamento.

Actualmente, as entidades gestoras transfronteiras que abrangem as operacfes de uma rede de
auditoria em varios Estados-Membros ndo sdo objecto de supervisdo; cada um dos
componentes «nacionais» da rede é apenas supervisionado pelo Estado-Membro responsavel.
E necessario encontrar uma solugdo para este desfasamento entre redes de auditoria pan-
europeias e uma supervisdo a nivel nacional. A supervisido das redes internacionais de
auditoria podera ser feita a nivel europeu, a semelhanca do que foi recentemente proposto
para as agéncias de notaczo de crédito™.

A Comissdo considera igualmente necessério reforcar o didlogo entre reguladores e auditores.
Este didlogo deve ter dois sentidos, de modo a que 0s supervisores possam também alertar os
auditores em relacdo a determinadas éreas de preocupacdo. No caso especifico das instituicdes
financeiras e dos prestadores de servicos de investimento, os auditores sdo obrigados, nos
termos da legislacdo da UE, a comunicar rapidamente as autoridades competentes qual quer
facto ou decisdo susceptivel de constituir uma violagcdo material das disposicoes legais, de
afectar a capacidade da empresa para prosseguir as suas actividades ou de originar um
relatério de auditoria com reservas®. Os auditores das empresas de investimento devem
prestar contas as autoridades competentes todos os anos sobre diversas questdes®. A
Comissdo nao dispbe de informagdes sobre se esta disposicao foi efectivamente respeitada
durante a crise e se essa comunicagdo de informacfes as autoridades competentes por parte
dos auditores teve lugar em determinados casos®. A Comissdo gostaria de verificar se a
comunicagdo entre os auditores e os reguladores de valores mobiliarios relevantes devera
passar a ser obrigatéria para todos as grandes empresas ou para as empresas cotadas; poderia
considerar-se também a comunicagdo com as autoridades competentes apropriadas em caso de
fraude numa empresa.

Perguntas

(25) Que medidas devem ser previstas no sentido de melhorar a integracéo e a cooperacao
em matéria de supervisao das firmas de auditoria a nivel da UE?

(26) De que modo se podera reforcar a consulta e a comunicagdo entre os auditores de
grandes empresas cotadas e as entidades reguladoras?

%0 Qualquer opgdo entre um novo comité ou uma nova autoridade de supervisdo deve ser igualmente

avaliada em termos do impacto no orgamento da UE.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que atera o Regulamento (CE) n.°

1060/2009 do Conselho relativo as agéncias de notagdo de risco, COM(2010) 289 final.

2 Artigo 55.° da Directiva 2004/39/CE, de 21 de Abril de 2004, relativa aos mercados de instrumentos
financeiros. Artigo 53.° da Directiva 2006/48/CE, de 14 de Junho de 2006, relativa a0 acesso a
actividade das instituicdes de crédito e ao seu exercicio.

3 Artigo 20.° da Directiva de aplicacso 2006/73/CE, de 10 de Agosto de 2006.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo (que acompanha o Livro Verde sobre o governo das

sociedades nas instituicdes financeiras e as politicas de remuneragdo), SEC(2010) 669 — péagina 33,

ponto 6.1.1.
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5. CONCENTRACAO E ESTRUTURA DO MERCADO

O mercado das auditorias de sociedades cotadas €, na sua maioria, coberto por quatro firmas
de auditoria, as chamadas «4 grandes»®. Em termos de receitas ou de honorérios cobrados, a
parte de mercado total das quatro grandes firmas de auditoria de empresas cotadas excede
90% na grande maioria dos Estados-Membros da UE®. A entrada nesse «topo da tabela» do
mercado de auditoria revelou-se muito dificil para muitas firmas de auditoria de média
dimensdo, apesar da sua capacidade para trabalhar no mercado internacional de auditoria.

Esse nivel de concentragéo pode implicar uma acumulag&o de riscos sistémicos e o colapso de
uma firma «de importancia sistémica» ou de uma firma que tenha atingido «proporcdes
sistémicas» pode perturbar todo o mercado.

O mercado parece estar demasiado concentrado em certos segmentos e nega aos clientes uma
possibilidade de escolha suficiente no momento de decidir quem ird ser 0 seu auditor.

Além disso, o facto de ser auditor de grandes empresas cotadas parece representar uma caucao
reputacional; uma associagcdo positiva desse tipo contribui para gjudar as grandes firmas a
assegurar ainda mais trabalhos de auditoria com maior visibilidade e, assim, para a fata de
dinamismo no mercado.

As restantes firmas, por outro lado, continuam a sofrer de uma falta de reconhecimento das
suas capacidades pelas maiores empresas. Terdo mesmo existido casos em que cléusulas
contratuais obrigam as empresas a recorrer a uma das «4 grandes», impostas as empresas por
instituicoes financeiras, por exemplo, como condic¢do para a concessdo de um empréstimo.

Por conseguinte, a Comissdo gostaria de analisar as seguintes medidas:
Auditorias conjuntas/Consorcios de auditoria

As auditorias conjuntas, como tal, s sdo aplicadas em Franca, onde as empresas cotadas séo
obrigadas a nomear duas firmas de auditoria, que partilham o trabalho de auditoria e assinam
em conjunto o respectivo relatorio. Esta pratica, no entanto, deve ser mais desenvolvida, para
«dinamizar» o mercado de modo a que as firmas de média dimensdo, sem importéncia
sistémica, possam aceder ao segmento de mercado da auditoria da grandes empresas, 0 que se
tem revelado dificil. A fim de incentivar o aparecimento de novos operadores e 0 crescimento
dos gabinetes de auditoria de pequena e média dimensdo, a Comissdo podera considerar a
possibilidade de tornar obrigatéria a formagdo de um consorcio de auditoria, com a incluséo
de pelo menos uma firma de auditoria sem importancia sistémica, para as auditorias de
grandes empresas. Esses consorcios teriam de ser criados com clara reparticdo das
responsabilidades pela opinido globa de auditoria e com mecanismos de
resolucdo/divulgacdo das diferengas de opini&o entre os membros do consorcio.

O conceito de «auditoria conjunta» poderia igualmente ser uma forma de atenuar as
perturbagdes no mercado de auditoria em caso de desaparecimento de uma das grandes redes
de auditoria.

% Deloitte & Touche, Ernst & Y oung, PricewaterhouseCoopers e KPMG.

% Estudo da London Economics sobre o impacto econémico dos regimes de responsabilidade dos
auditores, Setembro de 2006, quadro 5, paginas 22-23.
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/liability/index_en.htm
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Rotac&o obrigatéria e seleccdo dos auditores

A obrigatoriedade de rotagdo poderd ndo s6 aumentar a independéncia dos auditores, como ja
foi referido, mas também funcionar como catalisador para introduzir maior dinamismo e
capacidade no mercado de auditoria. Poderia prever-se uma rotagdo obrigatéria da
firmalconsorcio de auditoria apés um determinado periodo. Para evitar que os socios das
firmas de auditoria mudem de firma para «levarem consigo» determinados clientes, as regras
de rotacdo deveriam garantir ndo sO a rotacdo das firmas como também a rotacdo dos
auditores responsaveis. Essa rotagdo obrigatéria devera ser acompanhada de procedimentos
também obrigatorios de atribuicdo dos contratos de auditoria, com plena transparéncia no que
se refere aos critérios de nomeacgdo do auditor. A qualidade e a independéncia devem ser os
principais critérios de seleccéo, independentemente do modo de atribuicdo do contrato. De
outro modo, se num dado ano sO uma pequena propor¢do das auditorias das principais
empresas cotadas forem objecto de uma seleccdo aberta e equitativa, as tentativas de
dinamizar o mercado ter&o efeitos limitados.

Enfrentar o preconceito de que as «4 grandes» sdo as melhores

Na sequéncia da consolidacéo no escaldo superior do mercado, parece haver um maior grau
de «conforto» com a nomeacdo de uma das «4 grandes» como auditores de uma empresa. No
entanto, a Comissdo gostaria de compreender em que medida isso se justifica por
«percepcbes» e em que medida por «mérito». Essa avaliacdo € facilitada pela transparéncia
dos relatérios das fiscalizagdes, como acontece actualmente no Reino Unido®.

A Comissdo procurara igualmente tratar a questdo das clausulas contratuais que impdem o
recurso a uma das quatro grandes redes de auditoria, informalmente conhecidas por clausulas
«Big 4 only»®. Uma possibilidade a explorar podera ser a criagdo de um sistema europeu de
certificacdo da qualidade para as firmas de auditoria que atestem formalmente a sua aptidao
pararealizar auditorias a grandes empresas cotadas.

Plano de recurso

A Comissdo ira trabalhar com os Estados-Membros, as firmas de auditoria e outras partes
interessadas, nomeadamente organismos internacionals, na discussdo de um plano de recurso.
Esse plano devera permitir uma resolucéo rgpida em caso de faléncia de uma firma de
auditoria com importancia sistémica, evitar perturbacdes na prestacdo de servicos de auditoria
e evitar o aumento da acumulacdo estrutural de riscos no mercado.

No éambito de um plano de recurso, deve notar-se que a formagao de consorcios podera ter um
papel significativo. Caso um dos membros do consorcio cesse as suas actividades, as firmas
«sobreviventes» deverdo poder assegurar a continuidade da auditoria até serem adoptadas
disposicOes mai's «permanentes».

Em consonancia com a abordagem que esta a ser considerada para o sector bancério, os
conceitos de faléncia em condi¢des ordeiras, incluindo os chamados «testamentos em vida»,

37 Comunicado de imprensa POB PN 60 do Audit Inspection Unit of the Financial Reporting Council, 14

de Setembro de 2010.
Restrictive bank covenants keep Big four on top (Christodoulou, 2010), Accountancy Age, 17 de Junho
de 2010.
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em especial no que respeita as firmas de auditoria com importancia sistémica, deverdo
também ser activamente explorados.

Reavaliac&o das razdes para a anterior consolidag&o

A Comissdo gostaria de analisar em que medida a consolidagdo das grandes firmas de
auditoria permitiu atingir as expectativas existentes em termos de inovacdo nas metodol ogias
de auditoria, aspecto que assume particular relevancia no contexto da auditoria de instituicoes
financeiras, em que as novas metodologias resultaram numa multiplicidade de produtos e de
processos que se foram tornando cada vez mais complexos com o tempo.

A Comissdo gostaria de receber opinifes quanto a saber se a fundamentacdo geral para a
consolidagcdo das grandes firmas de auditoria ao longo das duas Ultimas décadas (ou sgja,
oferta global, sinergias), continua a ser vélida ou se serd necessario repensar a situagdo. Além
disso, tendo em conta o risco sistémico que representam as grandes firmas multinacionais, a
Comissdo convida ainda os interessados a apresentar comentarios quanto a eventual
necessidade de inverter a consolidacéo das Ultimas décadas.

Perguntas
(27) Poderaaactual configuragdo do mercado de auditoria representar um risco sistémico?

(28) Considera que tornar obrigatoria a formagdo de um consorcio de firmas de auditoria,
com a inclusdo de pelo menos uma firma de menor dimensdo, sem importancia
sistémica, podera funcionar como catalisador para dinamizar o mercado de auditoria e
permitir que as pegquenas e médias empresas participem de forma mais substancial no
segmento das grandes auditorias?

(29) Do ponto de vista da melhoria da estrutura dos mercados de auditoria, concorda com a
obrigatoriedade de rotacdo e de seleccdo de novos auditores apds um determinado
periodo? Qual devera ser esse periodo?

(30) Como deve ser tratada a questdo da polarizacdo em torno das «4 grandes»?

(31) Concorda que os planos de recurso, nomeadamente os chamados «testamentos em
vida», poderdo ser fundamentais para enfrentar os riscos sistémicos e 0s riscos de
faléncia de uma firma de auditoria?

(32) Asrazbes que levaram a consolidacéo das grandes firmas de auditoria ao longo das
duas Ultimas décadas (ou segja, oferta global, sinergias) continua a ser vdida? Em que
circunstancias se podera prever uma inversdo dessa tendéncia?

6. CRIACAO DE UM MERCADO EUROPEU

Recentemente, foram alcangados alguns progressos com a transposicao pelos Estados-
Membros do artigo 3.° da directiva, que prevé a possibilidade de uma estrutura de propriedade
transfronteiras nas firmas de auditoria. Em resultado da aplicagéo desse artigo pelos Estados-
Membros, algumas grandes redes alcancaram um nivel mais elevado de integragdo. Todavia,
permanecem muitos obstaculos a integracdo do mercado europeu de auditoria e a mobilidade
transfronteirica dos auditores profissionais ainda € muito baixa.
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Camadas de regulamentacdo a nivel nacional, europeu e internaciona tém conduzido a um
grau de complexidade que cria obstéculos a um funcionamento transfronteiras das firmas de
auditoria, em especial para as pequenas e médias empresas. Esta complexidade impediu
também o crescimento das redes de menor dimensdo e a sua penetracdo no mercado da
auditoria de grandes empresas. A falta de coordenacdo a nivel europeu e internacional em
matéria de supervisdo publica e dos sistemas de garantia da qualidade poderdo também
dissuadir o desenvolvimento de redes mais pequenas de firmas de auditoria.

Certas disposicdes da directiva podem também ser vistas como fonte potencia de
fragmentacéo do mercado:

— 0 artigo 3.° da directiva exige a aprovacdo e o registo em cada Estado-Membro onde se
pretenda prestar servicos;

— 0 artigo 14.° da directiva prevé uma prova de aptiddo em cada Estado-Membro para que
um auditor seja autorizado a prestar servicos.

Os referidos requisitos afastam-se das regras gerais aplicaveis as outras profissdes
regulamentadas™ e funcionam como um obstaculo & mobilidade individual dos auditores.

Um mercado Unico europeu para a prestacdo de servicos de auditoria poderia basear-se numa
maior harmonizagdo («harmonizacdo maxima») e num «Passaporte europeu do auditor». 1sso
implicaria a criacdo de um registo comum a escala europeia, de acordo com exigéncias
comuns em termos de qualificacBes profissionais e com regras comuns de governacao,
propriedade e independéncia, aplicaveis em toda a Unido Europeia. Se a supervisdo europeia
dos auditores fosse reforcada na linha do que é debatido na seccdo 4, uma possibilidade a
explorar em maior profundidade poderia ser a de exigir que esses auditores sejam registados e
colocados sob a fiscalizacdo de uma Unica autoridade reguladora, por analogia com as
recentes propostas para as agéncias de notaczo de crédito™®. Um tal sistema poderia também
incentivar a concorréncia no mercado das grandes auditorias, ja que simplificaria o
desenvolvimento de redes europeias de auditoria e diminuiria 0s custos da prestacdo de
servigos de auditoria a escala europeia.

Perguntas

(33) Nasuaopinido, qual é amelhor maneira de reforcar a mobilidade transfronteirica dos
auditores profissionais?

(34) Concorda com a «harmonizacdo maxima», combinada com um passaporte Unico
europeu para os auditores e firmas de auditoria? Considera que 0 mesmo se deve
aplicar as firmas de menor dimenséo?

3 Regras estabel ecidas pela Directiva Qualificaces Profissionais (2005/36/CE) e pela Directiva Servigos
(2006/123/CE).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que atera o Regulamento (CE) n.°
1060/2009 do Conselho relativo as agéncias de notagéo de risco, COM(2010) 289 final.
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7. SIMPLIFICACAO: PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E PEQUENAS E MEDIAS
SOCIEDADESDE AUDITORIA

7.1 Pequenas e médias empresas (PME)

Embora as PME ganhem valor com uma auditoria, por via da maior credibilidade da sua
informacao financeira, arevisio legal de contas foi também identificada como potencial fonte
de encargos administrativos. Devem ser desenvolvidos esforgos sérios para criar um ambiente
especifico para a auditoria das PME, o que poderaimplicar:

— Desencorgjar arevisdo legal de contas das PME.

— Em alternativa, quando os Estados-Membros pretenderem manter uma certa forma de
garantia de fiabilidade, criar um novo tipo de revisdo legal adaptado as necessidades das
PME, como uma «auditoria limitada» ou uma «andlise legal de contas» em que os
auditores executem procedimentos limitados para detectar distor¢cbes materiais devidas a
fraude ou erro. A abordagem que passa por mandatos de andlise limitada das contas para as
pequenas empresas ja foi seguida pela Estonia e esta a ser considerada pela Dinamarca. A
Suica aplica também uma abordagem desse tipo; as andlises limitadas sdo geralmente
aceites nos EUA.

— No que respeita a proibicéo de prestar servicos distintos da auditoria, discutida na seccéo 3,
podera considerar-se a possibilidade de criar um «porto seguro» que, mediante
salvaguardas apropriadas, permitiria gue o auditor de uma PME continuasse a prestar-lhe
alguns desses servicos — por exemplo dando-lhe assisténcia no acesso ao crédito, com as
declaracfes fiscais, com 0s salarios ou mesmo com a contabilidade.

7.2. Peguenas e médias sociedades de auditoria (SMP)

As peguenas e médias sociedades de auditoria sentem-se cercadas por um ambiente cada vez
mais regulamentado e que ndo se adequa necessariamente as suas praticas ou as necessidades
imediatas das PME suas clientes. A fim de assegurar condi¢bes apropriadas para o
desenvolvimento dessas firmas, a «auditoria limitada» ou a «andlise legal das contas» acima
referidas poderdo ser acompanhadas por regras proporcionadas no que respeita ao controlo de
gualidade e a supervisdo pelos reguladores da auditoria. 1sso permitiria que as peguenas e
meédias sociedades de auditoria reduzissem os seus custos administrativos e gudé-las-ia a
prestar um melhor servico aos seus clientes.

Perguntas

(35) Seriafavordvel a um nivel inferior de servicos de auditoria, as chamadas «auditorias
limitadas» ou «andlise legal das contas», para as demonstracdes financeiras das PME,
em vez de uma verdadeira revisdo lega de contas? Devem esses Servigos ser
condicionais, consoante as contas tenham ou ndo sido elaboradas por um contabilista
(interno ou externo) adequadamente qualificado?

(36) Devera existir um «porto seguro» aplicavel as PME no que respeita a uma eventual
proibicdo futura da prestacéo de servicos distintos da auditoria?

(37) Deverao as «auditorias limitadas» ou as «analises legais» ser acompanhadas de regras
menos onerosas de controlo interno da qualidade e de fiscalizagdo pel os supervisores?
Pode sugerir exemplos de como isso poderia ser feito na pratica?
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8. COOPERACAO INTERNACIONAL

No que respeita a cooperacdo internacional em matéria de supervisdo das firmas de auditoria,
a directiva proporciona a base para uma cooperagao estreita com os organismos de supervisao
da auditoria dos paises terceiros.

O primeiro passo da cooperacdo internacional é a criacdo de um clima de confianca matua
através do intercambio de papéis de trabalho de auditoria entre 0s organismos de supervisao
europeus e 0s seus homologos nos paises terceiros. Essa troca de papéis de trabalho de
auditoria exige uma decisdo da Comissdo, com 0 acordo dos Estados-Membros e do
Parlamento Europeu, que declare que os sistemas do pais terceiro em questdo protegem
adequadamente os dados pessoais e profissionais. As autoridades dos Estados-Membros
podem celebrar acordos bilaterais para o intercambio de papéis de trabalho de auditoria com
0S Seus congéneres nesses paises terceiros cujos sistemas de supervisdo tenham sido
declarados «adequados». No seguimento de decisdes de adequacdo adoptadas pela Comissio
este ano, tais acordos sd0 possiveis no que respeita a cooperagdo com 0S organismos de
supervisdo da auditoria da Australia, Canada, Japdo, Suica e Estados Unidos.

O segundo passo seria uma situagdo de confianca mutua entre os Estados-Membros e os
paises terceiros que prevéem disposicles equivaentes em matérias como a fiscalizacdo das
firmas de auditoria. A Comiss&o, com o acordo dos Estados-Membros e do Parlamento, esta
em vias de adoptar uma decisdo para determinar que paises terceiros séo equivalentes a UE a
esse nivel. A confianga muitua devera permitir uma maior eficécia e eficiéncia na supervisao
das firmas multinacionais de auditoria. Evitard também a duplicacdo de esforcos na
supervisao anivel internacional das firmas transfronteiras.

Tal como ja foi referido, a supervisdo dos auditores de grandes grupos de empresas que
operam em Vvérias jurisdicdes levanta preocupacfes. Para além de quaisquer acordos que
tenham de ser instaurados para permitir que os auditores de grupo assumam o seu papel e as
suas responsabilidades, a Comissdo analisara em conjunto com 0S Seus parceiros
internacionais que outras medidas devem ser adoptadas a nivel mundial para a supervisao das
auditorias a grupos de empresas e das grandes redes de auditoria.

Perguntas

(38) Que medidas poderiam, em seu entender, aumentar a qualidade da supervisdo dos
grandes operadores do sector da auditoria atraves da cooperacdo internacional ?

0. PROXIMASETAPAS

O presente Livro Verde sera objecto de um processo de consulta publica até 8 de Dezembro
de 2010. As contribuicbes devem ser enviadas para O endereco: markt-greenpaper-
audit@ec.europa.eu. Todas as contribui¢des serdo publicadas no sitio Internet da DG Mercado
Interno e Servigos, salvo solicitacdo em contrario por um participante, juntamente com uma
sintese das respostas a esta consulta. Para informagdo sobre a forma como serdo tratados os
dados pessoais e as contribui¢des, aconselha-se a leitura da declaracdo de confidencialidade
especifica que acompanha o presente Livro Verde.

A Comissdo vai organizar em 10 de Fevereiro de 2011 uma conferéncia de alto nivel para
debater o presente Livro Verde e os principas resultados desta consulta com as partes
interessadas e explorar as formas possiveis de avancar. Terminada a fase de consulta, a
Comissao anunciara eventuais medidas de seguimento e propostas apropriadas em 2011.
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