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CARTE VERDE
Politica de audit: lectiile crizei
(Text cu relevanta pentru SEE)

1. INTRODUCERE

Masurile adoptate In Europa si in lume imediat dupa criza financiard s-au axat pe nevoia
stringentd de stabilizare a sistemului financiar'. Desi rolul jucat de banci, fonduri speculative,
agentii de rating, entitati de supraveghere sau banci centrale a fost adus in atentie si analizat
minutios, s-a acordat doar o atentie limitatd modului in care functia de audit poate fi
consolidatd pentru a contribui la o mai mare stabilitate financiara. Faptul ca multe banci au
confirmat pierderi uriase intre 2007 si 2009 din pozitiile bilantiere si extrabilantiere pe care le
detineau pune sub semnul intrebdrii atdt modul in care auditorii au reusit sa furnizeze
clientilor lor raporturi ,,curate” pentru perioada respectiva’, cat si caracterul adecvat al
actualului cadru legislativ. Este asadar oportun ca rolul si domeniul de aplicare al activitatii de
audit sa fie aduse in discutie si analizate in contextul general al reformei reglementare a pietei
financiare.

Comisia este dornica sa isi asume rolul de lider la nivel international in aceasta dezbatere si
intentioneaza sd colaboreze indeaproape cu partenerii sdi globali din cadrul Consiliului pentru
Stabilitate Financiard si al G20. Auditul, Tmpreund cu activitatea de supraveghere si
guvernanta corporativa, trebuie sd contribuie masiv la stabilitatea financiara, deoarece rolul
sdu este de a furniza o garantie in privinta veridicitdtii sanatatii financiare a tuturor
companiilor. Aceastd garantie are rolul de a reduce riscurile de denaturare si, ca atare, de a
genera reducerea costurilor in caz de faliment, care ar fi suportate in paralel de actionarii
companiei si de societate in general. Robustetea auditului este esentiald pentru restabilirea
(sigurantei si a) Increderii in piatd, contribuind la protectia investitorilor si la reducerea
costului de capital al companiilor.

In acest context, este important si se sublinieze ci auditorii au de jucat un rol important si ca
sunt abilitati prin lege sd desfasoare audituri statutare. Aceasta misiune a lor indeplineste o
functie sociald, prezentand o opinie asupra veridicitatii si corectitudinii situatiilor financiare
ale entitatilor auditate. Independenta auditorilor trebuie sa fie deci cheia de bolta a mediului
de audit. Este momentul sd se determine daca aceastd functie sociald este intr-adevar
indeplinitd. Anumite parti interesate si-au exprimat ingrijorarea®™* cu privire la pertinenta
auditurilor in mediul de afaceri actual. Altele inteleg cu dificultate faptul cd situatiile
financiare ale unei institutii pot sa reflecte ideea de ,,rezonabilitate” si ,,soliditate”, chiar daca

Comunicarea Comisiei din 4 martie 2009 la Consiliul European de primavara ,,Stimularea redresarii
economice europene” - COM(2009) 114. Comunicarea Comisiei din 4 martie 2010 COM(2010) 2020
EUROPA 2020 O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii
Document al Comitetului pentru trezorerie al Camerei Comunelor, despre criza din sectorul bancar:
Reforming  corporate  governance and  pay in the City p- 76, 2009
http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmtreasy/519/519.pdf

wShould statutory audit be dropped and assurance needs left to the market?” Stephen Haddrill,
evenimentul comemorativ ICAS Aileen Beattie, 28 aprilie 2010.

Maastricht Accounting, Auditing and Information Management Research Centre: The Value of Audit
(Valoarea auditului), 1 martie 2010.
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aceeasi institutie se afla de fapt in dificultate financiara. Data fiind posibilitatea ca aceste parti
interesate sa nu cunoasca limitdrile unui audit (prag de semnificatie, tehnici de esantionare,
rolul auditorului in depistarea fraudei si responsabilitatea conducerii), se poate vorbi despre o
sincopd Intre asteptari si realitate. Prin urmare, Comisia sustine necesitatea unei dezbateri
ample pe tema demersurilor care trebuie facute pentru a se asigura ca atat auditurile situatiilor
financiare, cat si rapoartele de audit corespund scopului in care au fost create.

Dintr-o perspectiva structurala mai larga, Comisia observa ca, in ultimele doua decenii, marile
firme de audit au devenit si mai mari. Dupa disparitia firmei Arthur Andersen, se poate vorbi
in prezent despre ,,0 mana” de firme foarte mari, cu activitate la nivel global, dintre care doar
cateva sunt capabile sa auditeze institutii mari si complexe. O eventuald prabusire a uneia
dintre aceste firme ar putea sd perturbe disponibilitatea informatiilor financiare auditate
referitoare la companii foarte importante si, totodata, sa afecteze Increderea investitorilor, cu
repercusiuni asupra intregului sistem financiar. Putem deci considera ca fiecare dintre aceste
firme foarte mari, globale a atins proportii sistemice’. Dupa cum se prezinti situatia si in cazul
altor institutii mari din sectorul financiar, trebuie sa se exploreze mai profund modalitatile de
reducere a acestui risc.

Un alt aspect important care trebuie analizat este daca unei firme de audit i se poate permite sa
devina atat de importanta Incat disparitia sa sa perturbe grav piata. Desi s-au semnalat eforturi
ale firmelor mari de a minimaliza riscul unui faliment, preocuparile exprimate pe aceasta tema
se leagd si de intrebarea centrala daca aceste firme ,,prea mari pentru a se prabusi” pot crea in
cele din urma riscul unui pericol moral. Conceptele de ,,faliment ordonat” si de /living will
trebuie explorate pe bazd proactivd in cazul firmelor sistemice tocmai pentru a raspunde
acestor preocupari si pentru a se conforma cu abordarea avuta in vedere in sectorul bancar.

Comisia recunoaste ca, pentru a asigura stabilitatea financiara, este esential ca companiile
mari sd beneficieze de servicii de audit in mod continuu®. in acest scop, trebuie examinate in
mai mare detaliu optiuni de tipul consolidarii capacitatilor firmelor nesistemice si trebuie
cantdrite argumentele pro si contra ,,micsordrii” sau ,restructurdrii” firmelor sistemice.
Comisia doreste de asemenea s exploreze posibilitatile de reducere a barierelor care existd in
calea intrarii pe piata de audit si sd lanseze o dezbatere pe tema actualelor reguli de
proprietate si a modelelor de parteneriat utilizate de majoritatea firmelor de audit.

Rezultatele consultérii publice lansate de Comisie (IP/08/1727) din 15.7.2009: ,,... datd fiind lipsa
jucatorilor care pot fi perceputi ca dispunand de capacitatea de auditare a institutiilor financiare,
préabusirea uneia dintre firmele Big 4 ar fi chiar mai grava pentru aceasta categorie de clienti. O astfel de
pierdere ar avea si un puternic impact negativ asupra increderii publicului in serviciile de audit. Dat
fiind rolul esential al auditorilor in relatia dintre companii si investitori, ar putea genera chiar o crizd a
increderii in pietele financiare. Prin urmare, actuala concentrare de pe piata serviciilor de audit al
institutiilor publice mari reprezinta o amenintare la adresa stabilitatii pietei financiare.”
http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/docs/market/consultation2008/summary_report_en.pdf. A se vedea, de
asemenea, studiul despre regulile de proprietate aplicabile firmelor de audit si consecintele lor asupra
concentrarii de pe piata auditului, Oxera, October 2007.

6 IOSCO http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD269.pdf: ,,Functia auditului independent
contribuie la increderea investitorilor in pietele de capital. O firmad de audit aflatd intr-o situatie de
urgentd poate sd perturbe temporar operatiunile normale ale functiei de audit pe piata de capital.

daca o firma de audit globala trebuie sa facd fatd unei situatii de urgenta care se poate transforma in
criza. Prin anticiparea problemelor si situatiilor care pot apérea si prin crearea de planuri de urgentd in
materie de reglementare financiard, membrii IOSCO pot incerca sa reduca la minim eventualele
perturbari, sprijinind astfel increderea in piete.”
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Orice configuratie a pietei trebuie sd fie insotitd de un sistem de supraveghere eficace si total
independent de profesia de audit. Modificarile structurale ale retelelor globale nu trebuie sa
determine sincope sau omisiuni ale activitatii de supraveghere.

Se poate avea in vedere o reald piatd unicd a prestarii de servicii de audit, pe baza unei mai
bune armonizari a regulilor, si crearea unui ,,pasaport european” pentru auditori, care le-ar
permite sa presteze servicii pe teritoriul UE.

In acest context, Comisia ar dori si initieze o dezbatere avand ca subiect rolul auditorului,
guvernanta si independenta firmelor de audit, supravegherea auditorilor, configuratia pietei de
audit, crearea unei piete unice pentru prestarea de servicii de audit, simplificarea regulilor
pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM) si pentru practicieni mici si mijlocii (PMM) si
cooperarea internationala pentru supravegherea retelelor globale de audit. Comisia lanseaza
prezenta Carte verde ca parte a abordarii sale holistice care include si alte initiative in
contextul stabilitatii financiare. Unul din punctele de pornire ale Cartii verzi il constituie
rezultatele studiilor si consultarilor anterioare realizate de Comisie pe aceastd temd. Cartea
verde a Comisiei din 2 iunie 2010 privind guvernanta corporativad in institutiile financiare si
politicile de remunerare’ trateazi o serie de preocupiri in ceea ce priveste auditul institutiilor
financiare. Prezenta Carte verde 1si propune sd acopere activitatea de audit Intr-o maniera
complexd si sd meargd mai departe decat Cartea verde privind guvernanta corporativa. La
evaluarea reactiilor la prezenta Carte verde se va tine cont de feedbackul relevant generat pe
tema Cartii verzi privind guvernanta corporativa.

Comisia subliniaza necesitatea unei abordari diferentiate si calibrate, care sd fie adaptata la si
proportionald cu dimensiunea si caracteristicile atat ale companiei auditate, cat si ale
auditorului si va incerca, In cazul in care in urma prezentei Carti verzi ia nastere o propunere,
sd moduleze respectiva propunere pentru a tine cont de acest aspect. Ceea ce se poate dovedi
necesar pentru institutiile mari, sistemice, nu este neaparat recomandabil altor companii,
IMM-urilor sau PMM-urilor. Masurile propuse de Comisie ca urmare a prezentei consultari
urmeaza sa fie supuse principiilor unei mai bune legiferari, unor analize de rentabilitate si
evaludri ale impactului.

Comisia va cauta sa obtind, intr-un mod proactiv, comentarii din partea unei game cat mai
largi de parti interesate precum investitori, creditori, persoane din conducere, angajati,
autoritati guvernamentale, auditori, autoritati fiscale, agentii de rating , analisti financiari,
factori de reglementare, mediul de afaceri si IMM-uri.

O consultare ampla va permite Comisiei sd evalueze interactiunea mai multor optiuni
strategice, mentindndu-se totodatd angajamentul pentru stabilitate financiard. Consultarea va
reprezenta un sprijin pentru Comisie la calibrarea intensitatii masurilor viitoare intr-un mod
care s corespundi dimensiunii si naturii entititilor respective. In plus, Comisia va lansa un
studiu extern cu scopul de a evalua implementarea si impactul regulilor actuale, precum si
pentru a culege mai multe date referitoare la structura pietei de audit. Rezultatele acestui
studiu vor fi disponibile in 1ulie 2011.

Intrebiri

(1) Aveti comentarii de ordin general cu privire la abordarea si scopul prezentei Carti
verzi?

! COM(2010) 284 final.
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(2) Credeti ca este necesar sa se defineascd mai bine rolul societal al auditului in ceea ce
priveste veridicitatea situatiilor financiare?

3) Sunteti de parere ca nivelul general al ,,calitatii auditului” poate fi imbunatatit?

2. ATRIBUHIILE AUDITORULUI

Auditarea conturilor anuale ale societitilor pe actiuni este previzuti de lege®. Faptul ci
situatiile financiare ale companiilor sunt auditate nu inseamnd cd auditorului ii revine
obligatia de a garanta cd nu existd nicio denaturare in conturile auditate. Atunci cand
raporteazad ca situatiile financiare prezintd o imagine fidela si corectd, conforma cadrului de
raportare financiard pertinent’, auditorii dau o ,,asigurare rezonabila”' a faptului ci situatiile
financiare, in ansamblul lor, nu contin denaturdri semnificative datorate fraudei sau erorii' ..
Asadar, auditorii incearcd si reduci la minimum riscul'” ca informatiile financiare din
evidente, prezentate in conformitate cu un cadru contabil dat, si contind denaturari
semnificative. Comisia remarca faptul ca auditul statutar a evoluat de la verificarea de fond a
veniturilor, cheltuielilor, activelor si datoriilor la o abordare bazata pe riscuri.

Practica actuala pare sa indice faptul ca ,,asigurarea rezonabild” despre care se discutd mai sus
este mai putin focalizatd pe a garanta ca situatiile financiare redau o imagine fidela si corecta,
axandu-se mai degrabd pe garantarea faptului cd situatiile financiare sunt intocmite conform
cadrului de raportare financiara aplicabil. Criza bancara a demonstrat cd in opiniile de audit
trebuie sd prevaleze fondul asupra formei, printre altele asigurandu-se ca nu exista un arbitraj
bazat pe diferentele dintre cadrele de reglementare din diverse jurisdictii. Este important de
remarcat ca Standardele Internationale de Raportare Financiara (IFRS) pleaca de la premisa
reprezentarii fidele si corecte si a prevalentei fondului asupra formei'”.

A patra Directivd 78/660/CEE a Consiliului din 25 iulie 1978 privind conturile anuale ale anumitor
forme de societati comerciale, a saptea Directiva 83/349/CEE a Consiliului din 13 iunie 1983 privind
conturile consolidate, Directiva 86/635/CEE a Consiliului din 8 decembrie 1986 privind conturile
anuale si conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare si Directiva 91/674/CEE a
Consiliului din 19 decembrie 1991 privind conturile anuale si conturile consolidate ale intreprinderilor
de asigurare impun auditarea conturilor anuale sau a conturilor consolidate de citre una sau mai multe
persoane autorizate sa efectueze astfel de audituri. Directiva 2204/109/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste
informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd prevede, la articolul 4 alineatul (2) litera (a), cd rapoartele financiare ale emitentilor
trebuie sa cuprinda situatiile financiare auditate.

Articolul 51a alineatul (1) litera (a) din Directiva 78/660/CEE privind conturile anuale ale anumitor
forme de societati comerciale.

Asigurarea rezonabild este definitd in general ca reprezentdnd un nivel ridicat, dar nu absolut, de
asigurare.

Standardul International de Audit (ISA) 200, Obiective generale ale auditorului independent si
desfasurarea unui audit in conformitate cu Standardele Internationale de Audit, punctul 11. Frauda, in
contextul auditului, reprezinta un act intentionat al unei persoane din interiorul unei companii, realizat
in scopul obtinerii de foloase necuvenite sau ilegale. Conceptul de probabilitate a fraudei poate fi extins
in acest context, fiind un element important.

Auditorii reduc riscul de audit prin intermediul mai multor proceduri, inclusiv prin identificarea
riscurilor companiei, prin evaluarea controalelor interne relevante, prin esantionare, prin confirmari
directe primite de la terti, discutii cu managementul etc. Determinarea nivelului la care o denaturare
devine semnificativa este un demers cheie in acest context.

IAS 1, punctele 17 si 21 si cadrul IFRS. Printre alte principii relevante se numdard neutralitatea,
integralitatea si prudenta.
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Cunostintele acumulate de auditorii externi In munca lor pot fi de folos supraveghetorilor si,
din aceastd perspectiva, Comisia recunoaste necesitatea de consolidare a cooperarii dintre
auditori si autoritatile de supraveghere'*. Comisia remarcd insd ci o aprofundare a acestei
cooperdri, desi foarte binevenitd, nu trebuie sd estompeze responsabilititile auditorilor si,
respectiv, supraveghetorilor.

2.1. Comunicarea dinspre auditori catre actionari

Este important sa se defineasca exact care dintre informatiile continute In opinie si in
concluzii pot fi transmise actionarilor de catre auditor; aceasta nu presupune numai reluarea
raportului de audit, ci si o posibila suplimentare a comunicarii pe tema metodologiei de audit,
prin care sd se explice in ce masura a avut loc o verificare de fond a bilantului contabil al
companiei auditate.

Un nivel mai mare de asigurare pentru partile interesate

Din perspectiva utilizatorului, auditorii trebuie sd ofere partilor interesate un nivel foarte inalt
de asigurare in ceea ce priveste componentele bilantului contabil si evaluarea lor la data
intocmirii bilantului contabil. Comisia doreste sd analizeze perspectiva ,revenirii la
simplitate”, abordare axatd in principal pe verificarea de fond a bilantului contabil si mai putin
pe conformitate si functionarea sistemelor, sarcini care ar trebui sd revind, in cea mai mare
parte, in responsabilitatea clientului si sd faca obiectul auditului intern. Auditorii ar putea sa
divulge componentele care au fost verificate direct si cele care au fost verificate pe baza
rationamentului profesional, a modelelor interne, ipotezelor si explicatiilor primite de la
management. Pentru a prezenta o ,,imagine fidela si corecta”, auditorii trebuie sa se asigure ca
fondul prevaleaza asupra formei.

Comportamentul auditorului

In vreme ce responsabilitatea de bazi pentru prezentarea unor informatii financiare solide
revine managementului entitdtilor auditate, auditorii pot sd contribuie prin interogarea activa a
managementului, din perspectiva utilizatorilor . Este esential sd se exercite un ,,scepticism
profesional” vizavi de entitatea auditati''®. El poate fi exercitat si in ceea ce priveste
informatiile cheie din situatiile financiare; el poate si genereze un ,paragraf de observatii”'’
corespunzator in raportul de audit. Se recomanda insd a se evita proliferarea prezentarii de

elemente mai putin insemnate pentru actionari.

A se vedea intrebarea 3.1 din Cartea verde privind guvernanta corporativa in institutiile financiare si
politicile de remunerare — COM(2010) 284, pagina 15: ,, Trebuie aprofundata cooperarea dintre auditorii
externi si autoritatile de supraveghere? Daca da, in ce mod?” Din multitudinea de raspunsuri primite
pana acum, reiese ca se favorizeaza imbunatatirea cooperarii dintre auditorii externi si supraveghetori.
In iunie 2010, Autoritatea serviciilor financiare (FSA) si Consiliul pentru raportare financiara (FRC) au
elaborat o lucrare in care se pune sub semnul intrebarii suficienta nivelului de scepticism al auditorului
si a atentiei acordate de acesta elementelor care indica influenta conducerii la analizarea domeniilor
cheie ale contabilitatii si prezentarii de informatii financiare, care depind intr-o masurad foarte mare de
rationamentul conducerii. — http://www.frc.org.uk/press/pub2303.html

Scepticismul profesional poate sa joace un rol important si in depistarea si prevenirea fraudei.

Un paragraf de observatii se include in raportul de audit dacd apare un element neobisnuit care, in
opinia auditorului, este fundamental si, prin urmare, trebuie prezentat pentru a permite utilizatorilor
situatiilor financiare sa-si facd o imagine mai clard. Trebuie remarcat si faptul cd un paragraf de
observatii nu afecteaza opinia auditorului cu privire la situatiile financiare.
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Raportul de audit cu rezerve

Una din principalele probleme ale mediului de audit este perceptia negativd pe care o
genereaza un raport de audit cu rezerve. Astfel s-a perpetuat o paradigma ,,totul sau nimic”, in
care ,rezervele” din raportul de audit reprezintd un tabu atat pentru clienti, cat si pentru
auditori. Spre deosebire de agentiile de rating si de analistii financiari, auditorii nu Incadreaza
clientii auditati 1n nicio categorie; acest lucru deriva din faptul ca auditorul exprima o opinie
asupra corectitudinii situatiilor financiare si nu asupra performantei relative, nici macar asupra
calitatii relative a situatiilor financiare ale unei entitati auditate In comparatie cu o alta.
Trebuie sd se cantareasca dacad aspectele informative precum riscurile potentiale, evolutia
sectorului, riscul legat de materiile prime si riscul de curs de schimb etc., furnizate impreuna
cu raportul de audit sau ca parte a acestuia, pot sa aduca valoare adaugata partilor interesate'®.

Imbunatatirea comunicarii externe

Responsabilitatile de comunicare ale auditorului pot fi readuse 1n discutie pentru a Timbunatati
procesul general de comunicare si, In consecintd, pentru a creste gradul de perceptie a valorii
adaugate a unui audit. De exemplu, Regatul Unit si-a revizuit modelul pentru ca rapoartele de
audit sa fie mai concise si are n vedere favorizarea unui caracter mai informativ al acestora.
Codul comercial francez prevede ca auditorii trebuie sa isi justifice public, impreund cu
raportul asupra conturilor anuale, opinia de audit. Aceasta justificare cuprinde aprecierea lor
in privinta alegerilor facute de companie, a metodelor contabile, a estimarilor contabile
importante sau sensibile si, daca este necesar, in privinta procedurilor de control intern.

Trebuie cantarit, de ademenea, in ce masura informatiile de interes public aflate la dispozitia
auditorilor pot fi comunicate publicului. Aceste informatii pot fi legate de expunerea
companiei la riscuri ori evenimente viitoare, de riscurile la adresa proprietatii intelectuale, de
masura in care activele necorporale ar urma sa fie afectate in mod negativ, etc.

Alt aspect ce trebuie luat in seama este promptitudinea si frecventa comunicarii intre auditor
si actionari, deoarece existd multe voci care sustin cd opinia auditorului este ,tardiva si
insuficienta”.

Imbunatatirea comunicarii interne

Trebuie sa se asigure un dialog periodic intre comitetul de audit al companiei, auditorul extern
(statutar) si auditorul intern pentru a garanta cd nu existd sincope in acoperirea generald a
conformitatii, a monitorizarii riscurilor si a verificarii minutioase a activelor, datoriilor,
veniturilor si cheltuielilor. Legislatia germand ne oferd un bun exemplu in acest sens prin
faptul cd impune auditorului extern prezentarea unui ,raport extins” in fata consiliului de
supraveghere. Un atare raport, care nu este disponibil publicului, rezuma constatarile
fundamentale ale auditului In mai mare detaliu decat raportul auditorului si trateaza ipoteza
continuitatii activitatii si sistemele aferente de monitorizare, evolutia viitoare si riscurile la
care este supusd compania, elementele semnificative, iregularititile constatate, metodele
contabile folosite sau tranzactiile de tip ,,window dressing”.

IOSCO (Organizatia Internationald a Reglementatorilor de Valori Mobiliare) a sugerat ca raportul de
audit sa fie Tmbunatatit, cu scopul de a reduce decalajul dintre asteptéri si realitate, de a evita jargonul
tehnic si de a reexamina natura binara a opiniilor de audit. Aceastd imbunatatire se afld si pe agenda
IAASB (International Auditing and Assurance Standards Board) pentru anii urmatori.
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Acest dialog extins nu trebuie Tnsa sa compromitd independenta auditorului statutar.

Responsabilitatea sociala si ecologica corporativa (CSR- Corporate Social and
Environmental Responsibility)

CSR se refera la modul in care companiile integreaza, in mod voluntar, preocupdrile sociale si
de mediu 1n activitatile lor comerciale si 1n interactiunea cu partile interesate.

Formularea unor norme mai clare de raportare poate contribui la 0 mai bund evaluare a
companiilor din UE si la o focalizare mai precisd asupra chestiunilor de sustenabilitate din
partea companiilor si investitorilor.

Pentru a asigura (in masurd suficientd) calitatea si credibilitatea informatiilor raportate, se
pune problema daca existd necesitatea unei verificari independente a informatiilor raportate si
daca auditorii pot juca un rol 1n acest scenariu.

Extinderea mandatului auditorului

Pana in prezent, auditurile s-au concentrat in mare masurd pe informatiile istorice. Este
important sd se evalueze masura in care auditorii ar trebui sd evalueze informatiile
previzionale furnizate de companie si, dat fiind accesul lor privilegiat la informatii cheie,
masura 1n care ei ar trebui sa prezinte, la randul lor, o perspectiva economica si financiara a
companiei. Abordarea din urma ar fi in mod special pertinentd in contextul continuitétii
activitatii.

Analiza previzionala, cel putin in cazul companiilor cotate, a fost pana in prezent acoperita de
analisti financiari si de agentii de rating (al creditului). Rolul auditorului trebuie asadar extins
in aceasta directie numai dacd genereaza valoare adaugatd pentru partile interesate.

intrebiri

4) Sunteti de pérere cd auditul trebuie sd furnizeze asigurari cu privire la soliditatea
financiara a companiilor? Este oare auditul adaptat acestui rol?

5) Pentru a echilibra asteptdrile si realitatea si In scopul clarificarii rolului activitatii de
audit, credeti cd metodologia de audit aplicatd trebuie sd fie mai bine explicata
utilizatorilor?

(6)  Ar trebui consolidat ,,scepticismul profesional”? Cum s-ar putea realiza acest lucru?

(7) Ar trebui revizuitd perceptia negativa generatd de rezervele formulate in raportul de
audit? Daca da, in ce mod?

(8) Ce informatii suplimentare ar putea fi furnizate partilor interesate externe si in ce fel?

9) Se deruleaza un dialog adecvat si regulat intre auditorii externi, cei interni si Comitetul
de audit? Daca nu, cum credeti cd poate fi imbunatatitd comunicarea?

(10)  Sunteti de parere ca auditorii ar trebui sd joace un rol in asigurarea fiabilitatii
informatiilor pe care companiile le raporteaza in domeniul CSR?

(11)  Ar trebui ca auditorul sa comunice cu partile interesate la intervale mai bine definite?

Ar trebui redusa perioada dintre sfarsitul anului si data opiniei de audit?
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‘ (12)  Ce alte masuri pot fi avute in vedere pentru a spori valoarea auditurilor?

2.2, Standardele Internationale de Audit (ISA)

Standardele Internationale de Audit (ISA) si Standardele Internationale de Control al Calitatii
(ISQC) sunt intocmite de catre un Comitet International pentru asigurare si standarde de audit
(IAASB), care face parte din Federatia Internationald a Contabililor (IFAC). Comisia
colaboreaza cu principalii sai parteneri si organizatii internationale in scopul imbunatatirii
guvernantei si raspunderii organismelor de standardizare din domeniu.

Intre 2006 si 2009, IAASB a revizuit temeinic si a clarificat ISA in cadrul asa-numitului
,Proiect de clarificare”. ,,ISA clarificate” trebuie sd se aplice incepand cu auditul aferent
exercitiului financiar 2010. ,,ISA clarificate” pot fi privite ca fiind mai robuste in anumite
domenii decat ISA utilizate in auditul aferent exercitiilor financiare pana in 2009. In mod
special, ISA clarificate pot furniza raspunsuri adecvate la schimbarile produse in natura
probelor de audit in ceea ce priveste contabilitatea la valoarea justa, raportarea estimarilor si

Ca rezultat al consultirii lansate in 2009'°, Comisia remarca sprijinul general acordat de
partile interesate din UE pentru adoptarea ISA la nivel UE. Respondentii au fost de parere ca
standardele comune 1n forma ,,ISA clarificate” si ISQC sunt de natura sa contribuie la audituri
financiare. Parerea unora dintre respondenti a fost ca este necesar sa se mai lucreze inca la
ISA, pentru a le adapta necesitatilor IMM-urilor si PMM.

ISA clarificate au fost adoptate sau se afla in curs de adoptare de catre majoritatea statelor
membre si sunt deja aplicate de marile retele de firme de audit. Ele au fost introduse si de
multe tari terte, insa nu si de unii dintre partenerii internationali de baza precum Statele Unite.
Comisia reflectda asupra momentului si modalitatii de introducere a ISA in UE. Introducerea
se poate face prin intermediul unor instrumente legislative cu caracter obligatoriu sau
neobligatoriu.

intrebiri
(13)  Ce parere aveti despre introducerea ISA in UE?

(14)  Credeti ca este indicat ca ISA sa aiba caracter juridic obligatoriu in UE? Daca da,
trebuie aleasa o abordare in materie de aprobare similard celei existente pentru
aprobarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS)? Ca alternativa
si datd fiind utilizarea la scara larga a ISA in UE, credeti ca trebuie sustinuta
incurajarea utilizarii lor prin intermediul unor instrumente juridice cu caracter
neobligatoriu (Recomandare, Cod de conduitd)?

(15) Este necesara adaptarea suplimentara a ISA pentru a corespunde necesitatilor IMM si
PMM?

Rezumatul comentariilor pe tema consultarii, din martie 2010, se poate consulta la:
http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2009/isa_en.htm
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3. GUVERNAN(A sI INDEPENDENtA FIRMELOR DE AUDIT

Ca 1n multe alte situatii cu care sunt confruntate persoanele juridice, firmele de audit trebuie
sa 1si gestioneze activ conflictele de interese. Insa, spre deosebire de multe alte persoane
juridice, rolul auditorilor este unul statutar, adica auditul este impus prin lege. Se doreste ca
auditul sd reprezinte o garantie statutara pentru investitori, creditori si partenerii care au
angajamente sau interese de afaceri in entitati inregistrate ca societdti pe actiuni. Asadar,
independenta trebuie sa reprezinte fundatia de neclintit a mediului de audit.

Directiva privind auditul legal (2006/43/CE), denumita in continuare ,,directiva”, prevede ca
auditorii statutari trebuie sa se supuna principiilor de eticd profesionald si stabileste o serie de
principii referitoare la independentd, care pornesc de la aspecte comportamentale si se
sfarsesc cu responsabilitatea, onorariile, rotatia sau guvernanta companiilor (comitetele de
audit). Aceste principii au fost transpuse in legislatia statelor membre, pe langa Codul etic

IFAC, fie prin coduri nationale specifice, fie prin principii obligatoriizo.

Fara a aduce atingere dispozitiilor legale sau Codului de eticd mentionat mai sus, Comisia
doreste sd consolideze independenta auditorilor si sa abordeze conflictele de interese inerente
peisajului actual si caracterizate de elemente precum desemnarea si remunerarea auditorilor
de catre firma auditata, rotatia deficitara a firmelor de audit sau prestarea, de catre firmele de
audit, a unor servicii fara legatura cu aceasta ramura.

Desemnarea si remunerarea auditorilor

Auditorii sunt desemnati si platiti de entitatea care trebuie auditata, in cadrul unei licitatii.
Faptul ca responsabilitatea auditorilor este fatd de actionarii companiei auditate si de alte parti
interesate, desi sunt platiti de compania auditatd, creeaza o perturbare a sistemului. Comisia
doreste sa evalueze gradul de fezabilitate a unui scenariu in care rolul auditului ar fi unul de
control statutar si, prin urmare, desemnarea, remunerarea si durata angajamentului ar reveni in
responsabilitatea unui tert, poate a unui organism de reglementare, si nu in responsabilitatea
proprie a companiei’'. Un astfel de concept poate fi relevant in mod deosebit pentru auditul
situatiilor financiare ale marilor companii si/sau ale institutiilor financiare sistemice. Este o
chestiune care trebuie explorata tindnd cont, pe de o parte, de riscul cresterii birocratiei si, pe
de alta parte, de potentialele beneficii societale ale desemndrilor demonstrabil independente.

Rotatia obligatorie

Situatiile in care o companie a desemnat aceeasi firma de audit timp de zeci de ani par
incompatibile cu un nivel dezirabil de independentd®®. Chiar daci ,,partenerii cheie de audit”

20 Codul de etica elaborat de un comitet al Federatiei Internationale a Contabililor este utilizat ca etalon de

catre specialisti datoritd adeziunii camerei lor profesionale sau firmei lor la standardele IFAC. Codurile
elaborate de organismele de reglementare la nivel national sunt in general mai stringente decat Codul
IFAC.

Un atare model nu a fost Inca testat (cu exceptia cooperativelor de credit si a bancilor de economii din
Germania).

Intr-un studiu din 2006, mai mult de jumitate din companiile respondente au raportat ci auditorul a
deservit compania mai mult de 7 ani, iar 31% au declarat cd auditorul nu s-a schimbat de mai mult de
15 ani: tendinta generala se poate defini astfel: intervalul de schimbare a auditorului este proportional
cu dimensiunea companiei auditate. (Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes, studiu realizat de
London Economics pe tema impactului economic al regimurilor de responsabilitate a auditorilor;
septembrie 2006, tabelul 22, pagina 43:
http://ec.europa.eu/internal _market/auditing/liability/index_en.htm).
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se afla in sistem de rotatie periodica, conform directivei, nu se poate spune cd amenintarea
relatiilor de familiaritate a disparut.

In acest context, rotatia obligatorie a firmelor de audit — nu doar a partenerilor de audit —
trebuie luatd in considerare. Comisia recunoaste valabilitatea argumentelor care sustin ca
rotatia genereaza o pierdere de informatii, insd doreste sd examineze atat aspectele pozitive,
cat si cele negative ale rotatiei, mai ales 1n scopul de a inculca si de a mentine obiectivitatea si
dinamismul pe piata auditului. Pentru ca partenerii sa nu schimbe firmele doar ca si plece cu
anumiti clienti dupd ei, regulile de rotatie, dacd se vor adopta, trebuie sa prevada clar
obligativitatea rotatiei atat a firmelor, cat si a partenerilor.

Servicii fara legatura cu auditul

Nu existd, la nivelul UE, nicio interdictie ca auditorii sa presteze clientilor lor servicii fara
legatura cu auditul. Conform articolului 22 din directiva, nu trebuie prestate servicii de audit
dacd o tertd parte obiectiva, rezonabila si informatd ar putea trage concluzia ca independenta
auditorului statutar sau a firmei de audit poate fi compromisa. Aceasta dispozitie se aplica si
serviciilor care nu au legdtura cu auditul. Pand acum, articolul 22 a fost implementat foarte
diferit in statele membre ale UE. De exemplu, in Franta se practicd o interdictie totald a
prestarii, de cdtre auditor, a serviciilor care nu au legatura cu auditul si restrictii severe cu
privire la posibilitatea ca membrii retelei din care face parte auditorul sa presteze servicii
membrilor grupului entitatii auditate. In multe alte state membre, regulile sunt mai putin
restrictive, iar prestarea de servicii care nu au legatura cu auditul ramane un fapt la ordinea

zilei®***,

Comisia ar dori sa analizeze posibilitatea de extindere a interzicere de prestare, de catre
firmele de audit, a serviciilor care nu au legaturd cu auditul. Aceasta ar putea conduce la
crearea unor ,,firme de audit pur”, similare unitatilor de inspectie. Deoarece auditorii prezinta
o opinie independentd asupra viabilitatii financiare a companiilor, in plan ideal nu ar trebui sa
aiba niciun interes comercial la compania auditata.

Baremul onorariilor

S-ar putea avea in vedere, impreund cu definirea informatiilor care trebuie prezentate, o
limitare a proportiei onorariilor pe care o firma de audit le poate primi de la un singur client
fata de veniturile totale din audit ale firmei®. Ar fi util si se examineze argumentele pro si
contra unor astfel de limitari, in special in ceea ce priveste aplicarea lor la firmele mici de
audit.

Prezentarea situatiilor financiare

3 Trebuie remarcat ca in temeiul legislatiei din SUA auditorilor companiilor cotate li se interzice

prestarea pentru clientii lor a anumitor servicii care nu au legatura cu auditul. in UE, aceasta interdictie
se reflecta la nivelul interdictiei de prestare a serviciilor care nu au legatura cu auditul pentru companii
cotate n SUA.

In aceasta privintd, UK FRC (Consiliul de raportare financiard din Regatul Unit) a formulat o serie de
observatii — a se vedea comunicatul de presa POB PN 60 al Audit Inspection Unit din cadrul FRC din
14.9.2010.

De exemplu: punctul 290.222 din Codul de eticd IFAC prevede ca auditorul unei entitati de interes
public trebuie sa faca publice situatiile unui client daca veniturile provenind de la acesta reprezinta mai
mult de 15% din totalul onorariilor incasate de firma.
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Un alt aspect demn de examinat este modul in care se poate realiza o mai mare transparenta in
ceea ce priveste propriile situatii financiare ale unei firme de audit. In cazul retelelor globale,
transparenta trebuie si acopere intreaga retea. In plus, meritd si se analizeze daca situatiile
financiare ale unor astfel de firme trebuie auditate si, dat fiind potentialul conflict pe care il
prezintd auditarea de catre o firma concurenta, daca este recomandat ca organismele statutare
care auditeaza conturile organismelor publice la nivel national sau chiar european sd faca
aceste audituri.

Cerinte organizationale

Firmele de audit trebuie sd 1si consolideze guvernanta corporativa si cerintele organizationale
pentru a aplana conflictele de interese si pentru a castiga mai multd independenta. Un posibil
punct de plecare este regulamentul privind agentiile de rating al creditelor’®. Alta posibilitate
ar fi codul de guvernanti al firmelor de audit, care a fost recent introdus in Regatul Unit*’.
Codul stabileste, printre altele, principiul ca firmele de audit trebuie sd desemneze, in
structura de guvernantd, persoane independente in pozitiile neexecutive ale structurii de
guvernantd si ca actionarii companiilor auditate trebuie sd dialogheze cu firmele de audit
pentru a imbunatati comunicarea si intelegerea reciproca.

Regulile de proprietate si modelul de parteneriat

In prezent, directiva prevede ca auditorii detin majoritatea drepturilor de vot dintr-o firma de

audit si controleaza consiliul de administratie”™. Comisia este de parere ci trebuie reanalizate
. )

bazele acestor dispozitii*’.

Péana acum, firmele de audit au actionat in cadrul unui model de parteneriat (organizat fie prin
intermediul unui parteneriat, fie al unei societati pe actiuni). Cu toate acestea, datd fiind
cresterea considerabild a dimensiunii $i complexitatii unor companii mari, nu este clar daca
macar una din firmele sistemice va dispune de resurse adecvate pentru a onora o potentiala
cerere de platd a daunelor. Este asadar indicat sd se exploreze structuri alternative, care ar
permite firmelor de audit sa obtina capital din alte surse. Aceste structuri alternative ar trebui
sd creeze anumite mijloace de protectie (de exemplu In termeni de guvernantd) pentru a
asigura ca proprietarii externi nu interfereazd cu munca de audit.

O astfel de manevrd ar putea ajuta in egalda masura firmele nesistemice sa obtind accesul la
mai mult capital si sa le permita sd isi consolideze capacitdtile si sa se dezvolte mai rapid.

Auditul grupului

Auditul grupurilor mari care isi desfasoara activitatea in mai multe jurisdictii se efectueaza de
obicei de retelele globale, pentru ca acest lucru necesitd alocarea de resurse importante.
Comisia impartaseste preocupdrile unor organisme de supraveghere a auditului din toata
lumea, care sunt de parere ca rolul auditorului unui grup trebuie consolidat. Trebuie instituite
proceduri care sd permita auditorului de grup sa isi asume rolul si responsabilitatile. Auditorii

26 Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009

privind agentiile de rating de credit

Audit Firm Governance Code of the FRC and Institute of Chartered Accountants in England and Wales

(ICAEW), ianuarie 2010.

2 Articolul 3 din Directiva 2006/43/CE privind auditul legal

» Consultarea publica pe tema structurilor de control ale firmelor de audit si consecintele acestora pe piata
auditului, iulie 2009: http://ec.europa.eu/internal_market/auditing/market/index_en.htm
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grupului trebuie sd aiba acces la rapoarte si la alte documente ale tuturor auditorilor care se
ocupa de subentitati ale grupului. Auditorii de grup trebuie sa fie implicati in procesul de
audit in ansamblu si trebuie sa aiba o perspectiva foarte clara asupra lui, pentru a fi capabili sa
sprijine si sd apere opinia de audit la nivelul grupului.

Intrebiri

(16)  Se creeaza un conflict daca auditorul este desemnat si remunerat de entitatea auditata?
Ce solutii alternative ati recomanda in acest context?

(17)  Credeti ca In anumite cazuri ar fi justificatd desemnarea de catre un tert?

(18)  Utilizarea repetata a serviciilor aceleiasi firme de audit trebuie limitatd in timp? Daca
da, care ar trebui sa fie perioada maxima in care o firma de audit ar putea fi
desemnata?

(19)  Trebuie interzisa prestarea serviciilor fara legatura cu auditul de catre firme de audit?
Aceasta interdictie trebuie aplicata tuturor firmelor si clientilor lor sau trebuie limitata
la un anumit tip de institutii precum institutiile financiare sistemice?

(20)  Trebuie reglementat nivelul maxim al onorariilor pe care le poate primi o firmd de
audit de la un singur client?

(21) Trebuie introduse noi norme referitoare la transparenta situatiilor financiare ale
firmelor de audit?

(22) Ce masuri suplimentare pot fi avute in vedere din punctul de vedere al guvernantei
firmelor de audit pentru a creste independenta auditorilor?

(23) Trebuie explorate structuri alternative care sd permitd ca firmele de audit sa obtind
capital din surse externe?

(24)  Sunteti de acord cu sugestiile pentru auditorii de grup? Aveti si alte idei pe aceasta
tema?

4. SUPRAVEGHERE

Sistemele de supraveghere publica joaca un rol central In supravegherea firmelor de audit.
Sistemele de supraveghere trebuie organizate in asa fel incat sa se evite conflictul de interese
cu profesia de audit. Normele actuale pot fi consolidate in vederea asigurarii independentei
totale fatd de profesia de audit a sistemelor de supraveghere publica din toate statele membre.

Supravegherea firmelor de audit din Europa trebuie sa se facd mai integrat si sa se bucure de o
colaborare mai stransd intre sistemele nationale de supraveghere a auditului. O potentiald
solutie poate fi transformarea EGAOB intr-un asa-numit Comitet Lamfalussy de nivelul 3. lata
cateva exemple de astfel de comitete care activeazd deja in domeniul valorilor mobiliare, in
cel al asigurarilor si in cel bancar: Comitetul autoritdtilor europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare (CESR), Comitetul european al inspectorilor de asigurdri si pensii
ocupationale (CEIOPS) si Comitetul european al supraveghetorilor bancari (CEBS). Un astfel
de comitet ar fi de natura sd consolideze cooperarea la nivel european, sd favorizeze
convergenta in aplicarea normelor si sd asigure o abordare comuna in materie de control al
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firmelor de audit. Comitetul ar putea sa consilieze Comisia, la un nivel calitativ superior, cu
privire la chestiuni de audit. O altd optiune ar fi instituirea unei noi Autoritati Europene de
Supraveghere™ sau integrarea aspectelor de audit intr-una din autorititile de supraveghere in
curs de instituire in temeiul propunerilor de supraveghere financiard a Comisiei, asupra carora
s-a convenit recent de catre Consiliu si Parlament.

Actualmente, entitdtile transfrontaliere de management care acopera operatiunile de audit al
unei retele Tn mai multe state membre nu sunt supravegheate, doar componenta ,,nationala” a
retelei fiind supravegheata la nivel de stat membru. Este necesara solutionarea neconcordantei
dintre retelele paneuropene de audit si supravegherea la nivel national. Supravegherea
retelelor internationale de audit poate fi realizata la nivel european in mod similar cu ceea ce
s-a propus recent pentru agentiile de rating al creditelor’.

Comisia este de parere ca trebuie intdrit si dialogul dintre organismele de reglementare si
auditori. Acest dialog trebuie sa fie un proces bidirectional, pentru ca supraveghetorii sa poata
alerta auditorii cu privire la anumite domenii de interes. In cazul specific al institutiilor
financiare si al prestatorilor de servicii de investitii, auditorii sunt tinuti, in temeiul legislatiei
UE, sd raporteze fard intarziere autoritdtilor competente orice fapt ori decizie care este
susceptibild a constitui o incdlcare a legii, care poate afecta capacitatea companiei de a-si
continua activitatea sau care poate conduce la un raport de audit cu rezerve®. In fiecare an,
auditorii firmelor de investitii trebuie sd raporteze autorititilor competente o serie de
aspecte’. Comisia nu detine informatii conform carora aceasti dispozitie a fost efectiv
respectatd In timpul crizei si nici indicii daca raportarea catre autoritatile competente de catre
auditori a avut loc in cazuri individuale®. Comisia ar dori si vada daca comunicarea dintre
auditori si organismele de reglementare a valorilor mobiliare trebuie sa devina obligatorie
pentru toate companiile mari sau cotate; s-ar putea acorda o atentie deosebitd comunicarii cu
autoritatile de resort in caz de frauda in interiorul companiilor

Intrebari

(25) Ce masuri trebuie avute in vedere pentru imbundtitirea integrarii $i cooperarii in
domeniul supravegherii firmelor de audit la nivelul UE?

(26) Cum se poate realiza o mai buna consultare si comunicare intre auditorul unor
companii mari sau cotate si organismul de reglementare?

30 Orice optiune pentru un nou Comitet ori Autoritate de supraveghere trebuie evaluata si din perspectiva

impactului asupra bugetului UE.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 1060/2009 privind agentiile de rating de credit, COM (2010)289 final.

Articolul 55 din Directiva 2004/39/CE din 21 aprilie 2005 privind pietele instrumentelor financiare.

Articolul 53 din Directiva 2006/48/CE din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii

institutiilor de credit

? Articolul 20 din Directiva 2006/73/CE din 10 august 2006.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei (care insoteste Cartea verde privind guvernanta corporativa
in institutiile financiare) SEC (2010) 669 - pagina 33, punctul 6.1.1.
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5. CONCENTRARE sI STRUCTURA PIE(EI

Piata auditului firmelor cotate este in general acoperiti de asa-numitele firme Big Four>. in
termeni de Incasdri sau onorarii percepute, cota totald a firmelor de audit Big Four depaseste
90% in marea majoritate a statelor membre ale UE’®. Patrunderea firmelor de audit din
esalonul mijlociu in acest esalon de top este foarte dificila, in ciuda capacitétii lor de a
performa pe piata internationald de audit.

Aceastd concentrare poate sa determine acumularea unui risc sistemic, iar prabusirea unei
firme sistemice” sau a unei firme care a atins ,,proportii sistemice” poate perturba intreaga
piata.

Piata pare prea concentratd pe anumite segmente si este incapabild sa ofere clientilor multiple
posibilitati Tn momentul in care acestia vor sd-si aleaga auditorul.

Mai mult, calitatea de auditor al unor mari companii cotate reprezintd o garantie a unei bune
reputatii si o astfel de asociere pozitiva ajutd marile firme sd dobandeascd noi contracte cu
firme importante, contribuind la lipsa de dinamism a pietei.

Firmele care nu fac parte din Big Four suferd din pricind ca marile companii nu le recunosc
capacitatile. Se pare ca existd chiar exemple de clauze contractuale ,,numai Big Four”, impuse
uneori companiilor de cétre, sd spunem, institutii financiare, in chip de conditie de acordare a
unui imprumut.

Prin urmare, Comisia doreste sa ia in calcul urmatoarele masuri:
Audituri comune/consortii de audit

Auditurile comune se practica numai in Franta, unde companiile cotate au obligatia de a
desemna doud firme de audit diferite, care Tmpart munca de audit si semneazd in comun
raportul de audit. Aceasta practicd poate fi dezvoltata in scopul ,,dinamizarii” pietei, recte
pentru a permite firmelor de audit nesistemice din esalonul mijlociu sa devina jucatori activi
pe segmentul de piatd al auditului marilor corporatii, chestiune care pana acum s-a dovedit
prea putin realizabild. Pentru a incuraja aparitia de noi jucatori si cresterea firmelor de audit
mici si mijlocii, Comisia ar putea avea in vedere introducerea formdrii obligatorii a unui
consortiu de firme de audit care sd cuprinda cel putin o firma de audit nesistemica si care sa
auditeze marile companii. Aceste consortii trebuie insa formate cu conditia delimitarii clare a
responsabilitatii pentru opinia generald de audit si a existentei unui mecanism de
solutionare/prezentare a diferendelor de opinie ce pot aparea intre membrii consortiului.

Conceptul de ,,audit comun” poate fi 0 manierd de aplanare a perturbdrii pietei de audit in
cazul colapsului uneia dintre marile retele de audit.

Obligativitatea rotatiei auditorilor si noi licitatii

Rotatia obligatorie, pe langad efectul benefic asupra independetei auditorilor (dupd cum s-a
argumentat mai devreme), poate sa catalizeze dinamizarea si aportul de capacitate pe piata
auditului. Se poate avea in vedere o rotatie obligatorie a firmelor/consortiilor de audit dupa o

3 Deloitte & Touche, Ernst & Young, PricewaterhouseCoopers si KPMG.

Economic Impact of Auditors’ Liability Regimes, studiu realizat de London Economics, septembrie
2006, tabelul 5, paginile 22-23. http://ec.europa.eu/internal market/auditing/liability/index en.htm
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perioada prestabilitd. Pentru a se evita ca partenerii sa schimbe firmele pentru a lua cu ei
anumiti clienti, regulile rotatiei trebuie sd prevada cad ea se aplicd nu numai firmelor, ci si
partenerilor. Rotatia obligatorie trebuie insotita de o procedura de licitatie obligatorie, complet
transparentd in ceea ce priveste criteriile de desemnare a auditorului. Calitatea si independenta
trebuie sa fie criteriile vitale ale oricdrei licitatii. Altminteri, dacd doar o micd parte a
auditurilor pentru companiile cotate importante fac obiectul unei licitatii deschise si corecte,
incercdrile de dinamizare a pietei vor avea un succes limitat.

)

Abordarea mitului ,, Big Four sunt cei mai buni’

Ca urmare a consolidarii segmentului de top al pietei de audit, se pare ca desemnarea unei
firme din Big Four confera clientilor un nivel mai ridicat de ,,confort”. Comisia doreste totusi
sd inteleaga cat din acest fapt se poate pune pe seama ,,perceptiei” si cat pe seama ,,meritului”.
Cuantificarea poate fi facilitatd de o raportare tranparentd a inspectiilor, cum se practica de
exemplu in Regatul Unit®’.

Comisia isi propune de asemenea sd abordeze chestiunea clauzelor contractuale denumite
neoficial Big Four only clauses (numai Big Four)’. O cale de urmat ar fi crearea unei
certificari europene in materie de audit, care sd recunoasca formal capacitatea unei firme de a
audita companiile cotate importante.

Plan de urgenta

Comisia va colabora cu statele membre, cu firme de audit si cu alte parti interesate, inclusiv
cu foruri internationale, pentru a pune la punct un plan de urgentd care si permitd o
solutionare rapidd in cazul colapsului unei firme de audit sistemice, sa evite intreruperea
prestarii de servicii de audit si sd impiedice continuarea acumularii structurale a riscului pe
piata de profil.

In contextul unui plan de urgentd, trebuie remarcat ca formarea de consortii ar juca un rol
important. In situatia colapsului unuia din membrii consortiului, firma ,,supravietuitoare”
trebuie sa fie capabild sa asigure continutatea auditului pana la gasirea unei solutii mai de
durata.

Conform abordarii avute In vedere pentru sectorul bancar, conceptele de faliment ordonat,
inclusiv de ,.testament” (/iving will), in special in cazul firmelor de audit sistemice, trebuie
explorate proactiv.

Reevaluarea factorilor determinanti ai concentrarii anterioare

Comisia ar dori sa examineze In ce masurd concentrarea firmelor mai mari a produs inovarea
asteptata in metodologia de audit. Acest aspect este foarte important in contextul auditului
institutiilor financiare, care a generat o abundentd de produse si procese din ce in ce mai
complexe.

Comisia doreste sa afle daca rationamentul general de concentrare a firmelor mari de audit,
derulat in ultimele doua decenii (ofertd globala, sinergii), este Inca valabil sau daca este

37 Comunicat de presa POB PN 60 al Audit Inspection Unit din cadrul Financial Reporting Council, 14

septembrie 2010.
Restrictive bank covenants keep Big four on top (Christodoulou, 2010), Accountancy Age, 17 iunie
2010.
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nevoie de o regandire a acestuia. Mai mult, tinand cont de riscul sistemic reprezentat de
firmele mari, globale, Comisia doreste sa afle daca ar fi indicat sd se recurgd la reversul
concentrdrii din deceniile anterioare.

Intrebari

(27)  Credeti ca actuala configuratie a pietei de audit prezintd un risc sistemic? Could the
current configuration of the audit market present a systemic risk?

(28)  Credeti ca formarea obligatorie a unui consortiu de firme de audit, cu includerea cel
putin a unei firme de audit mai mici, nesistemice, poate cataliza dinamizarea pietei
auditului si facilitarea participarii mai active a firmelor de audit mici si milocii pe
segmentul auditurilor mai mari?

(29) Din punctul de vedere al imbunatatirii structurii pietelor de audit, sunteti de acord cu
rotatia obligatorie si cu licitatia dupd o anumitd perioadd? Care ar trebuie sa fie
intinderea acestei perioade?

(30)  Cum trebuie abordat mitul ,,Big Four”?

(31)  Sunteti de parere ca planurile de urgentd, inclusiv testamentele, sunt elemente vitale
ale abordarii riscurilor sistemice si riscurilor de faliment?

(32) Proiectul general de concentrare a firmelor mari de audit, derulat in ultimele doua
decenii (oferta globald, sinergii), este incd valabil? Is the broader rationale for
consolidation of large audit firms over the past two decades (i.e. global offer,
synergies) still valid? In ce situatii se poate avea in vedere reversul concentrarii? In
which circumstances, could a reversal be envisaged?

6. CREAREA UNEI PIEtE EUROPENE

Trebuie recunoscut ca s-au realizat anumite progrese odatd cu transpunerea de catre statele
membre a articolului 3 din directiva, care prevede posibilitatea detinerii? transfrontaliere a
firmelor de audit. Dupd implementarea acestui articol de catre statele membre, unele retele
mari au realizat un grad ridicat de integrare. Totusi, integrarea pietei europene de audit
ramane problematica, iar mobilitatea transfrontalierd a auditorilor este Inca redusa.

Diferentele de reglementare la nivel national, european si international au codus la un grad de
complexitate care creeaza bariere in calea functionarii transfrontaliere a firmelor de audit, in
special a celor mici si mijlocii. Aceastd complexitate a impiedicat retelele mai mici sa se
dezvolte si sd-si croiasca drum pe piata auditului companiilor mari. Lipsa coordonarii la nivel
european si international in ceea ce priveste supravegherea publicd si sistemele de asigurare a
calitatii poate Tmpiedica dezvoltarea retelelor mai mici de firme de audit.

Anumite dispozitii ale directivei pot fi privite ca o sursa potentiald de fragmentare a pietei:

— articolul 3 din directiva prevede aprobarea si Inregistrarea in fiecare stat membru in care
urmeaza a se presta serviciile;

— articolul 14 din directiva prevede un test de aptitudini in fiecare stat membru in care un
auditor doreste sa presteze servicii.
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Cerintele de mai sus difera de regulile generale aplicabile altor profesii reglementate® si
actioneaza ca o bariera in calea mobilitatii auditorilor individuali.

O piatd unicad europeana a prestarii serviciilor de audit se poate baza pe optimizarea
armonizatii si pe un ,,pasaport european al auditorilor”. Aceasta presupune crearea unui sistem
de inregistrare paneuropean, cu cerinte comune de calificare profesionald si reguli de
guvernantd, proprietate si independentd aplicabile n inreaga Uniune Europeana. Daca
supravegherea la nivel european a auditorilor ar fi consolidatd in conformitate cu cele
discutate la sectiunea 4, o posibilitate de explorare ar fi sa li se impuna auditorilor sd se
inregistreze si sa fie supravegheati de un singur organism de reglementare, similar cu ceea ce
s-a propus recent pentru agentiile de rating al creditelor®. Un astfel de sistem ar putea
incuraja mai mult concurenta de pe piata auditurilor importante, deoarece ar simplifica
dezvoltarea reteleor europene de audit si ar reduce costurile prestarii de servicii de audit la
nivel european.

Intrebari

(33) Care credeti ca este cel mai bun mod de Tmbunétatire a mobilitatii transfrontaliere a
auditorilor? What in your view is the best manner to enhance cross border mobility of
audit professionals?

(34) Sunteti de acord cu optimizarea armonizarii, combinatd cu un pasaport unic european
pentru auditori si firmele de audit? Credeti ca acest lucru se poate aplica si firmelor
mai mici?

7. SIMPLIFICARE: iN TREPRINDERILE sI PRACTICIENII MICI sI MIJLOCII

7.1. intreprinderile mici si mijlocii IMM)

]

..... .

Desi IMM-urile obtin valoare din audit prin cresterea credibilitdtii informatiilor financiare,
auditul statutar a fost identificat ca o sursa potentiald a poverii administrative. Trebuie depuse
eforturi sustinute pentru a crea un mediu specific pentru auditul IMM-urilor, care sa

presupuna:
— Descurajarea auditului statutar al IMM-urilor .

— 1In cazurile in care statele membre doresc mentinerea unei forme de asigurare, introducerea
unui nou tip de serviciu statutar adaptat la nevoile IMM-urilor, precum ,,auditul limitat,,
sau ,reexaminarea statutara”, care sa presupuna proceduri limitate care sa permita
depistarea denaturarilor datorate erorii sau fraudei. Abordarea mandatarii unui audit limitat
pentru companiile mici a fost preluata de Estonia si se are in vedere in Danemarca.Elvetia
aplicd o astfel de abordare, iar in SUA auditurile limitate sunt general acceptate.

— 1in cazul interdictiei serviciilor care nu au legaturd cu auditul (conform celor enuntate in
sectiunea 3), se poate avea In vedere o zond de sigurantd (safe harbour) care, cu conditia
credrii unor mijloace de protectie corespunzatoare, ar permite auditorului unei IMM sa

39 Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si Directiva 2006/123/CE privind

serviciile.
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1060/2009 privind agentiile de rating de credit, COM (2010)289 final.
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presteze in ¢ ontinuare companiei auditate servicii care nu au legaturd cu auditul (precum
asistentd la obtinerea de credite, la rambursarea impozitelor, state de plata sau chiar
contabilitate).

7.2. Practicienii mici si mijlocii (PMM)

PMM au senzatia ca sunt inconjurati de un mediu din ce in ce mai reglementat, care nu
corespunde neaparat profilului sau sau nevoilor lor imediate. Pentru a asigura conditii propice
pentru dezvoltarea acestor firme, auditul limitat sau reexaminarea statutard mentionate mai
sus pot fi insotite de norme proportionale de control al calitatii si supraveghere de catre
organismele de reglementare a auditului. Aceasta ar permite PMM sa 1si reduca costurile
administrative si le-ar ajuta sa isi deserveasca mai bine clientii.

Intrebiri

(35)  Sunteti de acord cu un serviciu inferior auditului, respectiv cu un audit limitat sau cu o
reexaminare statutard a situatiilor financiare a IMM-urilor in locul unui audit statutar?
Trebuie ca acest serviciu sd fie conditionat de intocmirea conturilor de cétre un
contabil (intern sau extern) calificat corespunzator?

(36) Trebuie sa existe o zond de sigurantd pentru clientii IMM in cazul unei potentiale
interziceri a serviciilor care nu au legatura cu auditul?

(37) Auditul limitat sau reexaminarea statutard trebuie sa fie Insotite de norme de control
intern al calitatii si de o supraveghere mai relaxate? Puteti da exemple de punere in
practica a acestei abordari?

8. COOPERAREA INTERNAtIONALA

In ceea ce priveste cooperarea internationald in domeniul supravegherii firmelor de audit,
directiva ofera baza pentru o cooperare stransa cu organismele de supraveghere a auditului din
tari terte.

Primul pas al cooperarii internationale este formarea increderii reciproce prin intermediul
schimbului de documente de lucru tematice intre organismele de supraveghere europene si
omoloagele lor din tari terte. Realizarea acestui schimb necesita o decizie a Comisiei, cu
acordul statelor membre si al Parlamentului European, prin care sa se declare ca sistemele
tarilor terte protejeaza suficient datele profesionale si personale. Autoritatile din statele
membre pot sd devinad parti la acorduri bilaterale pentru schimbul de documente de lucru
tematice cu omoloagele lor din tari terte, ale caror sisteme de supraveghere au fost declarate
,corespunzatoare”. Ca urmare a unor decizii similare ale Comisiei adoptate anul acesta, se pot
realiza astfel de acorduri de cooperare cu organismele de supraveghere a auditului din
Australia, Canada, Japonia, Elvetia si SUA.

A doua etapa ar fi Increderea reciproca intre statele membre si tarile terte care au dispozitii
echivalente Tn materie de inspectie a firmelor de audit si in alte domenii. Comisia, cu acordul
statelor membre si al Parlamentului European, este pe cale sa adopte o decizie prin care sa se
determine care tari terte sunt echivalente cu UE din aceasta perspectiva. Increderea reciproci
va permite o supraveghere mai eficientd si mai eficace a firmelor de audit globale si va
permite totodatd dublarea eforturilor de supraveghere la nivel international a firmelor
transfrontaliere.
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Dupd cum s-a mentionat anterior, supravegherea auditorilor unor grupuri mari care 1isi
desfasoara activitatea in jurisdictii multiple este o chestiune serioasd. Pe langa orice demersuri
care trebuie realizate pentru a permite auditorului de grup sa isi asume rolul si
responsabilitatile, Comisia va discuta cu partenerii sdi internationali despre masurile
suplimentare care ar trebui adoptate la nivel global pentru supravegherea auditului de grup si
a retelelor globale de audit de grup.

Intrebiri

(38) Ce masuri credeti ca pot imbunatati calitatea supravegherii jucdtorilor globali de pe
piata auditului prin intermediul cooperarii internationale?
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0. ETAPELE URMATOARE

Prezenta Carte verde este deschisa consultarii publice pana la 8 decembrie 2010.
Raspunsurile trebuie trimise la adresa markt-greenpaper-audit@ec.europa.eu. Toate
contributiile vor fi publicate pe website-ul DG Piata Interna si Servicii, cu exceptia cazurilor
in care autorii solicitd contrariul. Se va mai publica si un rezumat al tuturor raspunsurilor la
aceastd consultare. Este important sa cititi declaratia de confidentialitate anexata la prezenta
Carte verde pentru a afla cum vor fi tratate datele personale si contributia dumneavoastra.

Comisia va gazdui o Conferintd la nivel inalt in data de 10 februarie 2011. Conferinta isi
propune sa dezbatd prezenta Carte verde si principalele concluzii ale consultarii cu partile
interesate si sa exploreze noi orizonturi. Odata incheiatd etapa de consultare, Comisia va
anunta masurile si propunerile subsecvente adecvate in 2011.
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