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PROYECTO DE PRESUPUESTO RECTIFICATIVO N° 10
AL PRESUPUESTO GENERAL 2010

ESTADO DE GASTOS POR SECCION
Seccion 111 - Comisién
Vistos:;

- el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europeay, en particular, su articulo 314,
en relacion con e Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
AtOmica, y en particular, su articulo 106 bis,

- el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consegjo, de 25 de junio de 2002, por
el que se aprueba el Reglamento Financiero aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas' y, en particular, su articulo 37,

- el presupuesto general de la Unién Europea para € €jercicio presupuestario 2010,
adoptado el 17 de diciembre de 20097,

- el presupuesto rectificativo n° 1/2010, adoptado e 19 de mayo de 2010°,
- el presupuesto rectificativo n° 2/2010, adoptado el 16 de junio de 2010%,

- el presupuesto rectificativo n° 3/2010 (en parte, anterior proyecto de presupuesto
rectificativo anterior n° 2/2010°), adoptado €l 7 de septiembre de 2010,

- el presupuesto rectificativo n® 4/2010 (anterior proyecto de presupuesto rectificativo
n° 5/2010°), adoptado el 21 de septiembre de 2010,

- el presupuesto rectificativo n® 5/2010 (anterior proyecto de presupuesto rectificativo
n° 7/2010"), adoptado el 22 septiembre 2010,

- los proyectos de presupuestos rectificativos n° 2/2010°, 3/2010°, 6/2010", 8/2010™ y
9/2010™.
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La Comision Europea presenta a la Autoridad Presupuestaria €l proyecto de presupuesto
rectificativo n® 10 al presupuesto de 2010.

ES



ES

INDICE

1. Lo (U ool o TSR 5
2. Aumento en [aprevisiOn de INGIrESOS........cccuiiirieererieiere e 5
2.1 ReVviSiON de 10S reCUIrSOS PrOPIOS.......coueveuerierieerierieseeesreseeseeessestesessesseseeesseseesesnesseses 5
2.2. ORIOS INGIES0S. ....ecveieeieeieeee sttt sttt e et e b et e bt ebe e st e e e s e bese e s be et e eseese e e e e e e e nneneeanis 6
3. Disminucion de 10S CréditosS de Pag0 ......ccoureereriereeerese e 6
3.1 Rubrica 1la— Competitividad para el crecimientoy €l empleo.........cccceevvvevncriennnnee 7
3.2 Rubrica 1b — Cohesion para el crecimientoy €l empleo........ccocoeeevereiencneneecsienene 7
3.3. Rubrica 2 — Conservacion y gestion de 10S recursos naturales..........ccveveveeveerereennenn 7
3.4. Rubrica4 — La Union Europea como actor mundial...........ccoeveeeeveneicneneneecsieenes 8
4. Modificaciones de 1a SUDIUDITCA 1a........cccoeerereiririe s 11
4.1. Creacion de unanueva linea preSUPUESIANTA .........oveerererererereeese e 11
4.2. Reduccion en [0s créditos de COMPromMiSO.........ccveeririeerereneeese e 12
5. Conservacion y gestion de [0S recursos NAtUrales...........ooveeeerereeenesieiesese s 13
5.1 Reduccion en las estimaciones de [0S gastos agricolas.........covvvveeenenecencnerieenns 13
5.2. Reserva para aCuerdoS PESQUENDS. ........oiveruirierueriereeeeeeseesee st st sse e eeee e s sseseesnes 14
5.3. Programa de accion de la UE de lucha contra el cambio climatico..........cccccceeveeeee. 14
6. EScuelas EUrOpEaS (TIP0 2) ......coueeeeieieriesiesiesiesiese ettt 14
6.1 Lo (U ool o OSSPSR 14
6.2 Acontecimientos importantes en € proceso de reforma..........coveveeeeeereeneseseseennes 15
6.3 Contribucion y peticion dela UE para2010.........cccccevereieneneneneneneeese e 16
6.4 Procedencia de 10S CrEdItOS..........couvrererieieese e 17
7. Cuadro sindptico por rubricas del Marco FinanCi€ro..........cvveveeeeeieeneseseseseenes 19

Los cambios en € estado de ingresos y de gastos por seccion estan disponibles en EUR-Lex
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-es.htm). A titulo informativo, se adjunta como
anexo presupuestario una version en lengua inglesa de los cambios en dicho estado por
seccion.
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1. INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto rectificativo (PPR) n° 10 para el afio 2010 incluye los siguientes
elementos:

— un aumento neto en la prevision de ingresos (466 millones EUR) después de la revision de
las previsiones de recursos propiosy otros ingresos;

— una disminucién en los créditos de pago de las lineas presupuestarias para las rubricas y
subrdbricas 1a, 1b, 2 y 4 (755,6 millones EUR), después de tener en cuenta las
reasignaciones propuestas en la llamada «Transferencia global» que reequilibra los pagos
entre las lineas presupuestarias para responder a avance en la gecucion presupuestaria
hasta el presente;

— la creacién de una nueva partida presupuestaria 06 04 14 04 para la financiacion de
proyectos en los dmbitos de la eficiencia energética y la energia procedente de fuentes
renovables conforme al Plan Europeo de Recuperacion Econdmica;

— unadisminucioén en los créditos de compromiso en 15 millones EUR para algunas medidas
en el marco de la Subrdbrica 1a;

— una disminucién en los créditos de compromiso y de pago por un valor de 330 millones
EUR en el marco de laRubrica 2 en € articulo presupuestario 05 02 03 — Restituciones por
productos no incluidos en el anexo 1, y en €l articulo presupuestario 05 02 12 — Leche 'y
productos lacteos, y una nueva reduccion de 28 millones EUR en los créditos de
compromiso y 5 millones EUR en créditos de pago con cargo alareserva;

— lacreacion de la partida presupuestaria 26 01 51 31 — Contribucion de la UE alas Escuelas
Europeas (tipo 2). Gracias a lareasignacion dentro de la politica 26 — Administracion de la
Comision, estara disponible una cantidad de 4,83 millones EUR en créditos de
compromiso y de pago necesaria durante el gjercicio 2010.

Laincidencia global en los gastos supone una reduccion de 373 millones EUR en los créditos
de compromiso y de 1 090,6 millones EUR en los créditos de pago.

2. AUMENTO EN LA PREVISION DE INGRESOS
2.1. Revision de los recur sos propios

De conformidad con € articulo 16 del Reglamento del Consgjo (CE, Euratom) n° 1150/2000,
de 22 de mayo de 2000™, la Comisién ha procedido a revisar las previsiones de recursos
propios. Con ello se hace referencia en especia alos saldos del 1VA (impuesto sobre el valor
anadido) y de la RNB (renta nacional bruta) y alos recursos propios tradicionales.

En cuanto a los saldos de los recursos propios procedentes del VA y de la RNB, y sobre la
base de la informacion disponible, la Comision propone consignar una cantidad de — 627,9

13 DO L 130 de 31.5.2000, p. 1.
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millones EUR. Esta disminucién se refiere a los capitulos 31 y 32' de |a parte de ingresos
del presupuesto.

En e momento actual, los célculos de los saldos de los Estados miembros son aln
provisionales, ya que se esta procediendo a la verificacion de datos relativos a IVA y ala
RNB. Esto puede conducir a la revision por parte de la Comision de sus cifras alo largo del
procedimiento relativo a presente PPR.

La Comision también propone disminuir los Recursos Propios Tradicionales (RPT) en
100 millones EUR en € capitulo 12 de los ingresos'®. Si los nuevos datos para el Ultimo
trimestre del afio implican cambios significativos en esta estimacion, la Comision revisara sus
cifras durante el procedimiento presupuestario.

2.2. Otrosingresos

Teniendo en cuenta las cantidades que se cobran o se cobraran probablemente en esta fase del
gjercicio, se propone aumentar las previsiones iniciales por una cantidad neta de 1 194
millones EUR. El detalle por linea se muestra en €l siguiente cuadro.

Lineas de ingresos Preszapl%esto PPR n° 10/2010 Nuevo importe

6 6 0 1 — Otras contribuciones y restituciones no 30 000 000 30 000 000 60 000 000
asignadas
7 0 0 0 — Intereses exigidos como consecuencia de 5 000 000 8 000 000 13 000 000
inscripciones tardias en las cuentas del Tesoro de los
Estados miembros
7 0 1 —Intereses de demorayy otros intereses de 15 000 000 161 000 000 176 000 000
multas
7 10— Multas, multas coercitivas y sanciones 100 000 000 995 000 000 | 1 095 000 000

Total 150 000 000 | 1 194 000 000 | 1 344 000 000

3. DISMINUCION DE LOS CREDITOS DE PAGO

La Comision propone gjustar € nivel de los créditos de pago en € caso de ciertas lineas
presupuestarias para alinearlos més estrechamente con las Ultimas estimaciones sobre las
necesidades existentes, partiendo de la hipotesis de que €l reequilibrio de los créditos de pago
entre las lineas presupuestarias solicitadas por separado por la Comision en la llamada
«Transferencia global» (DEC 53/2010) sera aceptado por la Autoridad Presupuestaria. La
reduccion propuesta en el nivel de los créditos de pago asciende a 755,6 millones EUR. Las
secciones gue se recogen a continuacion recogen las justificaciones para las reducciones
propuestas en la parte de los pagos para las 17 lineas presupuestarias afectadas.

14 Equilibrios y ajuste de equilibrios basados en e IVA para los gercicios presupuestarios previos

resultantes de la aplicacion del articulo 10, apartados 4, 5 y 8, del Reglamento (CE, Euratom) n°
1150/2000.

Equilibrios y gjuste de equilibrios basados en la renta/producto nacional bruto para los gercicios
presupuestarios previos resultantes de la aplicacion del articulo 10, apartados 6 y 8, del Reglamento
(CE, Euratom) n° 1150/2000.

Derechos de aduanay otros derechos contemplados en € articulo 2, apartado 1, letra @), de la Decisién
2007/436/CE
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3.1. Rubrica 1la— Competitividad para el crecimientoy el empleo

06 04 14 01 Proyectos en e dmbito de la energia para la recuperacion econdmica— Redes
energéticas (— 34 millones EUR)

Contrariamente a lo previsto, algunos beneficiarios no han solicitado pagos de prefinanciacion
porque no se cumplieron ciertas condiciones, por gemplo, garantias bancarias, permisos
medioambientales o decisiones de inversiones formales. Los requisitos de prefinanciacion
son, por lo tanto, inferiores alo esperado. Este retraso fue sefialado en la nota informativa del
sistema de alerta sobre las previsiones presupuestarias de junio'’ y no afectara a la ejecucion
global del Plan de Recuperacion.

3.2. Rubrica 1b — Cohesién para €l crecimientoy el empleo

19 08 02 02 Cooperacion transfronteriza (CT) — Contribuciéon de la rdbrica 1b, «Politica
regional» (— 18,1 millones EUR)

Las necesidades inferiores a las previstas por |o que se refiere a pago de los programas de CT
del Instrumento de la Politica Europea de Vecindad (IEVA) se debe a hecho de que la
finalizacion de las convocatorias de propuestas y la firma de los contratos de subvencion han
exigido mucho més tiempo de lo previsto. Esto se debe, a su vez, ala naturaleza compleja de
los programas de CT (participacion de diversos paises, implicacion del Comité Mixto de
supervision en el proceso de seleccidn, carécter politico de los programas de CT) y el carécter
innovador de las convocatorias de propuestas (los procedimientos normalizados de la guia
préctica para los procedimientos de contratacion para las acciones exteriores de la CE se han
adaptado en gran medida a las necesidades especificas de | 0s paises participantes).

3.3. Rubrica 2 — Conservacion y gestion de los recur sos natur ales

05 04 02 01 Finalizacién de la seccidon de Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion v de
Garantia Agricola— Regiones del objetivo n® 1 (2000-2006) (— 345.,4 millones EUR)

Por lo que se refiere a la seccion de FEOGA-Orientacion, la propuesta del proyecto de
presupuesto de 2010 se basd en la hipotesis de que €l cierre de los programas empezaria en
2009, y que los pagos acanzarian hasta € 50 % de los compromisos pendientes de
liquidacion. Sin embargo, mientras que € cierre de los programas se hainiciado ya en 2010,
los Estados miembros solamente han enviado los documentos de cierre a final del plazo
previsto en e Reglamento (31 de marzo de 2010 para 40 programas, y 30 de septiembre de
2010 paralos otros 106 programas, cuyo plazo se ha prorrogado seis meses respecto alafecha
final de admisibilidad). En estas circunstancias, € calculo de las necesidades de pago del resto
del afo se harevisado alabagjaen 345,4 millones EUR en & caso del Objetivo 1.

11 06 12 Fondo Europeo de Pesca (FEP) — Objetivo de convergencia (— 85,7 millones EUR)
vy 11 06 13 Fondo Europeo de Pesca (FEP) — Al margen del objetivo de convergencia (— 26,9
millones EUR)

La aceptacion de los sistemas de gestion y control para los programas operativos que
representan casi € 40% de la FEP estd ain pendiente y no pueden reaizarse pagos
intermedios para estos programas. Ademas, |os pagos intermedios ascienden a menos de |o

v SEC(2010) 767/2.
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previsto para algunos programas operativos en los que la aplicacion in situ se ha retrasado.
También se anticipa que diversas declaraciones de costes llegardn muy tarde, a finales de afio,
demasiado tarde para proceder a pago en 2010. Por ultimo, los problemas en la aplicacion de
las medidas correspondientes a Eje 1 (para la adaptacién de la flota pesquera comunitaria),
especialmente por 1o que se refiere a cumplimiento de las disposiciones del FEP en materia
de ayuda publica concedida para € cese temporal y permanente en agunos Estados
miembros, han conducido alainterrupcion de los pagos intermedios rel acionados con ellos.

40 02 41 Reserva para acuerdos pesqueros (— 13 millones EUR)

Lalinea de reserva 40 02 41 incluye créditos para posibles nuevos acuerdos pesqueros gue se
celebren con determinados terceros paises. Sin embargo, ningin nuevo acuerdo entrard en
vigor antes del 31 de diciembre de 2010. En consecuencia, no son necesarios los créditos de
pago disponibles de 13 millones EUR. Esto también implica una disminucién de 13 millones
EUR en los compromisos, que se retoma més abajo en la seccién 5.2.

3.4. Rubrica 4 —La Unién Europea como actor mundial

04 06 01 — Instrumento de ayuda Preadhesion (1PA) — Desarrollo de recursos humanos (—
19 millones EUR)

Al elaborar e presupuesto de 2010, los créditos de pago consignados en € articulo
presupuestario 04 06 01 se calcularon para garantizar una aplicacion sin problemas del
componente 1V del IPA (Programa Operativo de Desarrollo de los Recursos Humanos)
teniendo en cuenta que el proceso de atribucién de la gestion Ilevé mucho més tiempo de lo
previsto iniciamente en los paises candidatos. También tuvo en cuenta laregla N+3 (articulo
166 del Reglamento Financiero), que puede suponer una posible liberacion de fondos ya
desde finales de 2010 para Turquiay de 2011 para Croaciay la Antigua Republica Y ugoslava
de Macedonia (FYROM).

Sin embargo, en el caso de Turquiay de la FYROM, el nivel de gastos contraido y pagado a
los beneficiarios finales y certificado por el Ordenador aln estard muy por debajo de las
previsiones.

En Turquia, los preparativos para la acreditacion y atribucion de la gestion descentralizada
por las autoridades turcas Ilevaron mucho mas tiempo de lo previsto inicialmente por dichas
autoridades. Por consiguiente, la decision de la Comision para la atribucion de la gestion
descentralizada solamente se adoptdé en agosto de 2009 y el convenio de financiacion
referente a Programa Operativo de Desarrollo de los Recursos Humanos para Turquia
solamente se celebré en septiembre de 2009. Por lo tanto, la puesta en marcha de las
convocatorias de propuestas se retrasd con el efecto consiguiente en los pagos.

En e caso delaFYROM, las razones son de la misma naturaleza. El estado de preparacion de
las operaciones que deben financiarse conforme al Programa Operativo de Desarrollo de los
Recursos Humanos sigue siendo insuficiente debido a una falta de capacidad administrativa.
Aunque se ha avanzado en €l refuerzo de la capacidad administrativa en el primer trimestre de
2010, es insuficiente para recuperar el tiempo perdido y compensar la no utilizacion de los
recursos disponibles.

05 05 01 01 — Instrumento de preadhesién Sapard — Finalizacion del programa (2000-2006)
(=78 millones de EUR)
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En diciembre de 2009 se presentaron las solicitudes de saldo final de los tres programas
Sapard (Croacia, Rumania y Bulgaria). Los procedimientos de cierre ahora en curso han
mostrado que no hay que hacer ningln nuevo pago, y que €l cierre dardlugar a recuperaciones
que se redlizarian probablemente en 2011. Por consiguiente, no se gjecutaran los créditos de
pago de 78 millones EUR consignados en el presupuesto de 2010.

Esta situacion se explica por € hecho de que las necesidades de pago para 2010 se calcularon
sobre la base de compromisos presupuestarios pendientes de pago en e momento de la
preparacion presupuestaria a principios de 2009. Sin embargo, la interrupcion de los pagos
desde junio de 2008 a septiembre de 2009, y e aumento en los controles que siguieron a la
aplicacion de los planes de accion de dos paises beneficiarios (Rumania y Bulgaria) dieron
lugar a contratos por un importe total sensiblemente por debajo de los compromisos
presupuestarios. El aumento de los controles también condujo a un volumen de pagos inferior
alosimportes de | as solicitudes presentadas por los beneficiarios.

07 02 04— Accién preparatoria — Sequimiento medioambiental de la cuenca del Mar Negro
y Programa Marco Europeo Comin para e Desarrollo de la Region del Mar Negro (—
1,7 millones EUR)

Esta accién preparatoria se voto en el marco del presupuesto de 2010, y la Comision indicd
que los créditos votados no se necesitarian en su totalidad para lograr €l objetivo de la accion.
Teniendo en cuenta la necesidad de asumir los proyectos en curso y los resultados del
proyecto piloto anterior, de evitar las coincidencias con actividades en curso o previstas, y de
considerar €l poder de absorcion de las eventuales organizaciones encargadas de la g ecucion
en la region, la Comision calculé que las posibles actividades para 2010 no requeririan
recursos financieros superiores a 500 000 EUR.

La decision de financiacion adoptada por la Comision (Decision C (2010)5759 de 25.8.2010)
prevé la gecucion de la accion preparatoria mediante subvenciones a la Comision del Mar
Negro y ala OCDE. Se espera firmar acuerdos de subvencién antes de noviembre de 2010, y
los pagos de prefinanciacion por un maximo de 300 000 EUR se redlizaran en diciembre de
2010. Por lo tanto, la cantidad restante de créditos de pago (1,7 millones EUR) no es
necesaria.

13 05 01 01 - Instrumento de Politica Estructural de Preadhesién (1SPA) — Finalizacion de
otros proyectos precedentes (2000 a 2006) (— 3,7 millones EUR)

Lalinea presupuestaria financia el cumplimiento de la Ayuda de Preadhesion | SPA afavor de
Bulgaria, Rumania y Croacia. En € caso de Bulgaria y Rumania, € ISPA se gestiona
mediante gestion compartida entre la Comision y el pais beneficiario, conforme al
Reglamento del Fondo de Cohesion. A peticion de Bulgaria y Rumania, la Comision puede
acordar una ampliacién del periodo de subvencionabilidad de los proyectos (Comunicacion
SEC(2010)405 de la Comision de 19 de abril de 2010, sobre las directrices para el cierre del
Fondo de Cohesion y de los proyectos ISPA). Por los tanto, las solicitudes de pago que se
esperaban en 2010 al elaborar €l presupuesto no se solicitaran y se pospondran (dado que las
ampliaciones de la subvencionabilidad se estudiaran sobre la base de cada proyecto
individual, el final del periodo de subvencionabilidad puede ampliarse hasta diciembre de
2012). Ademés, muchos proyectos sufrieron retrasos en su aplicacion principamente debido a
problemas en la contratacion publica. Después de consultar a los Estados miembros
concernidos, la prevision respecto a los créditos de pago para 2010 se redujo en 7,7 millones
EUR, una parte de los cuales (4 millones EUR) se ha propuesto que sean utilizados en la
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transferencia global mientras que la cantidad restante (3,7 millones EUR) se incluye en €l
presente presupuesto rectificativo.

19 09 02 Accion preparatoria — Cooperacion con los paises de renta media de América
Latina (— 1,9 millones EUR)

Las previsiones sobre los pagos en el marco de esta linea presupuestaria se refieren a cuatro
convenios de financiacion en vigor: Uruguay (més € proyecto MERCOSUR), Colombia y
Nicaragua (proyecto Panamd). La cantidad completa para la accién, 3,5 millones EUR, se
contratd ya en afios anteriores, y esta previsto que se paguen 1,1 millones EUR antes de que
finalice este afo. La cantidad restante de 1,9 millones EUR no es, por o tanto, necesaria en
2010.

19 10 01 03 Accidn preparatoria — Actividades empresariales e intercambios cientificos con
lalndia(— 2,5 millones EUR)

La combinacion de la naturaleza de la accién y las dificultades iniciales en la aplicacion de los
tres contratos relacionados con € establecimiento de centros europeos de comercio y
tecnologia (EBTC) han conducido a una reduccién en la necesidad de pagos. En 2010
solamente se desembol sarén dos pagos por un total de 1,6 millones EUR.

20 02 01 Relaciones comerciales exteriores, incluyendo el acceso a los mercados de terceros
paises (— 2 millones EUR)

Esta linea financia iniciativas relacionadas con la politica comercial exterior de la UE y
nuevas negociaciones multilaterales y comerciales, la ayuda en la aplicacion de acuerdos
comerciales existentes, actividades referentes ala estrategia de la UE de acceso al mercado, la
promocién del comercio justo y la gestién del SIGL (Sistema Integrado de Gestién de
Licencias). Se estan concluyendo actualmente algunas licitaciones abiertas (en relacién con el
funcionamiento y la evaluacién de la base de datos del acceso al mercado, la evaluacion de las
medidas TDI (Instrumento de Defensa Comercial), y la evaluacion posterior del capitulo
comercial del Acuerdo de Asociacion UE-Chile); se espera que se firmen a finales de 2010.
Como consecuencia, los resultados que se derivan de estos contratos, asi como los pagos
correspondientes, estdn solamente previstos para 2011.

21 04 01 Medio ambiente v gestion viable de los recursos naturales, incluida la energia (— 14
millones EUR)

El nivel de aplicacion del Fondo Mundial para la Eficiencia Energética y las Energias
Renovables (GEEREF) es més lento de lo previsto inicialmente. Esto puede atribuirse
fundamentalmente a la crisis financiera global que afecta alos fondos de inversion en general.
Por lo tanto, hay que posponer a 2011 el pago del tramo de 2010 de la contribucion del
presupuesto de laUE a GEEREF.

21050107 Accién preparatoria _en materia de investigacion vy desarrollo sobre las
enfermedades rel acionadas con la pobreza, tropicalesy desatendidas (— 1,5 millones EUR)

Tras unarevision de la prevision inicial hecha en diciembre de 2009, la identificacién de una
nueva accion en e ambito de la investigacion y del desarrollo requirié la experiencia
adecuada y conversaciones técnicas con la Organizacion Mundia de la Salud, asi como la
revison de proyectos de propuestas. Dado que este proceso continta con lentitud, €l nuevo
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compromiso se espera que se alcance a finales del afio, con € pago correspondiente de la
prefinanciacion previsto en 2011.

22 02 01 Asistencia de transicion y desarrollo institucional en favor de los paises candidatos
(= 54,6 millones EUR)

Cuando se hicieron las previsiones de pago para Turquia para el proyecto de presupuesto de
2010, eraimposible prever ciertas dificultades, es decir, |a necesidad de cambios en el disefio
técnico de algunos proyectos presentados, €l tiempo adicional requerido para la preparacion
de la documentacion relativa a la licitacion para varios proyectos, asi como las limitaciones de
capacidad de las estructuras administrativas (falta de recursos humanos especificos) y la carga
de trabgjo adiciona imprevista para e organismo turco responsable de la gecucion para el
componente | (ayuda de transicion y desarrollo institucional).

22 02 02 Asistencia de transicion y desarrollo institucional en favor de paises candidatos
potenciales (— 53,5 millones EUR)

Algunos proyectos en e marco de los programas nacionales 2007 del Instrumento de Ayuda
de Preadhesion (IAP) se han retrasado y necesitaron ampliaciones debido a la complgjidad
imprevistay a cambios técnicos en el disefio. La contratacién y aplicacion por las autoridades
nacionales se realizaron a un ritmo més lento del previsto inicialmente y se ha obstaculizado,
por lo tanto, el progreso en la contratacién de pagos.

La firma del 1PA 2008 y de los convenios de financiacién 2009 también se han retrasado
algunos meses en algunos paises a causa de la duracion de a gunos procedi mientos nacionales
especificos. Esto ha causado una reaccion en cadena'y ha desplazado |as operaciones previstas
de contratacion y de pagos. Los problemas politicos y la falta de buena disposicién también
causaron un gran retraso en determinados proyectos con las instituciones financieras
internacionales.

4. M ODIFICACIONES DE LA SUBRUBRICA 1A
4.1. Creacion de una nueva linea presupuestaria

En mayo de 2010, la Comisién propuso una modificacion del Reglamento (CE) n° 663/2009
para utilizar los fondos no comprometidos conforme al capitulo Il del Reglamento PERE para
la creacion de un instrumento financiero especifico de apoyo a la eficiencia energéticay alas
iniciativas relacionadas con las energias renovables.

El instrumento financiero apoyara e fomento de la eficiencia energética financiable y de
proyectos energéticos renovables y facilitara la financiacion de inversiones en eficiencia
energética y energias renovables, sobre todo en el medio urbano. Para estimular un gran
nimero de inversiones descentralizadas, los beneficiarios seran los poderes publicos
municipales, locales y regionaes. De conformidad con el Reglamento PERE, € instrumento
debe limitarse a la financiacion de medidas que tengan efectos rapidos, mensurables e
importantes en la recuperacion econdmica de la UE, incrementen la seguridad energética y
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta propuesta se gjusta completamente a la Declaracion de la Comision mencionada en el
considerando 7 del Reglamento PERE, en la que se indica su intencién de proponer medidas
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gue permitan la reasignacion de fondos no comprometidos a la financiacion de proyectos en
los sectores de la eficiencia energéticay de la energia procedente de fuentes renovabl es.

El Reglamento de modificacion propuesto esta siendo examinado actualmente por el
Parlamento Europeo y el Consgjo.

Por lo tanto, la Comision propone la creacién de una nueva partida presupuestaria 06 04 14 04
- Proyectos en el ambito de la energia para la recuperacién econdémica - Eficiencia energética
einiciativas relacionadas con las energias renovables.

4.2. Reduccion en los créditos de compromiso

Al mismo tiempo, se reduciran los créditos de compromiso disponibles en las siguientes
partidas presupuestarias en el marco de la Subrubrica 1a:
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Linea Importe Explicacion
(millones
EUR)
01 04 09 01 - Fondo Europeo de - 0,99 | El aumento de capital del Fondo Europeo de Inversiones
Inversiones — Disponibilidad de se ha logrado este afio gracias al pago del dltimo plazo.
partes liberadas del capital suscrito Por lo tanto, pueden estar disponibles los créditos no
utilizados.
02 03 03 01 Agencia Europeade -44 | No se utlizard completamente la contribucion del
Sustancias y Preparados Quimicos — presupuesto de la UE de 2010 prevista para la Agencia
Contribucién alostitulos1y 2 Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, pues los
ingresos por tasas procedentes del proceso de registro de
02 03 03 02 Agencia Europea de - 2,65 | REACH esté fluyendo hacia la Agencia mas répidamente
Sustancias'y Preparados Quimicos— delo esperado.
Contribucién al titulo 3
09 02 04 01 — Organismo de -2,1 | La aprobacién de la plantilla de personal para BEREC
Reguladores Europeos de llevd més tiempo de lo previsto inicidmente (la
Comunicaciones Electronicas modificacién del presupuesto rectificativo n° 3/2010
(BEREC) — Oficina— Contribucién a finalmente se aprobo el 7 de septiembre de 2010), por lo
lostitulos1y 2 tanto se retraso el proceso hacia la creacion de la agencia,
09 02 04 02 — Organismo de -0,86 | y en especia en los procedimientos de contratacion de
Reguladores Europeos de personal. Este retraso impedira la aplicacion completa de
Comunicaciones Electronicas los créditos disponibles en estas | ineas.
(BEREC) — Oficina— Contribucion
al titulos 3
1404 02 - Aduana 2013 - 2,0 | Los créditos disponibles en estas partidas presupuestarias
14 05 03 - Fiscalis 2013 - 2,0 | no se utilizaran completamente en 2010, debido a unos
costes mas bagjos de lo anticipado para actividades
exterioresde Tl.
Total 15,0
S. CONSERVACION Y GESTION DE LOSRECURSOSNATURALES
5.1. Reduccion en las estimaciones de los gastos agricolas

La situacion en el mercado de productos lacteos ha meorado sensiblemente desde la
preparacion del presupuesto de 2010, y un total de 280 millones EUR tanto en créditos de
compromiso como de pago, quedaran sin utilizar en e articulo presupuestario 05 02 12 —
«Leche y productos |acteos», dado que existe mucha menor necesidad de intervencion en el
mercado. Por |o tanto, se propone reducir los créditos (compromisos y pagos) del siguiente
modo:

05 02 12 01 — Retituciones por lechey productos lacteos — 210 millones EUR
05 02 12 02 — Intervenciones en forma de almacenamiento de leche desnatada en polvo — 20 millones EUR

05 02 12 04 — Intervenciones en forma de almacenamiento de mantequillay nata —50 millones EUR

Esta reduccion debe considerarse en e contexto de la evolucion global de estas tres lineas
presupuestarias. En el presupuesto de 2009, € nivel de créditos para estas tres lineas (que
corresponden a restituciones a la exportacion y a amacenamiento) ascendia a
26 millones EUR. Debido ala crisis en €l sector de la leche del afio pasado, se activaron las
medidas de intervencion y se reforzaron las lineas presupuestarias. La gjecucion final en 2009
fue de 268 millones EUR. En € presupuesto de 2010, la Comision adoptd las méximas
precauciones para asegurarse de que podia abordar la crisis en €l caso de que ésta continuase

13

ES



ES

durante el afio. El presupuesto previsto para estas lineas era de 560 millones EUR, es decir, un
aumento con respecto a la g ecucion de 2009. Afortunadamente, la situacion en el mercado de
los productos | acteos ha mejorado sensiblemente. A finales de 2009, se dejaron de aplicar las
restituciones a la exportacion y la Comisién esta vendiendo con precaucion las existencias. El
precio de laleche fresca ha aumentado sensiblementey el precio de productos lacteos como la
mantequilla o laleche en polvo est4 sensiblemente por encima del nivel de intervencion. Esto
explica porqué se ha previsto que no se gecute una parte significativa del presupuesto de
2010.

La cantidad para la accion especifica para la leche del presupuesto 2010 (300 millones EUR)
acordada durante €l procedimiento de conciliacién ha sido g ecutada.

Ademas de los 280 millones EUR previstos en € articulo 05 02 12, est4 previsto que una
cantidad de 50 millones EUR tanto en créditos de compromiso como de pago quedard sin
utilizar en el articulo presupuestario 05 02 03 — Restituciones por productos no incluidos en el
anexo 1.

5.2. Reserva para acuer dos pesquer os

Segun lo explicado anteriormente en la seccion 3.3, sin nuevos acuerdos previstos antes del
31 de diciembre de 2010, es posible reducir los créditos de compromiso y de pago en la
reserva presupuestaria del articulo 40 02 41 para acuerdos pesqueros por 13 millones EUR.

5.3. Programa de accién dela UE delucha contra el cambio climético

En unaenmienda a proyecto del presupuesto de 2010, el Parlamento Europeo cred un articulo
presupuestario 07 03 23 — «Programa de accion de la UE de lucha contra el cambio climético»
dotado con una cantidad de 15 millones EUR en créditos de compromiso y 5 millones EUR
en créditos de pago. Estas cantidades se consignaron en la reserva (40 02 41 01). Los
comentarios presupuestarios establecian que «este articulo tiene por objeto contribuir a
financiar las acciones de mitigaciéon y adaptacion necesarias en la UE para alcanzar los
objetivos acordados en la Conferencia de Copenhague sobre e cambio climatico de
diciembre de 2009».

En ausencia de una base juridica (articulo 49 del Reglamento Financiero), la Comision no
estaba en condiciones de gjecutar |os créditos. Se propone, por lo tanto, anular € gasto para
2010. Sin embargo, en € proyecto de presupuesto 2011, se propone una accion similar en e
marco del proyecto piloto relativo a «Integracion de la accion por e clima 'y adaptacion»
(articulo presupuestario 07 13 03).

6. ESCUELAS EUROPEAS(TIPO 2)

6.1 I ntroduccion

El Sistema de las Escuelas Europeas (SEE) funciona sobre la base de un convenio
intergubernamental™® del que la Unién Europea es miembro. La Comisién Europea representa
alaUE en el Consgjo Superior (CS), €l organismo que controlael SEE.

18 DOL 212 de 17.8.1994, pp. 3-14.
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El 23 de abril de 2009, € CS celebré un acuerdo globa sobre la reforma del SEE. Esta
reformainicié el proceso de apertura del sistema através de la creacion las llamadas Escuelas
Europeas de tipo 2 (EET2), es decir, Escuelas que pertenecian a sistema nacional en un
Estado miembro, con una o més secciones linguisticas capaces de impartir el Bachillerato
Europeo. Estas Escuelas estdn normalmente situadas cerca de un organismo de la Unién, por
gjemplo, una institucion, una agencia o un centro de investigacion, y acogen a alumnos del
Estado miembro en donde la Escuela esté situada asi como a hijos del personal de la Union
quetrabajaalli.

Para obtener el derecho a impartir el Bachillerato Europeo, la EET2 recibe una acreditacion
particular del CS, gue garantiza que cumple una serie de condiciones relativas a los requisitos
de ensefianza del Programa de Estudios Europeo. Este Programa de Estudios y el Bachillerato
Europeo se mencionan explicitamente en e Convenio, en especia en sus articulos 4y 5. En
su reforma de abril de 2009, el CS decidio sobre el principio de conceder una contribucién del
presupuesto de la UE atales Escuelas acreditadas. Esta contribucion deberia ser proporcional
al numero de alumnos matriculados que son hijos del personal de las instituciones y que
asisten a esta EET2. La decision de reforma también resume e método de céalculo de la
cantidad por alumno, teniendo en cuenta las particularidades del SEE.

Lareforma preveé, después de la decision de acreditacion de una escuela por € CS, lafirmade
un convenio de aprobacion entre laEET?2 y la Secretaria Genera de las EE (SGEE). Sobre esa
base, la Comision finalmente firma un acuerdo de contribucion con el EET2 o la autoridad
publica nacional responsable de la escuela.

Cinco Escuelas han recibido una acreditacion de escolarizacion europea. A mediados de
agosto de 2010, e CS les otorgo la acreditacion oficial para convertirse en las primeras
EET2™. Dicha acreditacion serd confirmada una vez que se hayan firmado los acuerdos de
contribucién con la Comision.

6.2 Acontecimientosimportantes en el proceso dereforma

Mas abajo se describen |os pasos principales que condujeron a acuerdo global de reforma de
abril de 2009 y su aplicacion subsiguiente.

La reunion ministerial del CS de noviembre de 2006 acordd varios elementos clave de la
reforma, especialmente el principio de una contribucion de la Unidn alas escuelas nacionales
acreditadas proporcional a nimero de alumnos matriculados hijos de personal de la Union, y
gue debe pagarse directamente ala Escuela o ala autoridad responsable de la Escuela.

El 16 de noviembre de 2007, el CS decidi6 incluir en el convenio de aprobacion de cada
EET2 una clausula relativa a esta contribucion de la Unién y sus condiciones de concesion.
La Comision firmara esta parte y, por lo tanto, podra asegurar €l control de su aplicacion.

El 23 de abril de 2009, € CS adopté la reforma global del sistema segun lo descrito
anteriormente.

19 Escuela de Parma (acreditada en julio de 2007), Escuela de Dunshaughlin (julio de 2007), Escuela de
Heraklion (octubre de 2008), Escuela de Helsinki (enero de 2009) y Escuela de Estrasburgo (primera
fase — 16.11.2009).
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El 14 de octubre de 2009, la Comisién adopto la Decision C(2009)7719. Esta Decision
establece la base juridica para la contribucién de la UE y estd basada en i) el articulo 49.6.e
del Reglamento Financiero referente a la autonomia de gestion de las instituciones, vy ii) €
Convenio.

En el didlogo atres bandas de 15 de octubre de 2009 y seguin lo previsto en € punto 47.2 del
Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera de
2006%, la Autoridad Presupuestaria fue informada por la Comisién sobre la creacién de un
nuevo tipo de Escuela Europea que subrayaba la urgencia politica para la aplicacion completa
de lareforma después del acuerdo global de abril de 2009.

6.3 Contribucion y peticion dela UE para 2010

La decision de la Comision de 14 de octubre de 2009 es la base para la aplicacion de la
contribucién de la UE proporcional al nimero de alumnos matriculados hijos del personal de
la Unién gue asiste a las escuelas acreditadas por €l CS. Esto afecta a hijos de miembros de
las instituciones de la UE, funcionarios a los que se aplica el Estatuto, otros agentes a los que
se aplica el RAA (Régimen aplicable a los otros agentes) y e personal de cualquier otro
organismo de la UE creado por la UE y con personalidad juridica.

La contribucién estd en vigor a partir del curso escolar 2009-2010, es decir, septiembre de
2009. Su incidencia presupuestaria anual se calcula en alrededor de 2,2 millones EUR durante
los proximos afios sobre la base de la situacion actualmente conocida. La cantidad final de la
contribucién anual depende del nimero de alumnos real mente matricul ados.

El método de calculo de la contribucion de la UE ala EET2 fue aprobado por €l CS en enero
de 2009 e incluyo6 formalmente el acuerdo de reforma de abril de 2009. Este método describe
como fijar la cantidad anual por alumno en la seccidn primaria y secundaria de una EET2.
Tiene en cuenta no solo los costes anuales por alumno en el SEE y en & sistema nacional
afectado, sino también el numero de secciones linglisticas ofrecidas en relacion con €l
programa de estudios europeo en la EET2. La Comision, utilizando los dltimos datos
disponibles de Eurostat para los sistemas nacionales y de su unidad de enlace con & SEE,
actualiza anual mente estas cantidades.

Para el gercicio presupuestario 2010, el presupuesto tendra que financiar |os dos cursos 2009-
2010 y 2010-2011. La incidencia prevista serg, por lo tanto, de arededor de 4,83 millones
EUR?; la cantidad para e curso 2009-2010 no pudo incluirse en el anteproyecto de
presupuesto (AP 2010) porque éste se adoptd antes del acuerdo de reforma.

En su proyecto de presupuesto para 2011, la Comision incluyo la creacion de una linea
presupuestaria especifica 26 01 51 31% y una cantidad de 2,5 millones EUR para financiar las
necesidades para el curso escolar 2011-2012. Una linea especifica es necesaria para distinguir
entre la contribucion ala EET2 y la contribucion a favor de las otras Escuelas Europeas que
continuan financiandose mediante las partidas presupuestarias 26 01 51 01 a 26 01 51 28.

20 DO C 139 de 14.6.2006, pp. 1-17.

z Necesidades estimadas para los cursos 2009-2010: 2,09 millones EUR, y 2010-2011: 2,74 millones
EUR, en total 4,83 millones EUR.

26 01 51 31 denominada «Contribucion de la UE alas Escuelas Europeas (tipo 2)» en €l presupuesto de
laComision.

22
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Este proyecto de presupuesto rectificativo propone la creacion de una partida presupuestaria
especifica 26 01 51 31 en el presupuesto de 2010 y la asignacion de 4,83 millones EUR aesa
nueva partida.

6.4 Procedencia delos créditos

Los 4,83 millones EUR gue deben asignarse a la partida presupuestaria 26 01 51 31 estaran
disponibles mediante una reduccion de los créditos existentes (compromisos y pagos) de la
Rubrica 5 en € presupuesto de 2010, para €l cual las necesidades en 2010 son inferiores a las
calculadas originalmente. Globalmente, no se modificaran los créditos total es disponibles para
laComision.

Se veran afectadas las siguientes lineas:
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Linea

Importe
(millones
EUR)

Explicacion

26 01 11 01 — Diario Oficial dela
Unidn Europea

-2,08

Un nuevo contrato para la produccion de las seriesL y C
del DO entr6é en vigor en 2009 y supuso una reduccion
significativa en los precios de  produccion.
Consiguientemente, la Comisién redujo su peticién
presupuestaria para 2010 (-29%) e incluso més al3,
durante 2011 (- 10 %). Sin embargo, los ahorros generados
por €l nuevo contrato en 2010 son mayores de |o esperado.
Ademés, el volumen de péaginas presentadas se ve influido
por la actividad legislativa y resultd inferior a lo previsto
inicialmente.

26 01 50 04 — Cooperacion
interinstitucional en el &mbito social

Retrasos en la firma de los contratos para las plazas
adicionales en las guarderias de propiedad privada.

26 01 51 01 — Oficinadel Secretario
General de las Escuelas Europeas
(Bruselas)

Gastos de personal inferiores alo calculado inicialmente, y
debido a menor nimero de misiones, reuniones y
necesidades de traduccién/interpretacion del Consgo
Superior y de sus diversos grupos de trabajo.

26 01 51 25 Alicante (ES)

-04

Gastos de personal inferiores alo calculado inicialmente.

26 03 03 — Erasmus —
Administracion publica

-1,0

La Comision comprometié arededor de 1 millon EUR
para gjecutar la accidn preparatoria de seguimiento de los
dos proyectos piloto llevados a cabo en 2008 y 20009.

Sin embargo, no es posible impartir mas de cuatro cursos
de formacion de dos semanas sin comprometer la calidad
del programa, ademas de por razones organizativas. Por 1o
tanto, 1 millén EUR en créditos de compromiso y de pago
no se utilizara para el propésito previsto.

Total

-4,83
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7. CUADRO SINOPTICO POR RUBRICASDEL MARCO FINANCIERO

Marco financiero
Rubrica/Subrubrica

Marco Financiero 2010

Presupuesto 2010
(incluido PR n° 1-5/2010 y

PPR n° 10/2010

Presupuesto 2010
(incluido PR n° 1-5/2010 y

PPR Nn°2, 3, 6,8y 9/2010 PPRN°2, 3,6,8,9y 10/2010
CC CP cC CP CC CP CC CP
1. CRECIMIENTO SOSTENIBLE
la Competitividad para el crecimientoy e 14 167 000 000 14861853253 11275379263| -15000000 -34000000| 14 846853253| 11241379263
empleo
1b. Cohesién parael crecimientoy el empleo | 49 388 000 000 49387592092| 36371862500 -18100000| 49387592092| 36353762500
Total | 63555 000 000 64249445345 47647241763 -15000000] -52100000| 64234 445345| 47595 141 763
Margen # -194 445 345 -179 445 345
2. CONSERVACION Y GESTION DE LOS
RECURSOSNATURALES
incluidos gastos de mercado y pagos directos | 47 146 000 000 43819801768| 43701207586| -330000000| -330000000| 43489801768| 43371207586
Total | 59 955 000 000 50498833302| 58135640809| -358000000| -806000000| 59140833302 57329640 809
Margen 456 166 698 814 166 698
3. CIUDADANIA, LIBERTAD,
SEGURIDAD Y JUSTICIA
3a. Libertad, Seguridad y Justicia 1 025 000 000 1 006 487 370 738 570 370 1 006 487 370 738 570 370
3b. Ciudadania 668 000 000 747 914 040 739 301 540 747 914 040 739 301 540
Total | 1693000 000 1754 401 410 1477871910 1754401410| 1477871910
Margen * 18512 630 18512 630
4. LA UNION EUROPEA COMO ACTOR 7 893 000 000 8160 182 000 7787 695 183 -232 539617 8160182000 7555 155566
MUNDIAL®
Margen -18 300 000
5. ADMINISTRACION® 7 882 000 000 7918504 785 7917 999 785 7918504785 7917 999 785
Margen 43495 215 43495 215
TOTAL (140978000000 134289000 000| 141581366842| 122966449450 -373000000| -1090639617| 141208366 842| 121 875 809 833
Margen 518729198 11651432550 891729198| 12808 963 707

23

encimadel techo se financian mediante la movilizacion del Instrumento de Flexibilidad.

24

14.6.2006).
25

26

EUR de las contribuciones del personal a régimen de pensiones.
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El margen de 2010 parala Rubrica 4 no tiene en cuenta los créditos vinculados a la Reserva de Ayuda de Emergencia (248,9 millones EUR).
Para €l calculo del margen dentro del techo de la Rubrica 5 se tiene en cuenta la nota a pie de paginan® 1 del Marco Financiero 2007-2013, por un importe de 80 millones

El Fondo Europeo de Adaptacion ala Globalizacion (FEAG) no estédincluido en el calculo del margen de la Subribrica 1a (500 millones EUR). Los 195 millones EUR por

El importe del Fondo de Solidaridad de la UE se consignara por encima de las ribricas correspondientes, como asi lo prevé € Al de 17 de mayo de 2006 (DO C 139 de
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