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PROJECTO DE ORCAMENTO RECTIFICATIVO N.° 10
AO ORCAMENTO GERAL DE 2010

MAPA DE DESPESAS POR SECCAO
Seccao |1 - Comissao

Tendo em conta:

O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 314.°,
em conjugacdo com o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, nomeadamente o artigo 106.%-A,

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
que institui o Regulamento Financeiro aplicavel a0 orcamento geral das
Comunidades Europeias’, nomeadamente o artigo 37.°,

O orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2010, adoptado em 17 de
Dezembro de 20097,

O orgamento rectificativo n.° 1/2010, adoptado em 19 de Maio de 2010°,
O orcamento rectificativo n.° 2/2010, adoptado em 16 de Junho de 2010,

O orcamento rectificativo n.° 3/2010 (anteriormente parte do projecto de orgamento
rectificativo n.° 2/2010°), adoptado em 7 de Setembro de 2010,

O orcamento rectificativo n.° 4/2010 (anteriormente parte do projecto de orgcamento
rectificativo n.° 5/2010°), adoptado em 21 de Setembro de 2010,

O orcamento rectificativo n.° 5/2010 (anteriormente parte do projecto de orgcamento
rectificativo n.° 7/2010"), adoptado em 22 de Setembro de 2010,

Os projectos de orgamentos rectificativos n.% 2/2010°, 3/2010°, 6/2010%, 8/2010" e
9/2010™.
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a Comissdo Europeia vem apresentar a autoridade orcamental o projecto de orcamento
rectificativo n.° 10 ao orgcamento de 2010.
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1. INTRODUCAO

O projecto de orcamento rectificativo (POR) n.° 10 para 0 exercicio de 2010 abrange 0s
seguintes aspectos:

— um aumento liquido na previsdo de receitas (466 milhdes de EUR) apds a revisdo das
previsdes de recursos proprios e outras receitas;

— uma reducdo das dotacOes de pagamento das rubricas 1-A, 1-B, 2 e 4 (755,6 milhdes de
EUR), depois de ter em consideracdo as reafectacfes propostas na chamada «transferéncia
global» que reequilibra os pagamentos entre as diferentes rubricas orgamentais, afim de ter
em conta a evolugdo da execucao orcamental até esse momento;

— acriagdo de um novo numero or¢camental 06.04.14.04 para o financiamento de projectos
nos dominios da eficiéncia energética e das energias renovaveis ao abrigo do Plano de
Relancamento da Economia Europei;

— uma reducdo das dotacdes de autorizacdo, no valor de 15 milhdes de EUR, em agumas
medidas abrangidas pelarubrica 1-A;

— uma reducdo de 330 milhdes de EUR das dotacBes de autorizagdo e pagamento abrangidas
pela rubrica 2, respeitantes ao artigo 05 02 03 «Restitui¢des relativas aos produtos fora do
anexo 1» e ao artigo 05 02 12 «L eite e produtos | &cteos», e uma redugdo suplementar de 28
milhdes de EUR nas dotacOes de autorizagdo e 5 milhdes de EUR nas dotagOes de
pagamento provenientes da reserva;

— acriagdo de nimero orcamental 26.01.51.31 com a contribuicgo da UE para as chamadas
Escolas Europeias de «Tipo Il». A quantia de 4,83 milhdes de EUR em dotacbes de
autorizacdo e de pagamento necess&ria para 2010 sera disponibilizada mediante
reafectacdo a nivel do dominio de intervencédo 26 Administragdo da Comissao.

A consequéncia global para as despesas € uma reducdo de 373 milhdes de EUR das
autorizacoes e de 1 090,6 milhdes de EUR dos pagamentos.

2. AUMENTO DA PREVISAO DASRECEITAS
2.1, Revisao dos recur sos proprios

Nos termos do artigo 16.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22
de Maio de 2000*, a Comisso reviu as previsdes relativas a recursos proprios. Esta revisio
refere-se em especial aos saldos do IVA (imposto sobre o valor acrescentado) e RNB
(rendimento nacional bruto) e aos recursos proprios tradicionais.

13 JO L 130 de 31.5.2000, p. 1.
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Relativamente aos saldos de recursos préoprios IVA e RNB e com base nas informactes
disponiveis, a Comissdo propde a inscrigdo de um montante de - 627,9 milhdes de EUR. Esta
reducao esta rel acionada com os capitulos 31** e 32 da parte das receitas do orcamento.

Nesta fase, os célculos dos saldos dos Estados-M embros séo ainda provisorios devido ao facto
da verificacdo dos dados do IVA e do RNB estar ainda a decorrer. Tal pode levar a Comisséo
arever os dados no decurso do processo relativo ao presente POR.

A Comissdo propfe também um aumento de 100 milhdes de EUR dos recursos préprios
tradicionais (RPT), no capitulo 12'° das receitas. Se os novos dados relativos ao dltimo
trimestre do ano implicarem alteracfes significativas a esta estimativa, a Comissdo ira rever
0S respectivos valores no decurso do processo or¢amental.

2.2. Outrasrecetas

Tendo em conta os montantes ja recebidos nesta fase do ano ou que, provavelmente, virdo a
ser recebidos, propde-se 0 aumento das previsdes iniciais num valor liquido de 1 194 milhdes
de EUR. A descriminagéo por rubrica é apresentada no quadro que se segue.

Rubricas de receitas Or%%rrignto POR n.°10/2010 Novo valor

6 6 0 1 — Outras contribuic¢des e restitui¢des sem 30 000 000 30 000 000 60 000 000
afectacdo
7 000 - Juros exigiveis na sequéncia de atraso na 5 000 000 8 000 000 13 000 000
inscri¢do nas contas junto dos Tesouros dos
Estados-Membros
701 - Juros de mora e outros juros sobre as multas 15 000 000 161 000 000 176 000 000
7 10— Coimas e sangdes 100 000 000 995 000 000 | 1 095 000 000

Total 150 000 000 | 1194 000 000 | 1 344 000 000

3. REDUCAO DASDOTACOES DE PAGAMENTO

A Comissdo propBe o0 gustamento do nivel de dotacBes de pagamento relativamente a
determinadas rubricas orcamentais a fim de as tornar mais coerentes com as Ultimas
estimativas de verbas necessarias, no pressuposto de que o reequilibrio de dotagBes de
pagamento entre rubricas orcamentais solicitado separadamente pela Comissdo na chamada
«transferéncia global» (DEC 53/2010) sgja aceite pela autoridade orcamental. A reducéo
proposta do nivel das dotacfes de pagamento ascende a 755,6 milhdes de EUR. As proximas
secgOes apresentam as justificagdes das reducdes de pagamentos propostas para as dezassete
rubricas orcamentais em causa.

14 Saldos e gjustamentos de saldos baseados no IVA, relativos aos exercicios anteriores, resultantes da

aplicacdo do artigo 10.°, n.”* 4, 5 e 8, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000.

Saldos e gustamentos de saldos baseados no rendimento/produto naciona bruto, relativos aos
exercicios anteriores, resultantes da aplicagdo do artigo 10.°, n.” 6 a 8, do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1150/2000.

Direitos aduaneiros e outros direitos referidos no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Decisdo 2007/436/CE.
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3.1. Rubrica 1-A - Competitividade para o crescimento e 0 emprego

06 04 14 01 - Projectos no dominio da energia para o relancamento da economia — Redes
energéticas (- 34 milhdes de EUR)

Contrariando as expectativas, alguns beneficiarios ndo solicitaram pré-financiamentos por ndo
respeitarem certas condices, por exemplo garantias bancarias, licengcas ambientais ou a
decisdo formal de investimento. Por conseguinte, as necessidades de pré-financiamento sdo
inferiores ao esperado. Este atraso ja tinha sido assinalado na nota de alerta de previsdes
orcamentais em Junho'’ e n&o afectaré a execuco globa do plano de relancamento.

3.2. Rubrica 1-B - Coesdo para o crescimento e 0 emprego

1908 0202 - Contribuicdo da rubrica 1-B para a cooperacéo transfronteirica (CBC)
(- 18,1 milhdes de EUR)

As necessidades de pagamentos nos programas CBC do Instrumento para a Politica Europeia
de Vizinhanca (IEVP) foram inferiores ao esperado porque a conclusdo dos convites a
apresentacdo de propostas e a assinatura das convengoes de subvencéo demoraram muito mais
tempo do que o previsto. Por sua vez, esta demora foi causada pela natureza complexa dos
programas CBC (participagdo de diferentes paises, envolvimento do Comité Misto de
Acompanhamento no processo de seleccdo, caracter politico dos programas CBC), bem como
pelo carécter inovador dos convites a apresentacdo de propostas (os procedimentos
normalizados do Guia Prético dos procedimentos contratuais no ambito das acces externas
da CE foram adaptados em grande medida as necessidades especificas dos paises
participantes).

3.3. Rubrica 2 - Preservacao e gestdo dos recur sos haturais

0504 02 01 - Conclusdo do Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola, seccdo
Orientacdo — Regides do objectivo n.° 1 (2000-2006) (- 345,4 milhdes de EUR)

Relativamente a seccdo do FEOGA-Orientacdo, a proposta de projecto de orcamento para
2010 baseou-se na hip6tese de o encerramento dos programas ter inicio em 2009 e de que 0s
pagamentos atingiriam até 50 % das autorizacbes por liquidar. Contudo, embora o
encerramento de programas ja tenha comecado em 2010, os Estados-Membros sb enviaram os
documentos de encerramento no final do prazo previsto no regulamento (31 de Margo de
2010 para 40 programas e 30 de Setembro de 2010 para 106 outros programas gque beneficiam
de uma prorrogacdo de seis meses do prazo de elegibilidade). Nestas circunstancias, a
estimativa das necessidades de pagamento para 0 resto do ano foi revista em baixa,
diminuindo 345,4 milhdes de EUR para Objectivo 1.

11 06 12 Fundo Europeu das Pescas (FEP) — Objectivo de convergéncia (- 85,7 milhdes de
EUR) e 1106 13 Fundo Europeu das Pescas (FEP) — Extra objectivo de convergéncia
(- 26,9 milhdes de EUR)

A aprovacdo dos sistemas de gestdo e de controlo dos programas operacionais, que
representam quase 40 % do FEP, est4 ainda pendente e ndo podem ser efectuados pagamentos
intermédios nestes programas. Além disso, os pagamentos intermeédios ficaram aguém do

v SEC(2010) 767/2.
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previsto em alguns programas operacionais cuja execucao no terreno esta atrasada. Prevé-se
igualmente que vérias declaracbes de despesas cheguem muito tarde no fina do ano,
demasiado tarde para que 0s pagamentos possam ser processados em 2010. Finalmente, os
problemas com a aplicagdo das medidas do eixo 1 (para a adaptacdo da frota de pesca
comunitéria), nomeadamente as davidas quanto ao cumprimento das disposicdes do FEP
relativas aos auxilios estatais concedidos a cessacdo temporéria ou definitiva da actividade em
alguns Estados-Membros, levaram a interrupcdo dos respectivos pagamentos intermédios.

40 02 41 - Reserva para Acordos de Pesca (- 13 milhdes de EUR)

A rubrica de reservas 40 02 41 inclui dotagcdes para os novos acordos de pesca passivels de
serem concluidos com determinados paises terceiros. Contudo, ndo entrard em vigor antes de
31 de Dezembro de 2010 qualquer novo acordo. Consegquentemente, as dotacGes de
pagamento disponiveis no valor de 13 milhdes de EUR ndo sdo necessarias. Tal implica
igualmente uma reducéo de 13 milhdes de EUR nas autorizacdes, que € descrita a seguir na
Seccdo 5.2.

3.4. Rubrica 4 - A UE como protagonista global

04 06 01 - Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (1AP) — Desenvolvimento dos recursos
humanos (- 19 milhdes de EUR)

Aquando da elaboracdo do orcamento de 2010, as dotagbes de pagamento inscritas no artigo
orcamental 04 06 01 foram calculadas de forma assegurar uma boa execucéo da componente
IV do AP (programa operacional de desenvolvimento dos recursos humanos), tendo em conta
gue o processo de atribuicdo da gestdo nos paises candidatos demorou muito mais tempo do
gue o iniciadlmente previsto. Teve iguamente em conta a regra N+3 (artigo 166.° do
Regulamento Financeiro) o que pode eventualmente provocar a anulacdo de dotacOes a partir
do final de 2010 para a Turquia e de 2011 para a Croécia e a antiga Republica Jugoslava da
Maceddnia (ARIM).

Contudo, no caso da Turquia e da ARIM, o nivel de despesas incorridas e pagas aos
beneficiarios finais e certificadas pelo gestor orcamental nacional continuara a ficar muito
aguém das previsoes.

Na Turquia, os preparativos para a acreditacdo e atribuicéo da gestéo descentralizada pelas
autoridades turcas prolongaram-se por muito mais tempo que estas inicialmente previam.
Logo, a decisdo de atribuicdo da gestédo descentralizada so foi adoptada pela Comissdo em
Agosto de 2009 e a convencdo de financiamento referente ao programa operacional de
desenvolvimento dos recursos humanos para a Turquia sO foi celebrada em Setembro de
2009. Conseguentemente, o lancamento dos convites a apresentacéo de propostas foi adiado,
com 0 mesmo efeito sobre os pagamentos.

Quanto a ARIM, os motivos sdo idénticos. O estado de preparacdo das operacfes a financiar
ao abrigo do programa operacional de desenvolvimento dos recursos humanos continua a ser
insuficiente, devido a uma falta de capacidade administrativa. Apesar de no primeiro trimestre
de 2010 se terem registarem progressos a nivel do reforco da capacidade administrativa, estes
s80 insuficientes para compensar 0 tempo perdido e a fraca utilizagdo dos recursos
disponiveis.

05050101 - Instrumento de pré-adesdo Sapard — Conclusdo do programa (2000-2006)
(- 78 milhdes de EUR)
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Em Dezembro de 2009, foram apresentados os pedidos de pagamento do saldo dos trés
programas Sapard (Croécia, Roménia e Bulgaria). Os procedimentos de encerramento
actualmente em curso mostraram que ndo tera de se proceder a qualquer pagamento
suplementar e que o encerramento dara lugar a recuperacfes que serdo provavelmente
liguidadas em 2011. Consequentemente, as dotagdes de pagamento de 78 milhdes de EUR
inscritas no orgamento de 2010 n&o serdo executadas.

Esta situacéo € explicada pelo facto de as necessidades de pagamentos para 2010 terem sido
calculadas com base nos saldos das autorizagfes por liquidar, na altura da preparacédo do
orcamento, em principios de 2009. Contudo, a interrupcdo dos pagamentos entre Junho de
2008 e Setembro de 2009 e o reforgo dos controlos na sequéncia da execucdo dos planos de
accao pelos dois paises beneficiarios (Roménia e Bulgéria), resultaram num valor total de
contratos significativamente inferior as autorizacbes orcamentais. O reforco dos controlos
provocou igualmente um volume de pagamentos inferior ao dos pedidos apresentados pelos
beneficiérios.

07 02 04 - Projecto-piloto — Accio preparatéria — Vigilancia ambiental da bacia do mar
Negro e programa-quadro europeu comum para o desenvolvimento da regido do mar Negro
(- 1,7 milhdes de EUR)

Esta accdo preparatdria foi votada no &mbito do orcamento para 2010, tendo a Comissdo
indicado que as dotacGes aprovadas ndo seriam integralmente necessarias para atingir o
objectivo da accdo. Tendo em consideracdo a necessidade de tomar como base os projectos
existentes e os resultados obtidos, de evitar sobreposicoes com actividades correspondentes
em Ccurso ou ja previstas e de ter em conta a capacidade de absorcdo das eventuais
organizacOes encarregadas da execucdo na regido, a Comissao considera que as actividades
possiveis para 2010 ndo devem requerer recursos financeiros superiores a 500 000 EUR.

A decisdo de financiamento adoptada pela Comissdo (Decisdo C(2010) 5759 de 25.8.2010)
prevé a execucdo da accdo preparatoria através da concessdo de subvencbes a Comissdo do
Mar Negro e a OCDE. Espera-se que as convencbes de subvencdo sejam assinadas até
Novembro de 2010 e os pagamentos do pré-financiamento no valor maximo de 300 000 EUR
serdo efectuados em Dezembro de 2010. Por conseguinte, o remanescente das dotacfes de
pagamento (1,7 milhdes de EUR) ndo é necessario.

13 0501 01 - Instrumento estrutural de pré-adesdo (ISPA) — Conclusdo de outros projectos
anteriores (2000 a 2006) (- 3,7 milhdes de EUR)

Esta rubrica orcamental cobre a conclusdo da assisténcia de pré-adesdo ISPA a Bulgaria,
Roménia e Croécia. No caso da Bulgaria e da Roménia, o ISPA é administrado sob o regime
de gestéo partilhada entre a Comissdo e o pais beneficiéario, ao abrigo do regulamento do
Fundo de Coesdo. A pedido da Bulgaria e da Roménia, pode ser concedida pela Comisséo
uma extensdo do periodo de elegibilidade dos projectos (Comunicagdo SEC(2010) 405 da
Comissdo, de 19 de Abril de 2010, relativa as orientagdes para 0 encerramento de Fundo de
Coesdo e projectos ISPA). Desta forma, os pedidos de pagamento que, no momento da
elaboracdo do orcamento, eram esperados para 2010, n&o serdo apresentados e ficam adiados
(como a prorrogacdo da €elegibilidade é decidida projecto a projecto, o periodo de
elegibilidade pode agora prolongar-se até Dezembro de 2012). Além disso, muitos projectos
sofreram atrasos na sua execucao, sobretudo por questdes ligadas a adjudicacdo dos contratos
publicos. Ap6s consulta dos Estados-Membros interessados, a previsdo de dotacGes de
pagamento para 2010 foi reduzida por 7.7 milhGes de euros, parte dos quais (4 milhdes de
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euros) foi proposta para utilizacdo na transferéncia global, enquanto o montante que resta (3.7
milhdes de euros) € incluido neste orcamento rectificativo.

19 09 02 - Accdo preparatdria — Cooperacdo com os paises do grupo de rendimento médio
naAméricalatina(- 1,9 milhdes de EUR)

As previsdes de pagamentos nesta rubrica orcamental referem-se a quatro convencgdes de
financiamento em vigor, relativas ao Uruguai (mais o projecto Mercosul), Colémbia e
Nicardgua (projecto Panamd). O valor total da accéo, 3.5 milhfes de EUR, ja foi objecto de
contratos em anos anteriores, estando previsto pagar 1,1 milhdes de EUR antes do fim deste
ano. Consequentemente, o remanescente, 1.9 milhdes de EUR, ndo € necessario em 2010.

191001 03 Accdo preparatdria — IntercAmbio empresarial e cientifico com a india
(- 2,5 milhdes de EUR)

A conjugagdo da natureza da acgdo com as dificuldades iniciais na execugdo dos trés
contratos relacionados com a criacdo dos Centros Europeus Empresariais e Tecnol dgicos na
india (EBTC) causou uma diminui¢io das necessidades de pagamentos. SO serdo realizados
em 2010 mais dois pagamentos, num valor total de 1,6 milhdes de EUR.

20 02 01 - Relacdes comerciais externas, incluindo 0 acesso aos mercados de paises terceiros
(- 2 milhdes de EUR)

Esta rubrica cobre iniciativas relacionadas com as novas negociagdes comerciais multilaterais
e com a politica comercial externa da UE, a assisténcia na aplicacdo dos acordos comerciais
existentes, as actividades referentes a estratégia da UE de acesso aos mercados, a promogao
do comércio equitativo e a gestdo do SIGL (sistema integrado de gestdo de licencas). Alguns
dos concursos publicos estéo a ser actuamente concluidos (em relagdo ao funcionamento e
avaliacdo da base de dados de acesso aos mercados, a avaliacdo de medidas IDC [instrumento
de defesa comercial] e a avaliacdo ex-post do capitulo relativo ao comércio do acordo de
associacdo UE-Chile), esperando-se que os contratos sejam assinados no final de 2010.
Conseguentemente, os resultados a produzir em funcdo destes contratos, bem como os
pagamentos correspondentes, estdo previstos so para 2011.

210401 Ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a energia
(- 14 milhdes de EUR)

A taxa de execucdo do Fundo Mundial para a Eficiéncia Energética e as Energias Renovével's
(GEEREF) é inferior ao inicialmente previsto. Tal pode ser atribuido essencialmente a crise
financeira global que afecta os fundos de investimento em geral. Por conseguinte, o
pagamento da parcela de 2010 da contribuicdo do orcamento da UE para o GEEREF tem de
ser adiado para 2011.

210501 07 - Accéo preparatéria sobre investigacdo e desenvolvimento no dominio das
doencas relacionadas com a pobreza, das doencas tropicais e das doencas negligenciadas
(- 1,5 milhdes de EUR)

s a8 s s

uma nova accdo no dominio da investigacdo e desenvolvimento exigiu as competéncias
adequadas e discussdes técnicas com a Organizacdo Mundia de Salide, bem como a revisdo
dos projectos da proposta. Dada a natureza muito demorada deste processo, a nova
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autorizagdo € esperada para finais do ano, estando o pagamento do pré-financiamento
correspondente previsto para 2011.

220201 - Transicdo e assisténcia orientada para o reforco das instituicbes dos paises
candidatos (- 54,6 milhdes de EUR)

Na altura em que as previsdes de pagamentos para a Turquia foram realizadas, no ambito da
elaboracdo do projecto de orcamento de 2010, ndo foram previstas certas dificuldades, como a
necessidade de mudar a concepcdo técnica de alguns projectos apresentados, o periodo
suplementar exigido para a preparacéo da documentacdo dos concursos para alguns projectos,
bem como as limitacBes de capacidade das estruturas administrativas (falta de recursos
humanos especializados) e a carga de trabalho imprevista adicional para 0 organismo turco
responsavel pela execucdo da componente | (assisténcia a transicdo e desenvolvimento
institucional).

220202 - Transicdo e assisténcia orientada para o reforco das instituicdes dos potenciais
paises candidatos (- 53,5 milhdes de EUR)

Alguns projectos dos programas nacionais de 2007 do Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adesdo (IAP) foram adiados e tiveram de ser prorrogados devido a complexidade imprevista
e a mudancas de concepcdo técnica. A adjudicacdo e execucdo pelas autoridades nacionais
continuaram a um ritmo mais lento do que o inicialmente previsto, tal como os pagamentos.

Em alguns paises, a assinatura das convencgdes de financiamento do IPA para 2008 e 2009 foi
igualmente adiada durante alguns meses, por causa da demora de alguns procedimentos
nacionais especificos. Tal causou uma reaccdo em cadela e atrasou as operacOes de
adjudicacdo e pagamento previstas. Problemas politicos e falta de prontiddo causaram
igualmente grandes atrasos em projectos com as instituicoes financeiras internacionais.

4. ALTERAGCOESA RUBRICA 1-A
4.1. Criag&o de uma novarubrica or gamental

Em Maio de 2010, a Comisséo propds uma alteracdo do Regulamento (CE) n.° 663/2009 com
0 objectivo de utilizar as dotagGes ndo autorizadas ao abrigo do capitulo Il do Regulamento
PREE para a criagdo de um instrumento financeiro para apoiar a eficiéncia energética e as
iniciativas afavor das energias renovaveis.

O instrumento financeiro devera apoiar o desenvolvimento de projectos rentédveis em matéria
de eficiéncia energética e de energias renovaveis e facilitar o financiamento de investimentos
neste dominio, especialmente nas zonas urbanas. Para promover um grande nimero de
investimentos descentralizados, os beneficiarios serdo as autoridades publicas ao nivel
municipal, loca e regional. Em conformidade com o Regulamento PREE, o instrumento
devera limitar-se ao financiamento de medidas que tenham um impacto rgpido, mensuravel e
substancial na recuperagdo econdmica na UE, no reforco da seguranca energética e na
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.

A presente proposta est4 inteiramente em conformidade com a Declaragdo da Comissdo
referida no considerando 7 do Regulamento PREE, em que a Comissdo declarou a sua
intencéo de propor medidas que permitam a reafectacdo das dotagbes ndo autorizadas para o
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financiamento de projectos nas areas da eficiéncia energética e da energia proveniente de
fontes renovaveis.

O regulamento de alteracdo proposto esta a ser presentemente examinado pelo Parlamento
Europeu e pelo Consel ho.

Por conseguinte, a Comissao propde a criagdo de uma nova rubrica orcamental 06 04 14 04 -
Projectos no dominio da energia para o relangcamento da economia — Iniciativas no dominio
da eficiéncia energética e das energias renovavels.

4.2. Reducéo das dotacdes de pagamento

Ao mesmo tempo, serdo reduzidas as dotagbes de autorizacdo disponiveis nos seguintes
numeros orcamentais abrangidos pelarubrica 1-A:

12

PT



PT

Rubrica Valor (em Explicacdo
milhdes
de EUR)
01 04 09 01 - Fundo Europeu de -0,99 | O aumento de capital do Fundo Europeu de Investimento
Investimento — Colocacdo a foi concluido este ano com o pagamento da Ultima
disposicdo da parte readlizada do parcela. Assim, as dotacBes ndo utilizadas podem ser
capital subscrito disponibilizadas.
02 03 03 01 — Agéncia Europeiados -4,4 | A contribuicdo do or¢camento de 2010 da UE prevista
Produtos Quimicos - Subvencdo no para a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos néo sera
ambito dostitulos 1 e 2 inteiramente utilizada porque as receitas obtidas com a
cobranca de taxas no processo de registo REACH estéo a
02 03 03 02 - Agéncia Europeiados -2,65 | afluir aagéncia mais rapidamente que o esperado.
Produtos Quimicos — Subvencdo no
a&mbito do titulo 3
09 02 04 01 — Organismo de -2,1 | A aprovacdo do quadro do pessoa do BEREC demorou
Reguladores Europeus das mais tempo que o previsto inicialmente (o orcamento
ComunicacBes Electrénicas rectificativo n.° 3/2010 acabou por sd ser aprovado em 7
(ORECE) — Gabinete — Subvengéo de Setembro de 2010). Portanto, o processo de criagdo da
ao abrigo dostitulos 1 e 2 agéncia foi atrasado, em especia os procedimentos de
09 02 04 02 — Organismo de -0,86 | recrutamento. Este atraso impedira a execugéo integral
Reguladores Europeus das das dotagbes disponiveis nestas rubricas.
Comunicagles Electronicas
(ORECE) — Gabinete — Subvencéo
a0 abrigo do titulo 3
14 04 02 - Alfandega 2013 -2,0 | As dotacOes disponiveis nestes niimeros orcamentais nao
serdo inteiramente utilizadas em 2010 dado que os custos
das actividades externas de TI foram inferiores ao
14 05 03 - Fiscalis 2013 -2,0 | previsto.
Total -15,0
5. PRESERVACAO E GESTAO DOSRECURSOSNATURAIS
5.1. Reducéo das estimativas das despesas agricolas

A situacdo no mercado leiteiro melhorou significativamente desde a altura em que o
orcamento de 2010 foi elaborado e, no total, ndo foram utilizados 280 milhdes de EUR em
dotactes de autorizacdo e pagamento do artigo orcamental 05 02 12 - Leite e produtos | acteos,
uma vez que as necessidades de intervencdo no mercado séo muito reduzidas. Propbe-se
portanto a reducéo das dotagOes (de autorizag&o e pagamento) do seguinte modo:

05 02 12 01 Restituices para o leite e produtos l&cteos: - 210 milhdes de EUR,;

05 02 12 02 - Intervencéo sob aforma de armazenagem de leite em po desnatado: -20 milhdes
de EUR,;

05 02 12 04 - Intervencdo sob a forma de armazenagem de manteigas e natas. -50 milhdes de
EUR;

Esta reducdo deve ser vista no contexto da evolucéo global destas trés rubricas orcamentais.
No orcamento 2009, o nivel de dotacOes para estas 3 rubricas (que correspondem a
restituigBes a exportacdo e armazenagem) era de 26 milhGes de EUR. Devido a crise de leite
no ano passado, as foram activadas medidas de intervencdo e as rubricas orcamentais foram
reforcadas. A execugdo fina em 2009 cifrou-se em 268 milhdes de EUR. No or¢camento de

13

PT



PT

2010, a Comisséo tomou 0 maximo de precaucdes para estar certa de poder afrontar a crise
gue se prolongou por esse ano. O or¢amento previsto para estas rubricas era de 560 milhdes
de EUR, o que representa um aumento relativamente a execucdo de 2009. Felizmente, a
situacdo do mercado leiteiro melhorou significativamente. As restituices a exportacdo
cessaram no final de 2009 e a Comissdo estd a vender cautel osamente as existéncias. O prego
do leite fresco aumentou significativamente e o preco de produtos lacteos, como a manteiga
ou o leite em po, esta significativamente acima do nivel de intervencdo. Tal facto explica por
gue razdo se prevé que uma parte significativa do orcamento 2010 ndo venha a ser utilizada.

O orcamento para 2010 da accdo especifica do leite (300 milhdes de EUR), acordado na
conciliagéo, foi executado.

Para além dos 280 milhdes de EUR do artigo 05 02 12, prevé-se que ndo serdo utilizados 50
milhdes de EUR em dotagOes de autorizagéo e pagamento do artigo orcamental 0502 03 -
Restitui ¢cOes rel ativas aos produtos fora do anexo 1.

5.2. Reserva para acor dos de pesca

Tal como anteriormente explicado na sec¢do 3.3, ndo havendo novos acordos previstos até 31
de Dezembro de 2010, é possivel reduzir em 13 milhdes de EUR as dotacdes de autorizacdo e
pagamento do artigo or¢camental 40 02 41 - Acordos internacionais de pesca.

5.3. Programa de accéo da UE para combater as alteragdes climaticas

Numa alteracdo ao projecto de orcamento para 2010, o Parlamento Europeu criou o artigo
orcamental 07 03 23 - Programa de ac¢do da UE para combater as alteracdes climéticas, a que
foram atribuidos 15 milhdes de EUR de dotacbes de autorizacdo e 5 milhdes de EUR de
dotacOes de pagamento. Estas quantias foram colocadas na reserva (40024101). As
observacdes orcamentais afirmaram que «este artigo visa contribuir para o financiamento das
accoes de atenuacao e adaptacéo necessarias na UE para atingir os objectivos acordados na
Conferéncia sobre as Alteracfes Climéticas, realizada em Copenhaga, em Dezembro de
2009.

Na auséncia de uma base juridica (artigo 49.° do Regulamento Financeiro), a Comisséo estava
impossibilitada de executar as dotagGes, propondo portanto o cancelamento da dotac&o para
2010. Contudo, no projecto de orcamento para 2011, é proposta uma ac¢éo semelhante ao
abrigo do projecto-piloto «Integracdo da accdo climética e adaptacdo» (artigo orcamental
07 13 03).

6. ESCOLAS EUROPEIAS «TI1PO-I | »

6.1 I ntroducéao

O sdistema das escolas europelas (SEE) funciona com base numa convengéo
intergovernamental*® da qual a Uni&o Europeia é parte. A Comissdo Europeia representa a UE
no Conselho Superior (CS), o organismo que controla o SEE.

18 JO L 212 de 17.8.1994, pp. 3-14.
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Em 23 de Abril de 2009, o CS celebrou um acordo global sobre a reforma do SEE. Esta
reforma deu inicio ao processo de abertura do sistema, através da criacdo das chamadas
escolas europeias «Tipo-11» (EET-II), ou sgja, escolas que pertencem ao sistema nacional de
um Estado-Membro, com uma ou mais secgoes linguisticas capazes de atribuir o Bacharelato
Europeu. Normalmente estas escolas estédo situadas perto de um organismo da Uni&o, por
exemplo uma ingtituicdo, agéncia ou centro de investigacdo, e recebe aunos do
Estado-Membro onde a escola se situa, bem como os filhos do pessoal da Unido que la
trabalha.

Para terem o direito atribuir o bacharelado europeu, as EET-I1 recebem uma acreditacéo
especial do CS, devendo para tanto satisfazer uma série de condicdes relativas aos requisitos
lectivos do curriculo europeu. Este curriculo e o Bacharelado Europeu sdo explicitamente
mencionados na convengdo, em especia nos artigos 4.° e 5.°. Nareforma de Abril de 2009, o
CS adoptou o principio da concessdo de uma contribuicdo do orcamento da UE as escolas
acreditadas. Esta contribuicdo deve ser proporciona ao nimero de alunos das institui¢coes que
frequentam essa escola. A decisdo da reforma enuncia igualmente o método de célculo da
contribuicdo por auno, tendo em conta as especificidades do SEE.

A reforma prevé que, apés a decisdo de acreditacdo de uma escola pelo CS, sera celebrada
uma convencao de aprovacdo entre a EET-11 e 0 Secretariado-Geral das EE (SGEE). Nessa
base, a Comisséo assina finalmente um acordo de contribuicdo com a EET-Il ou com a
entidade publica naciona responsavel pelaescola.

Cinco escolas receberam uma acreditacdo de escolarizacdo europeia. Em meados de Agosto
de 2010, o CS atribuiu a acreditacéo a essas cinco escolas, que se tornaram formal mente as
primeiras EET-11'°. Tal estatuto sera ratificado quando forem assinados os acordos de
contribui¢éo com a Comissao.

6.2 Principais eventos do processo dereforma

As principais etapas do processo que levou ao acordo de reforma global de Abril de 2009 e da
sua aplicacdo subsequente sdo descritas em seguida.

A reunido ministerial do CS de Novembro de 2006 permitiu chegar a acordo sobre alguns
elementos-chave da reforma, nomeadamente sobre o principio de uma contribuicdo da Uni&o
para as escolas nacionais acreditadas, proporcional ao nimero dos alunos inscritos da Unido, a
ser paga directamente a escola ou a autoridade responsavel por esta.

Em 16 de Novembro de 2007, o CS decidiu incluir na convengdo de aprovagdo de cada
EET-11 uma clausula sobre a contribuicdo da Uni&o e suas condi¢cdes de atribuicdo. A
Comissdo assinaré esta parte e podera assim garantir o controlo da sua aplicacao.

Em 23 de Abril de 2009, o CS adoptou areformaglobal do sistema descrita anteriormente.

Em 14 de Outubro de 2009, a Comissédo adoptou a Decisdo C(2009) 7719. Esta decisdo
estabel eceu a base juridica para a contribuicdo da UE e tem por base: (i) o artigo 49.2, n.° 6, do

19 Escola de Parma (acreditada em Julho de 2007), escola Dunshaughlin (Julho de 2007), escola de
Heraklion (Outubro de 2008), escola de Helsinquia (Janeiro de 2009) e escola de Estrasburgo (primeira
fase — 16.11.2009).
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Regulamento Financeiro relativo a autonomia administrativa das instituicbes, e (ii) a
convengao.

No dialogo tripartido de 15 de Outubro de 2009 e tal como previsto em ponto 47, segundo
parégrafo, do Acordo interinstitucional de 2006 sobre a disciplina orcamental e a boa gestéo
financeira®, a autoridade orcamental foi informada pela Comissao da criacgo de um novo tipo
de escola europeia, que sublinhou a urgéncia politica da plena aplicacdo da reforma apds o
acordo global de Abril de 2009.

6.3 Contribuicdo da UE e pedido para 2010

A decisdo da Comissdo de 14 de Outubro de 2009 ¢é a base para a aplicacdo da contribuicéo da
UE proporcionalmente ao nimero de alunos dependentes do pessoal da Unido que estejam
inscritos nas escolas acreditadas pelo CS. Entre estes incluem-se os filhos dos membros das
instituices da UE, dos funcionérios estatutarios, dos outros agentes abrangidos pelo RAOA
(Regime Aplicavel aos Outros Agentes) e do pessoal de qualquer outro organismo da UE,
criado pela UE e que goze de personalidade juridica.

A contribuicdo estd em vigor desde o0 ano lectivo 2009-2010, ou sgja, Setembro de 2009. O
seu impacto orgamental anual € estimado em cerca de 2,2 milhdes de EUR durante os
proximos anos, com base na situacdo actualmente conhecida. O valor final da contribuicdo
anual depende do nimero de alunos efectivamente inscritos.

O método de célculo da contribuicdo da UE para as EET-1I foi aprovado pelo CS em Janeiro
de 2009 e foi formalmente incluido no acordo de reforma de Abril de 2009. Este método
descreve o célculo do valor anual a pagar por cada aluno da seccéo priméria e secundéria das
EET-1l e tem em conta, ndo sO 0s custos anuais por aluno do SEE e do sistema nacional em
guestdo, como também o nimero de sec¢Bes linguisticas que funcionam de acordo com o
curriculo europeu. A Comissdo actualiza estes valores anualmente, utilizando os ultimos
dados disponiveis do Eurostat para os sistemas nacionais e a sua unidade de ligacdo com o
SEE.

Para o exercicio de 2010, o or¢camento tera de cobrir os dois anos lectivos, 2009-2010 e
2010-2011. Assim, o impacto estimado sera de cerca de 4,83 milhdes de EUR?, dado que a
guantia relativa ao ano lectivo 2009-2010 ndo pdde ser incluida no anteprojecto de orcamento
(AO 2010) por este ter sido adoptado antes do acordo de reforma.

No projecto de orcamento para 2011 a Comissdo incluiu uma nova rubrica orcamental
especifica - 260151 31% - e uma quantia de 2,5 milhdes de EUR para colmatar as
necessidades para o ano lectivo 2011-2012. E necessério criar uma linha especifica para
distinguir a contribuicdo para as EET-I1 da contribui¢do para as outras Escolas Europeias, que
continuam a ser financiadas a partir dos nimeros or¢camentais 26 01 51 01 a 26 01 51 28.

O presente projecto orcamento rectificativo propfe a criagdo de um ndimero orcamental
especifico — 26 01 51 31 - no or¢camento de 2010 e a atribuicdo a esse nUmero de uma dotacéo
de 4,83 milhdes de EUR.

20 JO C 139 de 14.6.2006, pp. 1-17.
z As necessidades estimadas s30 2,09 milhdes de EUR para o ano lectivo 2009-2010 e 2,74 milhdes de

EUR para 2010-2011, ou seja, 4,83 milhdes de EUR no total.
26 01 51 31 intitulada «Contribuic¢do da UE para as Escolas Europeias do Tipo-I1» e inscrita na seccéo
da Comisséo do orgamento.
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6.4 Origem das dotacbes

Os 4,83 milhdes de EUR a atribuir a0 nimero orcamental 26 01 51 31 ser&o disponibilizados
mediante a reducdo de dotacBes (de autorizacdo e pagamento) existentes na rubrica 5 do
orcamento de 2010, relativamente as quais as necessidades em 2010 sdo inferiores as
inicidmente estimadas. Globalmente, o total dotacBes disponiveis para a Comissao
mantém-se inalterado.

Séo afectadas as seguintes rubricas:
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Rubrica Valor (em Explicacéo
milhGes de
EUR)
26 01 11 01 - Jorna Oficial da -2,08 | Entrou em vigor em 2009 um novo contrato para a
Uni&o Europeia producdo das séries de L e C do JO, que permitiu uma
reducdo significativa dos custos de producéo.
Consequentemente, a Comisséo reduziu o seu pedido de
dotacBes para 2010 (- 29%) e ainda mais para 2011
(- 10 %). Contudo, em 2010 as economias proporcionadas
pelo novo contrato séo ainda maiores do que o esperado.
Além disso, o volume de paginas produzidas €
influenciado pela actividade legislativa e foi inferior ao
inicial mente estimado.
26 01 50 04 - Cooperacdo -0,75 | Atrasos na assinatura dos contratos para lugares adicionais
interinstitucional na esfera em estruturas privadas de acolhimento de criancas
socid (creches).
26 01 51 01 - Gabinete do -0,6 | Despesas com pessoa inferiores ao estimado inicialmente
secretério-geral das escolas e um ndmero de inferior de deslocagbes em servico,
europeias (Bruxelas) reunies e necessidades de traducdo/interpretacdo do
Conselho Superior e dos seus vérios grupos de trabal ho.
26 01 51 25 - Alicante (ES) -0,4 | Despesas com pessoal inferiores ao estimado inicialmente.
26 03 03 - Programa -1,0 | A Comissdo autorizou 1 milhdo de EUR para redlizar a
Administragdo Plblicae accdo preparatdria na sequéncia dos dois projectos-piloto
Erasmus realizados em 2008 e 2009.
Contudo, ndo foi possivel realizar mais de quatro estagios
de duas semanas sem comprometer a qualidade do
programa, bem como por motivos organizacionais. Assim,
ndo sera utilizada a quantia de 1 milhdo de EUR de
dotacBes de autorizacdo e de pagamento para o fim a que
se destinava.
Total -4,83
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7. QUADRO-RESUMO POR RUBRICA DO QUADRO FINANCEIRO

Quadro financeiro
Rubrica/sub-rubrica

Quadro financeiro 2010

Orgamento para 2010
(incluindoORNn.*1a-5e
POR Nn.*2, 3,6,8e92010

POR n.° 10/2010

Orgamento para 2010
(incluindoORNn.*1a-5e
POR Nn.®2, 3, 6, 8,9 €10/2010

DA DP DA DP DA DP DA DP
1. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL
1A. Competitividade para o crescimento e o 14 167 000 000 14 861 853 253 11 275379 263 -15 000 000 -34 000 000 14846 853 253| 11 241 379 263
emprego
1B. Coesfo para 0 crescimento e 0 emprego 49 388 000 000 49387592092| 36371862500 -18100000|  49387592092| 36353 762 500
Total 63 555 000 000 64249445345 47647241763| -15000000( -52100000| 64234445345 47595141 763
Margem?® -194 445 345 -179 445 345
2. PRESERVACAO E GESTAQO DOS
RECURSOSNATURAIS
dos quais despesas de mercado e 47 146 000 000 43819801768 43701207586| -330000000| -330000000| 43489801768| 43371207586
pagamentos directos
Total 59 955 000 000 50498833302| 58135640809| -358000000| -806000000| 59140833302| 57 329640 809
Margem 456 166 698 814 166 698
3. CIDADANIA, LIBERDADE,
SEGURANCA E JUSTICA
3A. Liberdade, Seguranca e Justica 1 025 000 000 1 006 487 370 738 570 370 1 006 487 370 738 570 370
3B. Cidadania 668 000 000 747 914 040 739 301 540 747 914 040 739 301 540
Total 1693 000 000 1754401 410 1477871910 1754401410 1477871910
Margem? 18512 630 18512 630
4. A UE COMO PROTAGONISTA 7 893 000 000 8160 182 000 7787 695 183 232539617 8160182000 7 555 155 566
GLOBAL?®
Margem -18 300 000
5. ADMINISTRAGAO® 7 882 000 000 7918504 785 7917 999 785 7918504785 7917 999 785
Margem 43 495 215 43 495 215
TOTAL 140978000 000| 134289000 000| 141581366842 122966449450 -373000000| -1090639617| 141208366 842| 121 875 809 833
Margem 518 729 198 11 651 432 550 891729198| 12808 963 707
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de EUR de contribuic¢des do pessoal para o regime de pensoes.
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A margem de 2010 da rubrica 4 ndo tem em conta as dotagdes rel acionadas com a Reserva para Ajudas de Emergéncia (248,9 milhdes de EUR).
Para calcular a margem abaixo do limite méximo da rubrica 5, tem-se em conta a nota (1) do Quadro Financeiro para 2007-2013 rel ativamente a uma quantia de 80 milhdes

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagéo (FEG) néo esta incluido no calculo da margem no ambito da rubrica 1A (500 milhSes de EUR). A quantia de 195 milhdes
de EUR acimado limite méximo é financiada mediante a mobilizac&o do Instrumento de Flexibilidade.
24 A quantia do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE) € inscrita para além das rubricas pertinentes previstas no Al de 17 de Maio de 2006 (JO C 139 de




PT

20

PT



