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PROIECT DE BUGET RECTIFICATIV NR. 10
LA BUGETUL GENERAL 2010

SITUATIA CHELTUIELILOR PE SECTIUNI
Sectiunea III - Comisia

Avand in vedere:

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 314, precum si
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special articolul
106a,

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene', in
special articolul 37,

Bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2010, adoptat la 17
decembrie 20092,

bugetul rectificativ 1/2010, adoptat la 19 mai 2010°,
bugetul rectificativ 2/2010, adoptat la 16 iunie 201 04,

bugetul rectificativ 3/2010 (partial, fostul proiect de buget rectificativ nr. 2/2010°),
adoptat la 7 septembrie 2010,

bugetul rectificativ 4/2010 (fostul proiect de buget rectificativ nr. 5/2010°), adoptat la
21 septembrie 2010,

bugetul rectificativ 5/2010 (fostul proiect de buget rectificativ nr. 7/20107), adoptat la
22 septembrie 2010,

proiectele de buget rectificativ nr. 2/2010%, 3/2010°, 6/2010'°, 8/2010"" i 9/2010",

Comisia Europeana prezintd autoritdtii bugetare proiectul de buget rectificativ nr. 10 la
bugetul 2010.
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1. INTRODUCERE

Proiectul de buget rectificativ (PBR) nr. 10 pentru exercitiul 2010 cuprinde urmatoarele
elemente:

o crestere netd a previziunilor privind veniturile (466 de milioane EUR), dupa revizuirea
previziunilor privind resursele proprii si alte venituri;

— o reducere a creditelor de plata corespunzatoare liniilor bugetare pentru rubricile 1a, 1b, 2
si 4 (755,6 milioane EUR), dupa luarea in considerare a redistribuirilor propuse in asa-
numitul ,transfer global”, care reechilibreaza platile intre liniile bugetare pentru a tine cont
de executia bugetara de panad acum;

— crearea unui nou post bugetar 06 04 14 04 pentru finantarea de proiecte in domeniul
eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile in cadrul planului european de
redresare economica;

— o reducere cu 15 milioane EUR a creditelor de angajament pentru anumite masuri de la
rubrica la;

— o reducere cu 330 de milioane EUR a creditelor de angajament si de plata de la rubrica 2 in
ceea ce priveste articolul 05 02 03 Restituiri pentru alte produse decat cele prevazute in
anexa 1 si articolul 05 02 12 Lapte si produse lactate, si o reducere suplimentara cu 28 de
milioane EUR a creditelor de angajament si cu 5 milioane EUR a creditelor de plata din
rezerva,

— crearea postului bugetar 26 01 51 31 Contributia UE la asa-numitele scoli europene ,,de tip
2”. Creditele de angajament si de platd in valoare de 4,83 milioane EUR necesare pentru
2010 vor fi disponibile in urma redistribuirii in cadrul domeniului de politica 26
Administratia Comisiei.

In total, consecintele asupra cheltuielilor constau in reducerea angajamentelor cu 373 de
milioane EUR si a platilor cu 1 090,6 milioane EUR.

2. CRESTEREA PREVIZIUNILOR PRIVIND VENITURILE
2.1. Revizuirea resurselor proprii

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului
din 22 mai 2000", Comisia a revizuit previziunile privind resursele proprii. Aceasti revizuire
se referd, in special, la soldurile TVA (taxa pe valoare adaugatd) si VNB (venitul national
brut), precum si la resursele proprii traditionale.

In ceea ce priveste soldurile resurselor proprii TVA si VNB, pe baza informatiilor disponibile,
Comisia propune inscrierea unei sume de 627,9 milioane EUR. Aceastd diminuare vizeaza
capitolele 31'* si 32" din partea de venituri a bugetului.

13
14

JO L 130, 31.5.2000, p. 1.
Solduri si ajustari ale soldurilor bazate pe TVA pentru exercitiile financiare precedente ca urmare a
aplicarii articolului 10 alineatele (4), (5) si (8) din Regulamentul (CE, EURATOM) nr. 1150/2000.
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In aceasta etapa, calculele privind soldurile statelor membre sunt inca provizorii, din cauza ca
verificarea datelor privind TVA-ul si VNB-ul este in curs de desfasurare. Acest lucru ar putea
determina Comisia sd revizuiasca sumele 1n cadrul procedurii referitoare la actualul PBR.

Comisia propune, de asemenea, reducerea resurselor proprii traditionale (RPT) cu 100 de
milioane EUR in capitolul 12'® de la venituri. Daca noile date pentru ultimul trimestru al
anului modifica semnificativ aceastd estimare, Comisia va revizui aceste sume pe parcursul
procedurii bugetare.

2.2. Alte venituri

Avand in vedere sumele care, in aceastd faza a exercitiului, au fost Incasate deja sau care vor
fi probabil incasate in acest an, se propune majorarea previziunilor initiale cu suma neta de 1
194 de milioane EUR. Detaliile pe linii bugetare sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Linii de venituri Buget 2010 PBR nr. 10/2010 Suma noua

6 6 0 1 — Alte contributii si restituiri nealocate 30 000 000 30 000 000 60 000 000
7 0 0 0 — Penalitate exigibila la intarzierile de platd in 5 000 000 8 000 000 13 000 000
conturile detinute la trezoreriile statelor membre
701 - Penalitati de Intarziere si alte dobanzi pentru 15 000 000 161 000 000 176 000 000
amenzi
7 1 0 — Amenzi, daune cominatorii si alte sanctiuni 100 000 000 995 000 000 | 1 095 000 000

Total 150 000 000 | 1 194 000 000 | 1 344 000 000

3. REDUCEREA CREDITELOR DE PLATA

Comisia propune ajustarea nivelului creditelor de platd pentru anumite linii bugetare, in
vederea unei alinieri mai exacte a acestora la cele mai recente estimdri ale necesitatilor si
plecand de la ipoteza ca reechilibrarea creditelor de platd intre liniile bugetare solicitata
separat de Comisie Tn asa-numitul ,transfer global” (DEC 53/2010) va fi acceptata de catre
autoritatea bugetard. Propunerea de reducere a nivelului creditelor de platd se ridica la
755,6 milioane EUR. Sectiunile de mai jos prezinta justificarile pentru reducerile propuse ale
nivelului de plati pentru cele saptesprezece linii bugetare in cauza.

3.1. Rubrica 1a Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de

munca

06 04 14 01 Proiecte energetice pentru sprijinirea redresarii economice — Retele energetice (-
34 de milioane EUR)

Contrar asteptdrilor, unii beneficiari nu au solicitat plati de prefinantare, intrucat nu erau
indeplinite anumite conditii, de exemplu, garantii bancare, autorizatii de mediu sau o decizie
oficiald privind investitiile. Prin urmare, valoarea cererilor de prefinantare este mai scazuta
decat se preconizase. Aceasta Intarziere a fost deja semnalatd in nota de informare din luna

Solduri si ajustéri ale soldurilor bazate pe venitul/produsul national brut pentru exercitiile financiare
precedente ca urmare a aplicérii articolului 10 alineatele (6)-(8) din Regulamentul (CE, EURATOM) nr.
1150/2000.

Taxe vamale si alte taxe mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Decizia 2007/436/CE.
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iunie'’ a sistemului de alertd privind previziunile bugetare si nu va avea efecte asupra punerii
in aplicare, la nivel general, a planului de redresare.

3.2 Rubrica 1b Coeziune pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca

19 08 02 02 Cooperarea transfrontalierd (CTF) — Contributia de la rubrica 1b (-
18.1 milioane EUR)

Nivelul mai scdzut decat se preconizase al necesarului de plati pentru programele de
cooperare transfrontaliera din cadrul Instrumentului european de vecinatate (IEV) se
datoreaza faptului ca finalizarea cererilor de propuneri si semnarea contractelor de acordare a
granturilor a durat mai mult decat se prevazuse initial. Acest lucru se datoreaza, la randul sau,
caracterului complex al programelor de cooperare transfrontaliera (participarea diverselor tari,
implicarea Comitetului mixt de monitorizare in procesul de selectie, caracterul politic al
programelor de cooperare transfrontalierd) si caracterului inovativ al cererilor de propuneri
(procedurile standard din Ghidul practic al procedurilor privind contractele pentru actiunile
externe ale CE au fost adaptate, Tn mare masurd, in functie de necesitatile specifice ale fiecarei
tari participante).

3.3. Rubrica 2 Conservarea si gestionarea resurselor naturale

05 04 02 01 Finalizarea Fondului european de orientare si garantare agricold, sectiunea
Orientare — Regiunile din cadrul obiectivului 1 (2000-2006) (- 345.4 milioane EUR)

In ceea ce priveste sectiunea Garantare a Fondului european de orientare si garantare agricola,
proiectul de buget 2010 s-a bazat pe ipoteza ca finalizarea programelor urma sa inceapa in
2009, iar platile ar urma sa ajunga pana la aproximativ 50% din angajamentele restante. Desi
finalizarea programelor incepuse deja in 2010, statele membre au trimis documentele de
incheiere doar cu putin timp Tnainte de termenul stabilit in regulament (31 martie 2010 pentru
40 de programe si 30 septembrie 2010 pentru alte 106 programe care beneficiaza de o
amanare cu 6 luni a datei finale de eligibilitate). In astfel de conditii, estimarea necesarului de
plati pentru restul anului a fost revizuita in sens descrescator, cu 345,4 milioane EUR pentru
obiectivul 1.

11 06 12 Fondul european pentru pescuit (FEP) — Obiectiyul Convergenta (- 85,7 milioane
EUR) si 11 06 13 Fondul european pentru pescuit (FEP) — In afara obiectivului Convergenta
(- 26.9 milioane EUR)

Nu au fost inca acceptate sistemele de gestiune si control pentru programele operationale care
reprezintd aproape 40% din FEP, iar pentru aceste programe nu pot fi efectuate plati
intermediare. In plus, pentru anumite programe a ciror implementare pe teren inregistreazi
intarzieri, valoarea plitilor intermediare este mai mici decdt se prevazuse. In plus, se
anticipeaza ca unele cereri de decont vor fi trimise foarte tarziu la sfarsitul anului, adica prea
tarziu pentru ca plata si fie inregistrati in 2010. In final, problemele legate de punerea in
aplicare a masurilor corespunzatoare axei 1 (pentru adaptarea flotei comunitare de pescuit), in
special in ceea ce priveste respectarea dispozitiilor FEP privind ajutoarele de stat acordate

IROPRE

intreruperea platilor intermediare aferente.

17 SEC(2010) 767/2.
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40 02 41 Rezerva pentru acordurile in domeniul pescuitului (- 13 milioane EUR)

Linia de rezerva 40 02 41 include credite pentru eventualele noi acorduri in domeniul
pescuitului care vor fi incheiate cu anumite tari terte. Cu toate acestea, pana la
31 decembrie 2010 nu vor intra in vigoare noi acorduri. In consecintd, nu sunt necesare
creditele de plata disponibile in valoare de 13 milioane EUR. Acest lucru implicd si o
reducere cu 13 milioane EUR a angajamentelor, fapt reamintit in sectiunea 5.2 de mai jos.

3.4. Rubrica 4 UE ca actor mondial

04 06 01 Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) — Dezvoltarea resurselor umane
(- 19 milioane EUR)

Atunci cand s-a intocmit bugetul 2010, creditele de plata inscrise la articolul bugetar 04 06 01
au fost calculate astfel incat sa asigure o implementare fara probleme a componentei IV a [PA
(Programul operational privind dezvoltarea resurselor umane), avand in vedere faptul ca, in
tarile candidate, durata procesului de delegare a gestiondrii a fost mai mare decat se prevazuse
initial. S-a luat in considerare si regula N+3 (articolul 166 din Regulamentul financiar), care
poate conduce la o eventuala dezangajare a fondurilor incepand incd de la sfarsitul anului
2010 pentru Turcia si 2011 pentru Croatia si Fosta Republicd ITugoslavd a Macedoniei
(FYROM).

Cu toate acestea, 1n cazul Turciei si al FYROM, nivelul cheltuielilor suportate de beneficiarii
finali, platite acestora si certificate de ordonatorul de credite national, va fi in continuare cu
mult mai scazut decat previziunile.

In Turcia, pregitirile pentru acreditarea si delegarea gestiunii descentralizate de citre
autoritatile turcesti au durat mai mult decat prevdzusera acestea. Prin urmare, decizia
Comisiei privind delegarea gestiunii descentralizate a fost adoptatd abia in august 2009, iar
acordul financiar referitor la Programul operational privind dezvoltarea resurselor umane
pentru Turcia a fost incheiat abia in septembrie 2009. In consecinti, s-au inregistrat intarzieri
in ceea ce priveste lansarea cererilor de oferte, fapt care a avut repercusiuni si asupra platilor.

In cazul FYROM, motivele sunt de aceeasi naturd. Operatiunile care urmeaza sa fie finantate
in cadrul Programului operational privind dezvoltarea resurselor umane sunt in continuare
insuficient de pregatite, din cauza capacitdtii administrative insuficiente. Desi In primul
trimestru al anului 2010 s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea capacitatii
administrative, aceste progrese sunt insuficiente pentru a recupera timpul pierdut si pentru a
compensa faptul ca resursele disponibile nu au fost utilizate.

05 05 01 01 Instrumentul de preaderare SAPARD — Finalizarea programului (2000-2006) (-
78 de milioane EUR)

In decembrie 2009, s-au prezentat cereri pentru soldul celor trei programe SAPARD (Croatia,
Romania si Bulgaria). Din procedurile de incheiere aflate in desfasurare reiese ca nu trebuie
efectuata nicio platd noua si ca, In urma incheierii, vor rezulta recuperari, care vor fi achitate,
probabil, in 2011. Prin urmare, creditele de plata in valoare de 78 de milioane EUR 1inscrise in
bugetul 2010 nu vor fi executate.

Aceasta situatie se explica prin faptul cd necesarul de plati pentru 2010 a fost calculat pe baza
angajamentelor bugetare care erau restante in momentul intocmirii bugetului la inceputul
anului 2009. Cu toate acestea, din cauza Intreruperii platilor in perioada iunie 2008 —
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septembrie 2009 si a cresterii numarului de controale care au urmat dupd punerea in aplicare a
planurilor de actiune de catre cele doua tari beneficiare (Romania si Bulgaria), valoarea totala
a contractelor incheiate era cu mult mai mica decat valoarea angajamentelor bugetare. Tot din
cauza cresterii numdrului de controale, volumul platilor a fost mai mic decat valoarea
corespunzatoare cererilor de rambursare prezentate de beneficiari.

07 02 04 Actiune pregatitore — Monitorizarea ecologicd a bazinului Marii Negre si un
Program-cadru european comun pentru dezvoltarea regiunii Marii Negre (- 1.7 milioane

EUR)

Aceasta actiune pregatitoare a fost votatd in cadrul bugetului 2010, iar Comisia a indicat
faptul ca nu toate creditele votate vor fi necesare pentru indeplinirea obiectivului actiunii.
Avand in vedere necesitatea de a se construi pe baza proiectelor existente si a rezultatelor
inregistrate in cadrul proiectului-pilot precedent, de a se evita suprapunerile cu activitati in
curs de derulare sau planificate si de a se tine seama de capacitatea de absorbtie a eventualelor
organizatii de implementare din regiune, Comisia a estimat cd resursele financiare necesare

pentru eventualele activitdti din 2010 nu vor depasi 500 000 EUR.

Decizia de finantare adoptatd de Comisie [Decizia C (2010)5759 din 25.8.2010 ] prevede
punerea in aplicare a actiunii pregdtitoare prin acordarea de granturi Comisiei pentru Marea
Neagra si pentru OCDE. Se preconizeazd ca acordurile de grant se vor semna pana in
noiembrie 2010, iar platile de prefinantare, in valoare maxima de 300 000 EUR, se vor
efectua in decembrie 2010. Prin urmare, creditele de plata ramase (1,7 milioane EUR) nu sunt
necesare.

13 05 01 01 Instrumentul pentru politici structurale de preaderare (ISPA) - Finalizarea altor
proiecte anterioare (2000-2006) (- 3.7 milioane EUR)

Aceastd linie bugetara corespunde finalizarii asistentei de preaderare pentru Bulgaria,
Romania si Croatia. In cazul Bulgariei si al Romaniei, ISPA face obiectul unei gestionri
partajate intre Comisie si tara beneficiara, in conformitate cu regulamentul privind Fondul de
coeziune. La cererea Bulgariei si a Romaniei, Comisia poate acorda o prelungire a perioadei
de eligibilitate a proiectelor [Comunicarea SEC(2010) 405 a Comisiei din 19 aprilie 2010
privind orientarile pentru incheierea proiectelor realizate in cadrul Fondului de coeziune si al
ISPA]. Astfel, cererile de plata asteptate in 2010, la intocmirea bugetului, nu vor fi solicitate,
ci vor fi reportate (Intrucat extinderea eligibilitatii se hotaraste in functie de fiecare proiect,
data - limita de eligibilitate fiind in prezent decembrie 2012). In plus, multe proiecte au
inregistrat intarzieri in ceea ce priveste implementarea, in special din cauza unor probleme
legate de achizitii publice. Dupad consultarea statelor membre respective, creditele de plata
prevazute pentru 2010 au fost reduse cu 7,7 milioane EUR, din care o parte (4 milioane EUR)
a fost propusa pentru transferul global, iar restul (3,7 milioane EUR) este inscris in prezentul
buget rectificativ.

19 09 02 Actiune pregatitoare — Cooperarea cu tirile din grupul tarilor cu venituri medii din
America Latina (- 1.9 milioane EUR)

Previziunile privind platile din cadrul acestei linii bugetare se refera la patru conventii de
finantare aflate in derulare: Uruguay (plus proiectul MERCOSUR), Columbia si Nicaragua
(proiectul Panama). Suma totala destinatd acestei actiuni, adicad 3,5 milioane EUR, fusese deja
contractatd in anii precedenti; pana la sfarsitul acestui an se prevad plati in valoare de 1,1
milioane EUR. Asadar, suma rdmasa, 1,9 milioane, nu este necesara in 2010.
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19 10 01 03 Actiune pregatitoare — Schimburile economice si stiintifice cu India (-
2.5 milioane EUR)

Date fiind natura actiunii si dificultatile initiale legate de executarea celor trei contracte legate
de crearea centrelor europene de afaceri si tehnologii (EBTC) in India, s-a inregistrat o
reducere a necesarului de plati. In 2010 se vor mai efectua numai doua pliti in valoare totala
de 1,6 milioane EUR.

20 02 01 Relatii comerciale externe, inclusiv accesul pe pietele tarilor terte (- 2 milioane

EUR)

Aceasta linie cuprinde initiative legate de noi negocieri comerciale multilaterale si de politica
comerciala externd a UE, asistentd privind punerea in aplicare a acordurilor comerciale
existente, activitati legate de strategia UE privind accesul la piatd, promovarea comertului
echitabil si gestionarea SIGL (,,sistemul integrat de gestionare a licentelor”). In prezent se
incheie unele proceduri de ofertare deschise [referitoare la functionarea si evaluarea bazei de
date privind accesul la piete, evaluarea masurilor TDI (,,Trade Defence Instrument” —
Instrumentul de protectie comerciald) si evaluarea ex-post a capitolului privind comertul din
acordul de asociere dintre UE si Chile]; aceste acorduri urmeaza sa fie semnate la sfarsitul
anului 2010. Prin urmare, obligatiile care decurg din aceste contracte, precum si platile
corespunzatoare sunt prevazute abia pentru 2011.

21 04 01 Mediul si gestionarea durabild a resurselor naturale, inclusiv energia (- 14 milioane

EUR)

Rata de utilizare a Fondului mondial pentru eficientd energeticd si energii regenerabile
(GEEREF) este mai scazuta decat se prevazuse initial. Acest lucru se datoreaza in primul rand
crizei financiare mondiale care afecteaza fondurile de investitii, in general. Prin urmare, plata
transei pe 2010 a contributiei din bugetul UE la GEEREF trebuie améanata pana in 2011.

21 05 01 07 Actiune pregatitoare - Cercetare si dezvoltare in domeniul bolilor asociate
saraciel, al celor tropicale si al celor neglijate (- 1.5 milioane EUR)

Previziunile initiale din decembrie 2009 au fost revizuite. Identificarea unei noi actiuni in
domeniul cercetdrii si al dezvoltarii a necesitat competente specifice si discutii tehnice cu
Organizatia Mondiald a Sanatatii, precum si revizuirea proiectelor de propuneri. Intrucat acest
proces necesita mult timp, noul angajament este prevazut pentru sfarsitul anului, plata platilor
de prefinantare corespunzatoare fiind prevazutd pentru 2011.

22 02 01 Asistentd de tranzitie si consolidare institutionald pentru tdrile candidate (-
54.6 milioane EUR)

Cand s-au facut previziunile privind platile in favoarea Turciei in proiectul de buget 2010, nu
s-au luat in calcul anumite dificultati, si anume necesitatea modificarii conceptiei tehnice a
anumitor proiecte prezentate, timpul suplimentar necesar pentru pregatirea dosarului de
participare la procedura de ofertare pentru o serie de proiecte, precum si capacitatile limitate
ale structurilor administrative (lipsa de resurse umane specializate) si volumul de munca
suplimentar neprevazut pentru agentia turca responsabild cu implementarea componentei [
(Asistenta pentru tranzitie si consolidarea institutiilor).

22 02 02 Asistenta de tranzitie si consolidare institutionald pentru potentialele tiri candidate (-
53.5 milioane EUR)
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Unele proiecte din cadrul programelor nationale pe 2007 ale Instrumentului de asistentd
pentru preaderare (IPA) au Inregistrat intarzieri si au trebuit prelungite din cauza gradului de
complexitate neprevizut si a modificarilor aduse conceptiei tehnice. Incheierea contractelor si
punerea 1n aplicare de catre autoritatile nationale au avut loc intr-un ritm mai lent decat cel
prevazut initial, ceea ce a afectat efectuarea platilor prevazute in contracte.

Si semnarea conventiilor de finantare IPA 2008 si 2009 a fost amanata cu cateva luni in unele
tari, din cauza duratei unor proceduri nationale specifice. Aceasta situatie a generat o reactie
in lant, inregistrandu-se intarzieri si In ceea ce priveste operatiunile prevazute legate de
contracte si de plati. In plus, existenta unor probleme politice si lipsa de pregitire au provocat
intarzieri importante in cazul unor proiecte cu institutii financiare internationale.

4. MODIFICARI LA RUBRICA 1A
4.1. Crearea unei noi linii bugetare

In mai 2010, Comisia a propus o modificare a Regulamentului (CE) nr. 663/2009 pentru a
utiliza fondurile neangajate in temeiul dispozitiilor capitolului II din Regulamentul privind
planul de redresare economica in vederea credrii unui instrument financiar destinat sprijinirii
initiativelor in materie de eficienta energetica si de energie din surse regenerabile.

Instrumentul financiar va sprijini dezvoltarea unor proiecte rentabile in materie de eficienta
energetica si de energie din surse regenerabile si va Inlesni finantarea investitiilor in eficienta
energetica si energie din surse regenerabile, in special in mediul urban. Pentru a incuraja un
numar mare de investitii descentralizate, beneficiarii vor fi autoritatile publice municipale,
locale si regionale. Conform Regulamentului privind planul de redresare economica,
instrumentul ar urma sa se limiteze la finantarea unor masuri care au un impact rapid,
masurabil si substantial asupra redresarii economice in UE, asupra cresterii sigurantei
energetice si asupra reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

Prezenta propunere este pe deplin conformd cu Declaratia Comisiei mentionatd 1in
considerentul 7 din Regulamentul privind planul de redresare economica, in care Comisia isi
exprimd intentia de a propune masuri care sd permitd realocarea fondurilor neangajate in
vederea finantdrii de proiecte in domeniul eficientei energetice si al energiei din surse
regenerabile.

Regulamentul de modificare propus este examinat in prezent de Parlamentul European si de
Consiliu.

Prin urmare, Comisia propune crearea unui nou post bugetar 06 04 14 04 — Proiecte
energetice menite sa contribuie la relansarea economicd — Initiative in materie de eficienta
energetica si de energie din surse regenerabile.

4.2. Reducerea creditelor de angajament

In acelasi timp, se vor reduce creditele de angajament disponibile la urmitoarele posturi
bugetare din cadrul rubricii 1a:
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Linie bugetara Suma Explicatie
(milioane
EUR)
01 04 09 01 Fondul european de -0,99 | In acest an, capitalul Fondului european de investitii a
investitii - Punerea la dispozitie de crescut prin plata ultimei trange. Prin urmare, creditele
actiuni integral varsate din capitalul neutilizate pot fi puse la dispozitie.
subscris
02 03 03 01 Agentia Europeana -4,4 | Contributia la bugetul 2010 al UE prevazuta in cazul
pentru Produse Chimice — Agentiei Europene pentru Produse Chimice nu va fi
Subventie in cadrul titlurilor 1 si 2 utilizatd integral, intrucat veniturile rezultate din
procedura de inregistrare REACH ajung la agentie intr-un
02 03 03 02 Agentia Europeana -2,65 | ritm mai rapid decat cel prevazut.
pentru Produse Chimice —
Subventie in cadrul titlului 3
09 02 04 01 Organismul autoritatilor -2,1 | Aprobarea schemei de personal pentru OAREC a durat
europene de reglementare 1n mai mult decat se prevazuse initial (bugetul rectificativ nr
domeniul comunicatiilor electronice 3/2010 a fost aprobat, in final, la 7 septembrie 2010),
(OAREC) — Oficiu — Subventie la ceea ce a dus la Intarzieri in ceea ce priveste crearea
titlurile 1 si 2 agentiei, in special procedurile de recrutare. Aceastd
09 02 04 02 Organismul autoritatilor -0,86 | intarziere va impiedica executarea integrala a creditelor
europene de reglementare in disponibile la aceste linii.
domeniul comunicatiilor electronice
(OAREC) — Oficiu — Subventie la
titlul 3
14 04 02 Vama 2013 -2,0 | Creditele disponibile la aceste posturi bugetare nu vor fi
14 05 03 Fiscalis 2013 -2,0 | utilizate integral in 2010, intrucat costul activitatilor
informatice externe este mai mic decat costul prevazut
initial.
Total 15,0
5. CONSERVAREA sI GESTIONAREA RESURSELOR NATURALE
5.1. Reducerea estimarilor privind cheltuielile agricole

Situatia existenta pe piata produselor lactate s-a imbunatétit semnificativ fata de perioada in
care a fost Intocmit bugetul 2010, astfel incat creditele de angajament si de plata in valoare
totald de 280 de milioane EUR de la articolul 0502 12 Lapte si produse lactate nu vor fi
utilizate, intrucat nevoia de interventie pe piatd a scazut puternic. Prin urmare, se propune
reducerea creditelor (de angajament si de platd), dupd cum urmeaza:

05 02 12 01 Restituiri pentru lapte si produse lactate - 210 milioane EUR.
05 02 12 02 Interventii sub forma de depozitare a laptelui praf degresat - 20 milioane EUR

05 02 12 04 Interventii sub forma de depozitare a untului si a smantanii - 50 de milioane
EUR.

Aceasta reducere trebuie vazuta in contextul evolutiei globale a acestor trei linii bugetare. In
bugetul 2009, nivelul creditelor pentru aceste 3 linii (care corespund restituirilor la export si
depozitarilor) era de 26 de milioane EUR. Din cauza crizei laptelui de anul trecut, au fost
activate masuri de interventie si au fost consolidate liniile bugetare. Valoarea finala a
executiilor a fost de 268 de milioane EUR. In bugetul 2010, Comisia si-a luat precautii
maxime pentru a putea face crizei in cazul 1n care aceasta ar continua in cursul anului.
Bugetul prevazut pentru aceste linii se ridica la 560 de milioane EUR, ceea ce reprezintd o
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crestere fatd de executia din 2009. Din fericire, situatia de pe piata laptelui s-a imbunatatit
simtitor. Restituirile la export au fost intrerupte la sfarsitul anului 2009, iar Comisia vinde
stocurile cu prudentd. Pretul laptelui proaspat a crescut in mod semnificativ, iar pretul
produselor lactate cum ar fi untul si laptele praf a depasit cu mult nivelul de interventie, ceea
ce explica de ce se prevede ca o parte semnificativa din bugetul 2010 sa nu fie utilizata.

Suma prevazutd in bugetul 2010 pentru actiunea specifica privind laptele (300 de milioane
EUR) convenita in cadrul concilierii a fost executata.

Pe langa cele 280 de milioane EUR de la articolul 05 02 12, se prevede ca suma de 50 de
milioane EUR - atat credite de angajament, cat si de plata — inscrisa la articolul 05 02 03
Restituiri pentru alte produse decat cele prevazute in anexa 1 sa nu fie utilizata.

5.2. Rezerve pentru acorduri in domeniul pescuitului

Asa cum s-a aratat in sectiunea 3.3 de mai sus, intrucat nu s-a prevazut niciun nou acord
inainte de 31 decembrie 2010, este posibila reducerea cu 13 milioane EUR a creditelor de
angajament si de platd prevazute la articolul bugetar 40 02 41 Rezerva pentru acordurile in
domeniul pescuitului.

5.3. Programul UE de actiune pentru schimbarile climatice

Intr-un amendament la proiectul de buget 2010, Parlamentul European a creat articolul
bugetar 07 03 23 Program de actiune al UE pentru combaterea schimbarilor climatice, cu
credite de angajament in valoare de 15 milioane EUR si credite de platd in valoare de 5
milioane EUR. Aceste sume au fost plasate in rezerva (40 02 41 01). Conform comentariilor
bugetare, ,,acest articol este destinat sa contribuie la finantarea actiunilor in vederea reducerii
si adaptarii necesare in cadrul UE pentru a se atinge obiectivele convenite la Conferinta
privind schimbadrile climatice de la Copenhaga din decembrie 2009”.

In lipsa unui temei juridic (articolul 49 din Regulamentul financiar), Comisia nu a fost in
masurd sd execute creditele. Prin urmare, se propune anularea cheltuielilor pentru 2010. Cu
toate acestea, in proiectul de buget 2011, se propune o actiune similara in cadrul proiectului-
pilot ,,Integrarea politicilor climatice si adaptare” (articolul bugetar 07 13 03).

6. SCOLILE EUROPENE DE TIP 2
6.1 Introducere

Sistemul scolilor europene (SSE) functioneaza pe baza unei conventii interguvernamentale'®
la care Uniunea Europeand este membru. Comisia Europeana reprezinta UE in cadrul
Consiliului superior (CS), instanta care gestioneaza SSE.

La 23 aprilie 2009, CS a incheiat un acord global privind reforma SSE. Aceasta reforma a
initiat procesul de deschidere a sistemului prin crearea asa-numitelor scoli europene de tip 2
(SET2), adica scoli care apartin sistemului national al unui stat membru si care au una sau mai
multe sectiuni lingvistice ce pot acorda diploma de bacalaureat european. in mod normal, la
aceste scoli, care sunt situate in apropierea unui organism al Uniunii, de exemplu o institutie,

18 JOL212,17.8.1994, p. 3-14.
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o agentie sau un centru de cercetare, sunt Inscrisi atat elevi din statul membru in care este
situatd scoala, cat si copii ai personalului institutiilor Uniunii care lucreaza acolo.

Pentru a putea acorda diploma de bacalaureat european, SET2 primesc o acreditare speciald
din partea CS, care garanteaza faptul cd aceste scoli respectd o serie de conditii referitoare la
exigentele pedagogice din programa de invatamant europeand. Aceastd programd de
invatamant si bacalaureatul european sunt mentionate explicit in conventie, in special la
articolele 4 si 5. In reforma sa din aprilie 2009, CS a adoptat principiul acordarii unei
contributii din bugetul UE in favoarea unor astfel de scoli acreditate. Aceasta contributie ar
trebui sa fie proportionald cu numarul de elevi ai caror parinti lucreaza 1n institutii inscrigi in
aceste SET2. Decizia privind reforma prezinta si metoda de calculare a sumei alocate pentru
fiecare copil, avand in vedere particularitatile SSE.

Reforma prevede ca, in urma deciziei de acreditare a unei scoli de catre CS, sd se semneze o
conventie de aprobare intre SET2 si Secretariatul - General al SE (SGSE). Pe baza acestei
conventii, Comisia semneaza, in cele din urma, cu SET2 sau cu autoritatea publica nationala
de care depinde scoala, un acord privind contributia.

Cinci scoli au obtinut acreditare pentru invatamantul european. La mijlocul lunii august 2010,
cinci gcoli au primit certificat de acreditare din partea CS, devenind astfel, Tn mod oficial,
primele SET2". Aceste acreditiri vor fi confirmate dupa ce vor fi semnate cu Comisia
acordurile privind contributia.

6.2 Principalele etape ale procesului de reforma

Principalele etape care au condus la incheierea acordului global de reforma din aprilie 2009 si
la punerea ulterioara in aplicare a acestuia sunt descrise in cele ce urmeaza.

Reuniunea ministeriald a CS din noiembrie 2006 a definit o serie de elemente-cheie ale
reformei, referitoare in special la principiul contributiei Uniunii la scolile nationale acreditate,
proportionald cu numarul de elevi din Uniune inscrisi, contributie care trebuie platita fie direct
scolii, fie autoritatii in subordinea careia se afld scoala.

La 16 noiembrie 2007, CS a hotarat sd includa in conventia de aprobare a fiecdrei SET2 o
clauza privind contributia Uniunii si conditiile in care se acorda aceasta. Comisia va semna
aceasta clauza si va fi astfel capabila sa asigure controlul punerii in aplicare a acesteia.

La 23 aprilie 2009, CS a adoptat reforma globala a sistemului, asa cum s-a mentionat mai sus.

La 14 octombrie 2009, Comisia a adoptat Decizia C(2009)7719, care stabileste temeiul juridic
al contributiei UE si care se bazeaza pe (i) articolul 49 alineatul (6) litera (e) din
Regulamentul financiar, referitor la autonomia administrativa a institutiilor si pe (ii)
conventie.

Cu ocazia discutiilor trilaterale din 15 octombrie 2009, conform punctului 47 alineatul (2) din

Acordul interinstitutional din 2006 privind disciplina bugetard si buna gestiune financiara®,

Comisia a informat autoritatea bugetara cu privire la crearea unui nou tip de scoala europeana,

Scoala din Parma (acreditatd in iulie 2007), scoala din Dunshaughlin (iulie 2007), scoala din Heraklion
(octombrie 2008), scoala din Helsinki (ianuarie 2009) si scoala din Strasbourg (prima fazd —
16.11.2009).

20 JO C 139, 14.6.2006, p. 1-17.
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subliniind faptul ca punerea in aplicare completa a reformei constituie o prioritate politica,
dupa acordul global din aprilie 2009.

6.3 Contributia UE si cererea pentru 2010

Decizia Comisiei din 14 octombrie 2009 reprezintd baza punerii in aplicare a contributiei UE,
care este proportionald cu numarul de elevi care sunt copii ai personalului Uniunii care
frecventeaza scolile acreditate de CS. Este vorba de copiii personalului institutiilor UE, ai
functionarilor — in conformitate cu statutul, ai personalului care face obiectul Regimului
aplicabil celorlalti agenti si ai personalului oricarui alt organism UE care este creat de UE si
care are personalitate juridica.

Contributia este in vigoare incepand cu anul scolar 2009-2010, adica din septembrie 2009.
Impactul bugetar anual al acestei contributii este estimat la 2,2 milioane EUR pentru urmatorii
ani, pe baza situatiei cunoscute in prezent. Valoarea finala a contributiei anuale depinde de
numarul de copii efectiv inscrisi.

Metoda de calcul a contributiei UE la SET2 a fost aprobata de CS in ianuarie 2009 si a fost
oficial integratd in acordul de reforma din aprilie 2009. Aceasta metoda prezintd modul in
care se stabileste suma anuald corespunzétoare fiecarui elev din sectiile primara si secundara
ale unei SET2. Metoda tine seama nu numai de costurile anuale pentru fiecare copil din SSE
si din sistemul national respectiv, dar si de numarul de sectiuni lingvistice oferite de programa
de invatamant europeand in SET2. Bazandu-se pe datele cele mai recente privind sistemele
nationale puse la dispozitie de Eurostat si de unitatea de legatura cu SSE, Comisia
actualizeaza anual aceste sume.

Pentru exercitiul bugetar 2010, bugetul va trebui sd acopere doi ani scolari, si anume 2009-
2010 si 2010-2011. Impactul estimat va fi, asadar, de aproximativ 4,83 milioane EURZI,
intrucat suma pentru anul scolar 2009-2010 nu a putut fi inscrisa in proiectul preliminar de
buget (PPB 2010), deoarece aceasta a fost adoptata inainte de acordul de reforma.

In proiectul sau de buget pentru 2011, Comisia a previzut crearea unei linii bugetare specifice
26 01 51 31% si suma de 2,5 milioane EUR pentru a acoperi necesarul pentru anul scolar
2011-2012. Este necesara crearea unei linii specifice pentru a face diferenta Intre contributia
in favoarea SET2 si contributia destinata celorlalte scoli europene, care este finantatd in
continuare din posturile 26 01 51 01 - 26 01 51 28.

Prezentul proiect de buget rectificativ propune crearea unui post bugetar specific 26 01 51 31
in bugetul 2010 si alocarea a 4,83 de milioane EUR acestui nou post.

6.4 Originea creditelor

Suma de 4,83 milioane EUR care urmeaza sa fie atribuita postului bugetar 26 01 51 31 va fi
pusa la dispozitie prin reducerea creditelor existente (angajamente si plati) de la rubrica 5 din
bugetul 2010, in cazul cireia necesarul pentru 2010 este mai mic decat se estimase initial. In
general, totalul creditelor de care dispune Comisia va rdimane acelasi.

Vor fi afectate urmatoarele linii bugetare:

2 Necesarul estimat pentru anul scolar 2009-2010 este de 2,09 milioane EUR, iar pentru anul scolar 2010-

2011 - 2,74 milioane EUR, in total — 4,83 milioane EUR.

2 26 01 51 31 intitulata ,,Contributia UE la scolile europene de tip 2” in bugetul Comisiei.
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Linie bugetara Suma Explicatie
(milioane
EUR)

26 01 11 01 Jurnalul Oficial al -2,08 | Intrarea in vigoare, in 2009, a unui nou contract privind

Uniunii Europene productia seriilor L si C ale JO a condus la o scadere
semnificativd a costurilor de productie. Prin urmare,
Comisia si-a redus cererea bugetara pentru 2010 (-29%) si
chiar pentru 2011 (-10%). Cu toate acestea, economiile
inregistrate datorita acestui nou contract in 2010 sunt mai
mari decat valorile preconizate.
in plus, volumul de pagini produse, care depinde de
activitatea legislativa, s-a dovedit a fi mai mic decat se
estimase initial.

26 01 50 04 Cooperarea -0,75 | Intarzieri legate de semnarea unor contracte pentru locuri

interinstitutionald in domeniul suplimentare in crese private.

social

26 01 51 01 Biroul secretarului -0,6 | Nivelul cheltuielilor cu personalul este mai scazut decat cel

general al scolilor europene prevazut initial din cauza reducerii numarului de delegatii,

(Bruxelles) intalniri si activitati de traducere sau interpretare ale
Consiliului superior si ale diferitelor sale grupuri de lucru.

26 01 51 25 Alicante (ES) -0,4 | Nivelul cheltuielilor cu personalul este mai scazut decat se
estimase initial.

26 03 03 Programul Erasmus -1,0 | Comisia a angajat aproximativ 1 milion EUR pentru a pune

pentru administratia publica in aplicare actiunea pregatitoare ce reprezintd o continuare
a celor doua proiecte-pilot desfasurate in 2008 si 2009.
Totusi, din motive organizatorice, nu este posibild
gestionarea a mai mult de patru stagii de doud saptamani
fara a se compromite calitatea programului. Prin urmare,
creditele de angajament si de platd in valoare de 1 milion
EUR nu vor fi folosite in scopul prevazut.

Total -4,83
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7. TABEL RECAPITULATIV PE RUBRICI ALE CADRULUI FINANCIAR

Cadrul financiar 2011 Buget 2010 Buget 2010
Rubricé/subrubrica Cadrul financiar 2010 (inclusiv BR 1-5/2010 si PBR 10/2010 (inclusiv BR 1-5/2010 si
PBR 2, 3, 6, 8 5i 9/2010 PBR 2, 3, 6, 8,9 si 10/2010
CA CP CA Cp CA Cp CA Cp
1. CRESTERE DURABILA
la. Competitivitate pentru crestere 14 167 000 000 14 861 853 253 11275379 263 -15 000 000 -34 000 000 14 846 853 253 | 11 241379 263
economica si ocuparea fortei de munca
1b. Coeziune pentru crestere economica si 49 388 000 000 49 387 592 092 36 371 862 500 -18 100 000 49387592092 36353762500
ocuparea fortei de munca
Total 63 555 000 000 64 249 445 345 47 647 241 763 -15 000 000 -52 100 000 64 234 445345 | 47 595 141 763
Marji® -194 445 345 -179 445 345
2. CONSERVAREA SI GESTIONAREA
RESURSELOR NATURALE
Din care cheltuieli de piata si plati directe 47 146 000 000 43 819 801 768 43 701207 586| -330 000 000| -330 000 000 43489 801 768 | 43 371207 586
Total 59 955 000 000 59 498 833 302 58 135640 809 | -358 000000 -806 000 000 59 140 833 302 | 57 329 640 809
Marja 456 166 698 814 166 698
3. CETATENIE, LIBERTATE,
SECURITATE SI JUSTITIE
3a. Libertate, securitate si justitie 1 025 000 000 1 006 487 370 738 570 370 1 006 487 370 738 570 370
3b. Cetatenie 668 000 000 747 914 040 739 301 540 747 914 040 739 301 540
Total 1693 000 000 1754 401 410 1477 871 910 1754 401 410 1477 871 910
Marji 18 512 630 18 512 630
4. UE CA ACTOR MONDIAL” 7 893 000 000 8160 182 000 7 787 695 183 -232 539 617 8160 182 000 7 555 155 566
Marja -18 300 000
5. ADMINSTRATIE* 7 882 000 000 7 918 504 785 7 917 999 785 7 918 504 785 7 917 999 785
Marja 43495215 43495215
TOTAL 140 978 000 000 134289 000 000 | 141 581 366 842| 122 966 449450 -373 000 000 | -1 090 639 617 | 141 208 366 842 | 121 875 809 833
Marja 518729 198 11 651432550 891729198 12808 963 707

23

finantatd prin mobilizarea instrumentului de flexibilitate.

24
14.6.2006).

25
26

privind contributiile personalului la sistemul de pensii.
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Marja pentru 2010 prevazuta la rubrica 4 nu ia in considerare creditele aferente Rezervei pentru ajutoare de urgenta (248,9 milioane EUR).
Pentru calcularea marjei sub plafonul prevazut pentru rubrica 5, se ia in considerare nota de subsol (1) din cadrul financiar 2007-2013 pentru suma de 80 de milioane EUR

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) nu este inclus in calculul marjei de la rubrica 1a (500 de milioane EUR). Suma de 195 de milioane EUR peste plafon este

Valoarea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) este inscrisad prin adaugare la rubricile relevante, astfel cum este prevazut in Al din 17 mai 2006 (JO C 139,
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