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reciproce

(Text cu relevanta pentru SEE)

INTRODUCERE

Crearea unei mari piete este un element central al proiectului european al parintilor fondatori.
Acestia inteleserd cat de importante sunt intdlnirile, realizarea de schimburi comerciale si
conlucrarea, punand totodata bazele unei societati mai bogate, mai creative, mai inteligente,
mai juste si mai puternice pe plan mondial. Partajarea unui spatiu de viatd economica si
sociald comun, cu respectarea diversitatii care ne caracterizeaza, a dorintei de a fi impreuna,
hranita si intirita de interesul de a fi impreuni: aceasta era si este si astdzi ambitia marii
piete europene.

Piata comuna, Piata Unica, Piata Internd — evolutia de-a lungul timpului a denumirii releva un
dublu fenomen de aprofundare si Tmbogatire a marii piete europene. Dezvoltdndu-se in jurul
celor patru mari libertati de circulatie a persoanelor, a marfurilor, a serviciilor si a
capitalurilor, marea piatd europeana a fost de asemenea completatd si imbogatita in special
prin consolidarea integrarii economice, prin crearea unei monede unice si prin dezvoltarea
politicii de coeziune. Crearea unei politici de coeziune care sd Insoteascd piata unica este o
masurd indispensabild pentru a garanta ca toti cetdtenii, indiferent de localizarea lor
geografica, vor putea beneficia de ea si isi vor putea aduce contributia la dezvoltarea sa.

La aproape 60 de ani de la crearea Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului,
contributia pietei unice este incontestabili. In decursul ultimelor doui decenii, crearea
pietei unice si deschiderea frontierelor s-au numarat printre principalele motoare de crestere in
Europa. Efectul combinat al integrarii pietei interne, in special prin liberalizarea industriilor
de retea, si al extinderii a condus la crearea a 2,75 milioane de locuri de munca suplimentare
st la o crestere de 1,85% pentru perioada 1992-2009, conform estimarilor Comisiei.

Europa a devenit cea mai vastd economie din lume. Chiar dacd excludem comertul
intraeuropean, ramanem cei mai mari importatori si cel mai mari exportatori. Piata unica este
de important in echilibrul mondial al fortelor economice, intr-un moment caracterizat de
aparitia unor noi actori economici.
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Dar, inainte de toate, piata unicd ofera in fiecare zi beneficii Intreprinderilor si cetdtenilor in
cadrul activitatilor lor. Comertul intraeuropean reprezintd astazi 17%, respectiv 28% din
comertul mondial de bunuri si servicii. Scaderea cu 70% a costurilor apelurilor de telefonie
mobild sau cu 40% a preturilor biletelor de avion constituie exemple concrete in acest sens.

Prin ,,solidaritaitile de fapt” pe care le creeaza intre europeni si datoritd faptului ca a stiut sa
se reinnoiasca, sa se dezvolte si sd se Imbogateasca de-a lungul timpului, marea noastra piata
europeand a ramas, in cursul acestor aproape 60 de ani, piatra de temelie a proiectului
european.

Insa lumea de astdzi nu mai este cea din 1985, cand Comisia propunea revizuirea profunda
care a dus la crearea, la 1 ianuarie 1993, a pietei unice.

Lumea s-a schimbat. Globalizarea a accelerat schimburile comerciale si mutatiile tehnologice
si a permis aparitia unor noi actori care ne fac concurentd chiar in domeniile noastre
principale de competenta: produsele si serviciile cu valoare adaugata mare. Aceasta reprezinta
o dubla provocare pentru Europa: mult mai multd hotdrare in dezvoltarea competentelor
noastre in sectoarele cu valoare addugatd mare si ducerea unei politici care sd faciliteze
participarea Intreprinderilor europene, in special a IMM-urilor, la posibilitatile formidabile pe
care le ofera acesti noi poli de crestere.

Europa insasi s-a schimbat. S-a reunificat, s-a extins si s-a adancit.

Socul crizei financiare si economice a afectat toate economiile noastre si toate sectoarele,
fragilizand atat intreprinzatorii, cat si lucratorii si reducand puterea de cumparare a milioane
de consumatori europeni. Piata unicd reprezintd unul dintre atuurile noastre in fata acestei
crize, deoarece a permis amortizarea efectelor acesteia si, de asemenea, ne va ajuta sa iesim
cu bine din criza, constituind astfel un atu cheie pentru viitor.

Din toate aceste motive, Presedintele Barroso a incredintat dlui Mario Monti misiunea de a
prezenta un raport privind relansarea pietei unice. Dupa cum aratd Mario Monti in raportul
sau, ,,realizarea unei piete unice aprofundate si eficace reprezinta un factor determinant pentru
performanta macroeconomica globala a Uniunii”'. El a addugat ca, ,»desi acest lucru este mai
putin popular ca niciodatd, este totusi mai necesar ca niciodatd™. Raportul siu propune asadar
,0 noud strategie menitd sd apere piata internd de riscul nationalismului economic, sa o
extindd pentru a viza noi sectoare esentiale pentru cresterea europeand si sa construiasca un

nivel corespunzator de consens in privinta sa”™”.

Parlamentul European subliniazd, in raportul sdu din 2010, ca ,,procesul de integrare a pietei
interne nu este un proces ireversibil si existenta continua a pietei unice nu ar trebui
considerata de la sine inteleasa”.

Aceastd constatare justificd astazi un nou nivel de ambitie pentru politicile privind piata
unicad, favorizand ,,0 economie sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate”. Pentru a
relansa integrarea nefinalizata si pentru a realiza prin aceasta potentialul nostru de crestere in
serviciul progresului umanitdtii. Pentru a regéasi, impreuna, increderea in modelul nostru de
economie sociald de piatd, punand din nou europenii in centrul pietei unice. Pentru a propune

Raportul dlui Mario Monti adresat Presedintelui Comisiei Europene: ,,O noud strategie pentru piata
unicd”, 9.5.2010, p. 9.

Raportul dlui Mario Monti citat anterior, p. 24.

Raportul dlui Mario Monti citat anterior, p. 9.
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o noud abordare globala a pietei unice care sd ii vizeze pe toti cei care activeaza pe aceasta
piata. Pentru a asigura mai bine Intelegerea si respectarea normelor in cadrul Uniunii, precum
si aplicarea lor in viata noastra de zi cu zi.

Aceastd abordare reprezinta o abordare tipica pentru o economie sociald de piatd. Se pleaca de
la constatarea cd piata unica trebuie sa se bucure de sprijinul tuturor actorilor de pe piata:
intreprinderile, consumatorii si lucratorii. Astfel, piata unica va permite Europei sd devina
competitiva in mod colectiv.

Deoarece piata unica poate oferi un plus de crestere si mai multe locuri de munca.
Potentialul siu nu este pe deplin exploatat. Achizitiile publice transfrontaliere au
reprezentat doar aproximativ 1,5% din totalul contractelor de achizitii publice atribuite in
2009. In pofida eforturilor semnificative realizate in privinta pietei unice a serviciilor,
serviciile transfrontaliere nu reprezintd decat 5% din PIB-ul Uniunii, comparativ cu 17%
pentru bunurile prelucrate care fac obiectul schimburilor in cadrul pietei unice. In 2008, doar
7% dintre consumatori au recurs la achizitionarea transfrontaliera de produse pe internet”.

Conform estimirilor Comisiei’, completarea, dezvoltarea si exploatarea pe deplin a pietei
unice, in special prin intermediul masurilor propuse in prezenta comunicare, ar duce la o
crestere potentiald de aproximativ 4% din PIB in urmétorii zece ani®.

Mai mult, piata unicd nu reprezintd un obiectiv in sine. Piata unicd reprezinta un instrument
care deserveste alte politici. Toate actiunile publice si private, solutiile gasite in ceea ce
priveste provocdrile legate de crestere, coeziune sociald si ocuparea locurilor de munca,
securitatea si schimbarile climatice vor avea mai multd putere de a reusi dacd piata unica
functioneaza corect.

Astfel, relansarea pietei unice se prezintd ca un instrument indispensabil al strategiei UE
2020. Strategia UE 2020 propune 7 initiative emblematice: (i) O Uniune a inovarii, (ii)
Tineretul in miscare, (ii1) O agendd digitald pentru Europa, (iv) O Europa eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, (v) O politicd industriald adaptata erei globalizarii,
(vi) O agenda pentru noi competente si noi locuri de munca si (vii) Platforma europeana de
combatere a sdraciei. O piata unicd modernizata reprezintd fundamentul comun pentru fiecare
dintre aceste edificii. Aceasta este parghia care le va ajuta sa genereze crestere si locuri de
muncd, crednd o dinamicd pentru cresterea inteligentd, durabild si incluziva si consolidand
astfel sinergiile dintre diferitele initiative emblematice. Anumite elemente ale initiativelor
emblematice contribuie la structurarea functiondrii pietei unice si, ca atare, constituie masuri
pentru relansarea acesteia. In consecintd, aceste masuri sunt mentionate atit in prezenta
comunicare, cat si in initiativele emblematice, In special in ,,Agenda digitala pentru Europa”,
,O Uniune a inovarii” si ,,0 politicd industriald adaptata erei globalizarii”.

Fard a impune noi constringeri, aceastd relansare trebuie si creeze un spatiu de
oportunitati. Prin elaborarea si implementarea eficace a unor norme comune, piata unica

Sursa: serviciile Comisiei.

5 Cifre bazate pe modelul ,,QUEST”.

Sursa: Serviciile Comisiei. Aceastd estimare se axeazd pe un anumit numar de masuri, unele dintre
acestea facand parte din prezenta comunicare (in special masuri de reducere a sarcinii administrative si
de reglementare, precum si de promovare a achizitiilor publice deschise). Avand in vedere ca o parte
semnificativa a acestui impact rezultd din punerea in aplicare a directivei privind serviciile si cd este
dificil, dacd nu chiar imposibil sa se cuantifice impactul unui numar deloc neglijabil de masuri, si care
nu sunt asadar incluse in aceasta estimare, se poate considera cd procentul de 4% reprezinta o ipoteza
conservatoare.
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trebuie sd serveasca la realizarea unei cresteri structurale. Spatiu competitiv si concurential, ea
reprezinta o veritabild ,,baza de operatiuni” a europenilor in contextul globalizarii. Piata unica
sd ramand deschisd catre lume, fard naivitate, sd favorizeze cooperarea cu partenerii nostri
comerciali, in special pentru a asigura o mai bund convergenta a normelor si standardelor care
sunt in vigoare pe diferitele piete mondiale, pentru obtinerea de beneficii reciproce. In acest
context, este important sa tinem seama de faptul ca succesul modelului european se bazeaza
pe capacitatea sa de a conjuga performanta economica si justitia sociald si de a mobiliza, 1n
vederea realizarii acestui obiectiv, toti actorii economici si partenerii sociali.

Astfel, eforturile noastre trebuie sd se indrepte cu prioritate catre ceea ce reprezintd forta
economiei europene: cele 20 de milioane de Intreprinderi din Europa, in special intreprinderile
mici si mijlocii, conduse de fondatorii lor, de lucratorii, studentii, artizanii si intreprinzatorii
care activeaza pe piata unica si care au nevoie de finantare pentru a inova, pentru a-si spori
competitivitatea si pentru a crea locuri de munca.

Pentru a ne recapata increderea, trebuie de asemenea sa ne adresam cetitenilor consumatori
ca actori in cadrul pietei unice si sd le permitem sa achizitioneze, sa investeasca, sd se
ingrijeascd sau sa urmeze programe de formare oriunde in Europa. Piata unica trebuie sa
garanteze tuturor cetatenilor consumatori din Europa accesul la produse sigure si fiabile care
respecta standardele si sunt propuse la preturi competitive. Aceasta s-a realizat deja atat in
cazul produselor agricole si alimentare, cat si al produselor prelucrate si trebuie sa devina
realitate - si sd fie perceputd ca atare — in multe alte domenii de activitate, in special n cazul
serviciilor, inclusiv al serviciilor de interes economic general si al serviciilor financiare de
retail.

Pentru a face fata acestor provocari, pentru a restabili increderea si a relansa o crestere atat
durabila, cat si echitabild, Europa trebuie sd fie Tn masurd sid se angajeze cu fortd si
determinare. Acesta este un angajament colectiv la nivel european necesar, o asumare a
obiectivelor si mijloacelor de catre toti actorii — europeni, nationali sau regionali, publici si
privati, economici $i sociali.

Comisia supune astdzi dezbaterii publice insasi esenta acestui Act. Punerea sa 1n aplicare va
face posibila, pe de o parte, exploatarea importantelor posibilitati de crestere detinute de
economia digitald, de sectorul serviciilor, precum si de mutatiile legate de mediu si de
schimbarile climatice, precum si, pe de altd parte, crearea unui consens in favoarea acestora,
prin solutionarea preocupirilor identificate de Mario Monti’. Comisia doreste s initieze o
ampld dezbatere publica cu durata de patru luni, la nivelul intregii Europe, cu privire la
relansarea pietei unice. La finele acestei dezbateri publice, Comisia va propune celorlalte
institutii pecetluirea angajamentului lor cu privire la versiunea definitiva a Actului.

Realizarea acestui Act privind piata unica va permite marcarea in mod dinamic a celei
de-a 20-a aniversari a pietei unice, care va avea loc la sfarsitul anului 2012.

Acest Act este adoptat in paralel cu ,,Raportul privind cetitenia UE 2010: eliminarea
obstacolelor din calea drepturilor cetitenilor UE” care se axeazid pe inliturarea
obstacolelor cu care se confrunta cetitenii europeni in viata de zi cu zi, de exemplu
atunci cand calitoresc, studiaza, se casidtoresc, ies la pensie, achizitioneaza sau
mostenesc un bun sau voteaza intr-un alt stat membru.

Raportul citat anterior, p. 38.
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Actul privind piata unica si Raportul privind cetitenia sunt initiative complementare,
care vizeaza inliturarea fragmentarii persistente a Uniunii Europene in domenii de
interes direct pentru cetiteni, precum si concretizarea, in consecinti, a angajamentului
de a crea o Europa a cetatenilor si o piata unica eficace, ca raspuns la nevoile cetiatenilor
si intreprinderilor si conform asteptarilor acestora.

1. O CRESTERE PUTERNICA, DURABILA sI ECHITABILA PENTRU INTREPRINDERI

In UE exista 20 de milioane de intreprinderi, care pun la dispozitie 175 de milioane de locuri
de munca si furnizeaza bunuri si servicii celor 500 de milioane de consumatori din UE,
precum si multor altora din lume. Piata unica reprezintd un factor determinant pentru
competitivitatea acestor intreprinderi. Ea trebuie sa le ofere un mediu propice si sd le
incurajeze sa se dezvolte, sa achizitioneze, sa vanda, sa investeasca liber in Intreaga Europa si
in afara acesteia. intreprinderile mici si mijlocii prezinti cel mai mare potential din
punctul de vedere al locurilor de munci; rolul lor pe piata unica meritd o atentie
deosebita si luarea de masuri special concepute pentru a raspunde preocuparilor lor.

Libera circulatie a bunurilor si serviciilor constituie doud dintre libertatile fundamentale
inscrise 1n tratate. Libera circulatie a marfurilor este unul dintre primele succese ale pietei
unice. Intarita de eliminarea frontierelor in cadrul pietei unice in 1993, aceasta a dus la o
crestere foarte mare a ofertei de produse pentru consumatorii din UE, la preturile cele mai
mici. Pentru mentinerea acestei oferte, politicile UE au ca scop sa asigure faptul cd nu exista
niciun obstacol nejustificat care si limiteze circulatia marfurilor. In paralel, ele cauti si
garanteze faptul ca marfurile aflate in circulatie pe piata unica nu sunt periculoase pentru
consum. Acest ultim obiectiv necesitd o atentie deosebita in ceea ce priveste supravegherea
pietelor si combaterea pirateriei si contrafacerii.

Fragmentarea pietei unice este adesea citatd de intreprinderi ca fiind un handicap in calea
competitivitdtii lor. Diversitatea reglementarilor nationale constituie, in fapt, o povara
considerabila pentru intreprinderi, ducand la intarzieri in privinta investitiilor si la limitarea
economiilor de scard si a sinergiilor, si crednd bariere la intrarea pe piatd. Prin urmare, este
necesard o mai buna integrare a pietelor si suprimarea obstacolelor, identificand cu precizie
domeniile in care lipsa coordonarii si a armonizarii dauneaza bunei functionari a pietei unice.

Concurenta la nivel mondial este in crestere. Economia europeana trebuie sa faca fatd unor
noi provocari si sa utilizeze aceste noi oportunitati in perspectiva unei dezvoltari durabile.
Atuurile sale trebuie consolidate, aceasta trebuind sa poatd face fatd acestor provocari in
conditii de echitabilitate.

Politicile industriale necesitd o mai bund constructie a pietei si un cadru adecvat pentru
crearea si dezvoltarea de oferte europene. Europa trebuie sa poatd mentine pozitii vitale in
cadrul concurentei la nivel mondial. Constructia pietei, sprijinirea cercetarii si inovarii,
dezvoltarea agendei digitale si comertul online, precum si mijloacele de finantare reprezinta
conditii esentiale pentru ca tentativa de consolidare a industriilor noastre si a ofertei europene
in general, de-a lungul intregului lant valoric, sa se bucure de succes.

Inci de la inceputul crizei, Uniunea Europeani a luat misuri urgente pentru a reface
functionarea si stabilitatea pietelor financiare. De asemenea, trebuie luate masuri suplimentare
pentru a se garanta ca sistemul financiar nu este doar mai stabil, ci actioneaza in favoarea
economiei reale si incurajeazi o crestere economici durabili. In prezent se afla in curs de
adoptare sau de dezbatere numeroase masuri cu privire la transparenta pietelor, la
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supraveghere, la stabilitatea financiara, la responsabilitate si la protectia consumatorilor de
produse financiare sau la prevenirea crizelor. Uniunea Europeana s-a angajat sa adopte toate
propunerile de reforma cu privire la acest subiect pana la sfarsitul anului 2012. Va trebui creat
un cadru european pentru dezvoltarea investitiilor pe termen lung si se vor institui mijloace
suplimentare de orientare a fondurilor private catre aceste investitii.

Obiectivele strategiei UE 2020 de modernizare a economiei europene vor necesita investitii
considerabile. Uniunea Europeand poate sprijini deja aceste proiecte prin furnizarea de
orientdri strategice coerente pentru investitorii care iau decizii pe mai multe zeci de ani si prin
instituirea cadrului de reglementare adecvat. Bugetul Uniunii Europene si Banca Europeand
de Investitii pot contribui la atragerea de finantari private pentru aceste proiecte.

In aceastd lume complexa si in continuid schimbare, Europa reprezinti placa turnanti
pentru reflectie si actiune in contextul globalizirii. Pietele au o dimensiune mondiala:
Europa trebuie sa 1si apere interesele si valorile cu mai multa sigurantd de sine si in spiritul
reciprocitatii si al avantajului reciproc. Politica europeana trebuie sa aiba ca scop realizarea de
progrese, la nivel international, in privinta convergentei normelor si standardelor. Si, pentru a
raspunde imperativului competitivitatii globale, piata unica trebuie intr-adevar sa constituie,
pentru intreprinderile europene o ,,bazd de operatiuni” 1n cadrul careia acestea sa se poata
dezvolta si plecand de la care sa poata desfasura schimburi comerciale cu lumea Intreaga.

Piata unica trebuie sd devind o realitate, pentru a oferi fondatorilor, producatorilor si
consumatorilor dimensiunea continentald de care au nevoie pentru a asigura dezvoltarea
economiei. Doar cresterea durabild garanteaza crearea de locuri de munca durabile. Libera
circulatie si o concurentd sanatoasa si deschisa sunt, de asemenea, instrumente indispensabile
pentru crestere si progres si permit abordarea provocarilor demografice, de mediu si sociale.

1.1. Incurajarea si protejarea creatiei

Pentru a putea face fatd mai bine concurentei internationale, este vital ca Intreprinderile,
inventatorii i creatorii nostri sd poata evolua, la nivelul pietei unice, Intr-un cadru cat mai
favorabil inovarii si creatiei.

Acest cadru trebuie sda ofere acces la instrumente performante de protectie, in special in
domeniul combaterii contrafacerii si pirateriei.

Propunerea nr. 1: Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa depund
toate eforturile pentru adoptarea propunerilor privind brevetul UE, regimul
sau lingvistic si sistemul unificat de solutionare a litigiilor. Obiectivul este ca
primele brevete UE si fie eliberate in 2014.

Persistenta fragmentarii sistemului de brevete constituie o piedicd semnificativd in calea
inovarii si accesului la protectia conferita de acestea Intreprinderilor europene, in special
IMM-urilor, centrelor de cercetare si inventatorilor. Un asemenea sistem de protectie a
brevetelor, inutil de complex si costisitor, contribuie la franarea cercetarii si inovdrii 1n
Europa, comparativ cu alte parti ale lumii, precum SUA sau Japonia. Lipsa unei protectii
uniforme In cadrul pietei unice si costurile ridicate ale protejarii brevetelor duc la
fragmentarea sistemului de protectie. Costurile ridicate ale litigiilor multiple, in mai multe
state membre, impiedicd accesul la justitie. Eventuala divergenta a hotararilor, existentd in
mai multe state membre, antreneaza o lipsa de certitudine juridica, ceea ce face ca schimburile
comerciale transfrontaliere sa fie mai dificile si mai costisitoare. Introducerea unui brevet al
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Uniunii Europene si a unui sistem jurisdictional unificat pentru brevete este de o importanta
cruciald pentru stimularea competitivitatii europene si pentru incurajarea cercetarii si inovarii
in Europa; aceasta ar permite reducerea costurilor si a complexitatii sistemului, atit pentru
obtinerea, cat si pentru revendicarea drepturilor respective in Europa.

Propunerea nr. 2: Comisia va propune o directivi-cadru privind gestionarea
drepturilor de autor in 2011, in scopul deschiderii accesului la continuturile
online prin ameliorarea guvernantei, a transparentei si a gestiondarii
electronice a drepturilor de autor. Comisia va propune, de asemenea, o
directiva privind operele orfane.

Absenta unui cadru european pentru gestionarea eficace a drepturilor de autor in cadrul
Uniunii complicd in mod semnificativ punerea la dispozitie, online, a cunostintelor si a
bunurilor culturale. Crearea unei piete digitale europene unice necesita utilizarea eficace a
potentialului disemindrii online, ameliorand disponibilitatea continutului creativ si garantand
totodata, pentru titularii drepturilor de autor o remunerare si o protectie adecvatd in ceea ce
priveste operele lor. Comisia este constienta de faptul cd diferitele regimuri nationale de
taxare a copiilor private afecteaza serviciile transfrontaliere de vanzari si crearea de medii de
sprijin. Comisia va tine seama de consultarile intre diferitele parti interesate pentru a
identifica elementele unei solutii solide.

De asemenea, este vorba si de punerea unei veritabile piete unice la dispozitia europenilor
celor mai obisnuiti sd foloseascd mediul online pentru divertisment si aprovizionare.
Generatiile care au crescut cu internetul nu ar accepta ca beneficiile pietei unice sa fie
destinate exclusiv marfurilor fizice. Prin urmare, libertatile pietei unice trebuie extinse la
serviciile online, asigurand in acelasi timp o protectie sporitd in ceea ce priveste creatia si
proprietatea intelectuala.

Propunerea nr. 3: In 2010, Comisia va propune un plan de actiune impotriva
contrafacerii si pirateriei, cuprinzind mdsuri legislative si nelegislative. In
plus, in 2011 Comisia va inainta propuneri legislative in special pentru a
adapta cadrul legislativ la nevoile apdrute ca urmare a dezvoltarii
internetului, precum si pentru a consolida actiunile autoritatilor vamale in
acest domeniu si va reexamina strategia sa cu privire la punerea in practica
a drepturilor de proprietate intelectuald in tarile terte.

Contrafacerea si pirateria duc la pierderea in fiecare an, de catre economia europeand, a
miliarde de euro si milioane de locuri de muncd. OCDE a estimat ca este posibil ca, in 2007,
comertul cu bunuri contraficute si se fi ridicat la 188 miliarde EUR®. Un studiu
Eurobarometru publicat in iunie 2009 a relevat ca intre un sfert si o treime din cetdtenii
europeni considerd ca achizitionarea de produse contrafacute este justificabild, din diverse
motive’. In pofida unor ameliorari, lipsa unor dispozitii suficient de solide si coordonate
pentru implementarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala a constituit o piedica in
calea combaterii contrafacerii si pirateriei.

8 OCDE (2007), The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, Paris.
http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 263 en.pdf.
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1.2. Promovarea de noi abordari pentru o crestere durabila

Provocari societale majore precum schimbadrile climatice, siguranta aproviziondrii cu energie
sau modificdrile demografice reprezintd oportunitati semnificative de crestere pentru
intreprinderile europene, in perspectiva cererii viitoare, la nivel mondial, de tehnologii si
solutii pentru rezolvarea acestor provocdri. Actul privind piata unica ar trebui utilizat ca o
parghie pentru a profita de aceste oportunititi. In acest sens, initiativele care permit instituirea
unui mecanism de standardizare mai eficace, a unei fiscalititi a energiei mai coerente 1n
ansamblul pietei, urmarirea dezvoltarii pietei unice a serviciilor sau a apararii sau dezvoltarea
ofertei de produse de inaltd calitate ecologicd par deosebit de promitatoare. Punerea in
aplicare a acestor actiuni s-ar putea inscrie in cadrul mai general al initiativei privind politica
industriala — initiativa emblematica din agenda UE2020 — care va fi luatd in curand de
Comisie. Procesul de ,evaluare reciprocad” a directivei privind serviciile va trebui de
asemenea monitorizat in vederea unei $i mai mari dezvoltdri a acestui sector esential pentru
economia europeand. Pe langa aceasta, raportul privind sectorul serviciilor de distributie a
revelat Invatdminte importante referitoare la functionarea pietei serviciilor'’. In plus, dupi
cum s-a subliniat in ,,Agenda digitala” a Comisiei, potentialul de crestere si oferta larga
de bunuri si servicii pe care piata digitala o poate furniza trebuie sa fie pe deplin
utilizate. In fine, ceea ce este valabil pentru instrumentul general reprezentat de directiva este,
de asemenea, valabil pentru sectoare specifice precum serviciile de transport, care constituie
adevaratul ,,sistem nervos” al pietei unice.

Propunerea _nr. 4: Comisia si statele membre vor coopera pentru a
monitoriza evolutia pietei interne a serviciilor pe baza procesului de
wevaluare reciproca” a directivei privind serviciile, implementat in prezent de
statele membre si de Comisie. In 2011, Comisia va indica mésurile concrete
care trebuie luate in acest scop, inclusiv in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi.

Economia serviciilor este un sector crucial pentru redresarea economica a Europei. Ea
reprezintad peste 70% din totalul locurilor de munca si al crearii nete de locuri de munca in
cadrul pietei unice. O piatd unicd a serviciilor care functioneaza bine va ajuta cetatenii si
intreprinderile, in special IMM-urile, sa beneficieze de atuurile pe care le ofera, furnizandu-le
servicii de mai buna calitate la preturi si pe piete mai competitive. Directiva privind serviciile
a constituit o etapa importantd in directia crearii unei veritabile piete unice pentru servicii.
Conform unui studiu recent, realizdrile directivei, la nivelul Uniunii Europene, s-ar putea
ridica la o valoare intre 60 si 140 miliarde EUR, ceea ce reprezinta un potential de crestere de
0,6-1,5% din PIB, conform unor estimari conservatoare'".

Rezultatele procesului de evaluare reciproca furnizeaza, pentru prima datd, o radiografie
privind functionarea unei parti substantiale a pietei interne a serviciilor (directiva
reglementeazd activitati care reprezintd 40% din PIB si din locurile de muncd la nivel
european). Acest amplu exercitiu a revelat necesitatea examindrii de catre Comisie si statele
membre, impreund si mai indeaproape, a functionarii In practicd a cadrului de reglementare
aplicabil anumitor sectoare in crestere. Este oportun sa se procedeze, impreuna, la efectuarea
unui ,test de performantd a pietei interne” pentru a garanta cd aceasta oferd rezultatele

10 http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report_en.pdf.

Expected economic benefits of the European Services Directive, Biroul de analizd a politicilor
economice al Tarilor de Jos (CPB), noiembrie 2007.
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preconizate in ceea ce priveste cresterea, locurile de munca si inovarea. Instrumentele de
transparentd si de dialog cu statele membre instituite prin directiva privind serviciile vor
trebui de asemenea utilizate in acest sens. Trebuie evaluatd si necesitatea unei initiative
specifice vizand asigurarea unei implementari mai eficace si mai pragmatice a drepturilor
furnizorilor si beneficiarilor de servicii in cadrul pietei unice. Un alt exemplu de domeniu care
trebuie examinat este cel al sectorului serviciilor pentru intreprinderi, care este un factor
major al competitivitatii industriei europene.

Propunerea nr. 5: Pdind la sfarsitul lui 2011, Comisia va adopta initiative
care vizeaza dezvoltarea comertului electronic pe piata internd. Acestea se
vor concentra in special asupra problemelor intdlnite de consumatori in
economia digitala. Acestea vor include o comunicare privind functionarea
comertului electronic si, pe ldnga aceasta, orientdri pentru statele membre
referitoare la garantarea aplicarii efective a dispozitiei din directiva privind
serviciile care vizeazd combaterea discriminarilor impotriva beneficiarilor de
servicii pe motiv de nationalitate sau loc de resedinta.

Pentru a construi o piata interna capabild sa isi desfagoare Intregul potential de crestere si, in
acelasi timp, sd raspunda la asteptdrile cetatenilor este esential sa se abordeze problema
dezvoltarii insuficiente a comertului electronic. In fapt, comertul electronic nu reprezinti
astazi decat intre 2 si 4% din ansamblul comertului, cel transfrontalier reprezentand doar o
mica parte din acesta. Piata unica digitala este unul dintre sectoarele in care increderea (si
achizitiile) consumatorilor rdman la nivelul cel mai scazut. Prea des, consumatorii care
incearcd sd achizitioneze produse sau servicii oferite online de operatori economici din alte
state membre sunt Tmpiedicati s o faca sau sunt victime ale discriminarilor fondate pe
nationalitate sau pe locul de resedinta. Aceasta situatie nu reprezintd doar simptomul unei
functionari defectuoase a pietei. Mai important, ea constituie cauza frustrarii si lipsei de
incredere a cetdtenilor In oportunitdtile oferite de piata unica. Directiva privind serviciile
interzice comerciantilor cu amanuntul sd aplice consumatorilor un tratament diferit in functie
de nationalitatea sau locul de resedinta al acestora, inclusiv in ceea ce priveste mediul online,
cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat in mod obiectiv, de exemplu din cauza
costurilor de transport diferite. Noi orientdri avand ca scop sa ajute autoritatile nationale la
implementarea acestei clauze de nediscriminare din directiva privind serviciile (articolul 20)
vor fi adoptate 1n al doilea semestru al anului 2011 si vor detalia modul in care ar putea fi
invocate aceste motive obiective. Insi chestiunea accesului egal al consumatorilor europeni la
comertul electronic dintr-un alt stat membru nu trebuie sa reprezinte, in fapt, decét o parte a
unei politici mai largi de dezvoltare a comertului electronic pentru ameliorarea accesului
cetitenilor la comert in general. In primul semestru al anului 2011, Comisia va adopta o
comunicare avand ca scop studierea obstacolelor din calea dezvoltérii comertului electronic,
propunerea de cai de actiune si evaluarea directivei privind comertul electronic. In paralel,
Comisia va oferi detalii comprehensibile referitoare la drepturilor utilizatorilor de servicii
online, prin publicarea, pana in 2012, a unui cod al drepturilor online in UE'%.

12 Astfel cum s-a anuntat in ,,O agenda digitala pentru Europa” si in Raportul din 2010 privind cetatenia.
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Propunerea nr. 6: Comisia va propune in 2011 o modificare a cadrului de
reglementare a standardizarii, pentru ca procedurile de standardizare sa
devind mai eficace, mai eficiente si mai participative si pentru a extinde la
servicii utilizarea acestor proceduri.

Introducerea de standarde europene pentru produse a reprezentat un instrument esential pentru
a garanta cetdtenilor bunuri si servicii de buna calitate, care sa nu pund in pericol sdnatatea, si
pentru a permite intreprinderilor sa utilizeze cu usurinta standarde inovatoare si recunoscute la
nivel international. Cu toate acestea, existd incd o marja de dezvoltare a cadrului actual de
standardizare, in consultare cu organismele nationale de standardizare, pentru a permite o
stabilire mai rapida a standardelor in conformitate cu evolutiile tehnologice si pentru a
permite totodata tuturor persoanelor interesate (intreprinderi, consumatori, persoane publice)
sa participe din plin la elaborarea standardelor. De asemenea, ar putea fi necesar un cadru mai
clar pentru standardizarea in domeniul serviciilor, astfel incat sd se permitd o abordare
coerentd in acest sens 1n cadrul pietei unice.

Propunerea nr. 7: In 2011, Comisia va adopta o carte albd privind politica in
domeniul transporturilor, care va propune o serie de actiuni destinate in
special sd elimine obstacolele reziduale identificate intre modurile de
transport §i intre sistemele de transport nationale.

Transporturile reprezinta sistemul nervos al oricarei economii. Acest lucru este perfect ilustrat
de efectele asupra economiei a problemelor de transport aparute ca urmare a eruptiei
vulcanului Eyjafjallajokull din luna aprilie a anului trecut. Unul dintre pilonii cei mai
importanti ai unei economii moderne este, in fapt, capacitatea sistemului sau de transport de a
transporta bunurile si persoanele, cat mai fluid posibil, la locul necesar sau dorit, la momentul
dorit. Astfel, astdzi mai mult decat oricand, serviciile de transport joacd un rol esential n ceea
ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de munca, acestea detindnd o importanta
strategicd in materie de reconciliere a cererii si ofertei. In paralel, intrucit contribuie la
scoaterea din izolare a anumitor zone si reuneste oamenii, acestea constituie un ingredient
esential pentru Tmbunatétirea calitdtii vietii. Prin urmare, realizarea unui sistem de transport
european unic, interconectat si eficace este vitala pentru asigurarea mobilitdtii fluide a
bunurilor, persoanelor si serviciilor — libertdti esentiale si elemente fondatoare ale pietei
interne. In prezent, realizarea unui sistem de transport unic este intarziati de o serie de
obstacole de ordin tehnic, administrativ si reglementar care stau in calea competitivitatii pietei
interne a transportului co-modal, in special, si a cresterii economice din Europa in general.

Propunerea nr. 8: In 2011, Comisia va adopta o propunere avind ca scop
revizuirea directivei privind impozitarea energiei, pentru a reflecta mai bine
obiectivele climatice si energetice ale UE in contextul fiscal, reducind
nivelurile minime de acciza pe emisiile de CO?2 si pe continutul energetic.

Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 stabileste cadrul european de
impozitare a produselor energetice si energiei electrice si vizeaza in principal asigurarea bunei
functionari a piete interne, evitdnd astfel denaturarea concurentei intre consumatorii de
energie. Cu toate acestea, ea nu trateazd suficient obiectivele UE referitoare la combaterea
schimbarilor climatice si la utilizarea mai eficace a energiei. Prin urmare, nu permite statelor
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membre sad utilizeze instrumentul fiscal in mod optim. Propunerea va viza, in special,
asigurarea unui tratament coerent al surselor de energie in cadrul directivei si, prin urmare, a
unei veritabile egalitati de tratament pentru consumatorii de energie, indiferent care este sursa
de energie utilizata. Astfel, ea va asigura, de asemenea, o articulare adecvata intre, pe de o
parte, impozitarea energiei si, pe de alta parte, sistemul UE de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd, evitandu-se suprapunerea celor douad sisteme.

Propunerea nr. 9: Comisia va propune o initiativa avind ca scop instituirea
unui grup la nivel inalt privind serviciile pentru intreprinderi, cu scopul de a
studia deficientele pietei si aspectele legate de standardizare, inovare si
comert international in sectoare precum logistica, gestionarea instalatiilor,
marketingul si publicitatea®.

In pofida directivei privind serviciile, crearea unei piete unice a serviciilor pentru intreprinderi
ramane in continuare o provocare. Raportul intitulat ,,Catre o piatd internd a comertului si
distributiei mai eficace si mai echitabila pani in 2020”' contine o serie de exemple in acest
sens. In acest context, coexistenta a numeroase norme nationale divergente vizand
reglementarea acestui sector, In special in ceea ce priveste practicile neloiale, poate afecta
buna functionare a pietei comertului si distributiei. O initiativa care sa vizeze reglementarea
relatiilor dintre profesionisti (,,business to business”) ar permite protejarea diferitilor operatori
din cadrul lantului de aprovizionare, permitand 1n acelasi timp aparitia treptatd a unei piete
unice a comertului si distributiei mai eficace si mai echitabile care sa respecte asteptarile
consumatorilor si ale producatorilor in materie de competitivitate a preturilor. Activitatea
Comisiei in domeniul competitivitatii industriei agroalimentare au demonstrat necesitatea de a
actiona in acest sens.

Propunerea nr. 10: Comisia va examina, inainte de 2012, oportunitatea unei
initiative cu privire la amprenta ecologica a produselor, urmdrind sa
raspunda la problema impactului pe care produsele il au asupra mediului,
inclusiv privind emisiile de CO2. Initiativa va examina modalititile de
stabilire a unei metodologii comune la nivel european pentru evaluarea si
indicarea acestora.

Anumite sectoare industriale si anumite state membre si-au elaborat propriile standarde pentru
masurarea impactului asupra mediului. Aceasta a avut ca efect proliferarea in UE a unor
standarde divergente si incompatibile, ceea ce risca sa creeze piedici in calea liberei circulatii
a bunurilor si serviciilor pe piata unicd, prin impunerea de numeroase cerinte care trebuie
indeplinite de intreprinderi, cu costuri ridicate.

Propunerea nr. 11: La inceputul anului 2011, Comisia va prezenta un plan
de eficacitate energetica, pentru a exploata potentialul semnificativ de
economisire a energiei prin completarea politicilor existente in toate
sectoarele consumatoare de energie.

1 Comunicare privind politica industriala, COM(2010) 614, 27.10.2010.
1 Raport din 5.7.2010. V.: http://ec.europa.eu/internal _market/retail/docs/monitoring_report_ro.pdf.
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Este posibil sd se reexamineze cadrul proiectarii ecologice, cu scopul de a garanta aplicarea
cerintelor pietei unice a produselor in intreaga Uniunea Europeand. De asemenea, ar trebui
elaborate abordari pentru o mai bund directionare si o mai bund utilizare a fondurilor publice
si a procedurilor de piatd, care ar stimula dezvoltarea pietelor eficacitatii energetice in UE, in
special in ceea ce priveste renovarea cladirilor si mobilitatea urbana durabila. Planul va viza si
necesitatea unui cadru comun european care s stabileasca rolul activ al furnizorilor de
energie Tn ceea ce priveste economisirea de energie de catre clientii lor si sd sprijine
dezvoltarea pietelor europene de servicii energetice. De asemenea, ar putea propune
consolidarea politicilor europene pentru solutii durabile in domeniul aprovizionarii cu energie
(cogenerare, Incadlzire si racire).

1.3. Pentru intreprinderile mici si mijlocii

]

Sursa de inovare si de locuri de munca, IMM-urile europene sunt viitoarele mari intreprinderi
de maine. De aceea, piata unicd trebuie sd asigure In special instituirea unui mediu juridic
favorabil credrii si dezvoltarii IMM-urilor. In acest cadru, accesul la finantare apare ca un
aspect esential.

Propunerea nr. 12: In 2011, Comisia va adopta un plan de actiune pentru
ameliorarea accesului IMM-urilor la pietele de capital. Acesta va cuprinde
mdsuri avdnd ca scop ameliorarea vizibilitatii IMM-urilor pentru investitori,
crearea unei retele eficace de burse sau piete reglementate special dedicate
IMM-urilor si 0 mai buna adaptare la IMM-uri a obligatiilor privind cotarea
si publicitatea.

Una dintre principalele probleme cu care se confruntd IMM-urile in privinta sprijinirii
dezvoltarii lor este dificultatea accesului la capital. Acesta este un factor decisiv pentru a
renunta la lansarea de noi produse, la investitiile in noi utilaje de productie sau la angajarea de
personal. Insd capitalul social este deseori concentrat pe piete foarte mari, in detrimentul
intreprinderilor mai mici care cauta sa obtind fonduri. Existd mai multe motive pentru aceasta:
adesea, IMM-urile nu au o vizibilitate suficientd pentru investitorii potentiali sau cerintele
impuse pentru a fi cotate pe pietele de capital sunt extrem de complicate. Ameliorarea
accesului IMM-urilor la finantare constituie o prioritate politicdi majord. Dinamizarea
segmentului detinut de IMM-uri pe pietele financiare reprezintd un element esential in aceasta
privintd. Aceasta initiativa va fi elaborata in stransa colaborare cu Forumul privind finantarea
IMM-urilor.

Propunerea _nr. 13: Pana la sfarsitul anului 2010, Comisia va evalua
initiativa referitoare la IMM-uri (,,Small Business Act”), pentru a asigura,
intre altele, aplicarea principiului de a gandi mai intdi la scard mica (,, Think
Small First”) in politica si in procedura legislativd, in scopul realizdrii unei
legaturi stranse intre ,,Small Business Act” si strategia Europa 2020.

Initiativa ,,Small Business Act” pentru Europa constituie principalul instrument pentru
promovarea competitivitatii si a spiritului intreprinzitor al IMM-urilor pe piata unicd si In
afara acesteia. Reexaminarea acestuia va consolida implementarea actiunilor sale (in special a
principiului de a gandi mai intai la scard micd) si 1l va alinia la strategia Europa 2020,
propunand noi actiuni in domenii precum internationalizarea IMM-urilor.
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Propunerea nr. 14: In 2011, Comisia va propune o revizuire a directivelor
privind standardele contabile, in vederea simplificarii obligatiilor de
raportare financiara si a reducerii constrangerilor administrative, in special
a celor care afecteaza IMM-urile.

Normele contabile actuale sunt depdsite si contin cerinte ce constituie sarcini administrative
inutile, In special pentru IMM-uri si microintreprinderi.

14. Finantarea inovarii si investitiile pe termen lung

Accesul la finantare este esential pentru inovare si pentru cresterea durabilad. De asemenea,
este de dorit ca intreprinderile si poata elabora strategii pe termen lung. In fine, economiile
private trebuie sd poatd fi mobilizate in mod eficace — daca este cazul, in cooperare cu
investitiile publice — pentru a realiza investitii masive In anumite infrastructuri necesare
pentru succesul strategiei Europa 2020. Pietele financiare joaca un rol esential n acest sens si
cadrul de reglementare nu ar trebui sd genereze denaturari susceptibile sa actioneze in
detrimentul investitiilor pe termen lung. Implementarea Comunicarii din 2 iunie 2010 a
Comisiei privind reglementarea serviciilor financiare in folosul cresterii sustenabile'” ar trebui
sd permitd intarirea rolului acestor piete in favoarea economiei reale. Cu toate acestea, este
necesar sd se exploreze, de asemenea, noi cai care sa permita dezvoltarea unor modalitati de
guvernantd a intreprinderilor, a unor forme inovatoare de stimulare a anumitor tipuri de
investitii sau a unor modalitati eficace de cooperare intre sectorul privat si cel public, care sa
contribuie, daca este necesar, la largirea ,,orizontului” politicilor de investitii.

Propunerea _nr. 15: Comisia va avea in vedere favorizarea credrii de
imprumuturi obligatare private pentru finantarea proiectelor europene
(sproject bonds”).

O modalitate importantd de mobilizare a investitiilor private in beneficiul obiectivelor
strategiei Europa 2020 ar fi sa se completeze lacunele de finantare privata de la bugetul
Uniunii Europene, mai ales deoarece acest lucru are deja loc in prezent. Revizuirea bugetara a
propus modalitati prin care se poate amplifica impactul bugetului. Cu instrumente financiare
inovatoare, fondurile europene ar fi utilizate in parteneriat cu sectorul bancar si cu sectorul
privat, in special prin intermediul Bancii Europene de Investitii (BEI). Acestea ar deveni
norma pentru proiectele cu potential comercial pe termen lung. O initiativd importantd este
proiectul privind ,,project bonds”, care ar fi emise de sectorul privat si pentru care s-ar utiliza
fonduri de la bugetul european in vederea consolidarii ratingului lor pentru a atrage finantare
de catre BEI, alte institutii financiare si investitori privati pe pietele de capital, precum
fondurile de pensii si societatile de asigurare.

Propunerea _nr. 16: Comisia va explora mdsuri capabile sd incurajeze o
contributie mai activa a investitiilor private — in special pe termen lung - la
realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Aceste mdsuri s-ar putea
referi la o reforma in domeniul guvernantei intreprinderilor, la crearea de
stimulente pentru investitiile durabile si etice pe termen lung necesare pentru
o crestere inteligentd, ecologica si incluziva. In plus, pana in 2012, Comisia

13 COM(2010) 301.

15

RO



RO

va lua mdsuri astfel incdt fondurile cu capital de risc stabilite in orice stat
membru sd poata opera si investi liber in Uniunea Europeana (dacd este
cazul, prin adoptarea unui nou regim legislativ). Ea va incerca sa elimine
orice tratament fiscal nefavorabil activititilor transfrontaliere.

Este de dorit sa se creeze conditiile pentru o mobilizare mai activa a economiilor private in
sprijinul investitiilor, In special al investitiilor care, prin criteriile pe care le respecta,
contribuie in modul cel mai eficace la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Lipsa
accesului la finantare este unul dintre motivele mentionate cel mai des de intreprinderi ca
reprezentand un obstacol in calea dezvoltarii lor si a credrii de locuri de munca. Este deosebit
de necesar nu numai sa se amelioreze accesul la finantare al IMM-urilor, ci si sd se creeze
mecanisme de stimulare care sa incurajeze toate formele de investitii durabile sau care sa
sprijine o strategie pe termen lung. Finantarea corespunzatoare a infrastructurilor europene de
care depinde succesul strategiei Europa 2020 este de asemenea un imperativ. In acest sens,
Comisia va analiza in ce masura reforma in domeniul guvernantei intreprinderilor, crearea de
etichete de investitie sau de metode de evaluare independenta a investitiilor pot contribui la
aceste obiective.

Capitalul de risc constituie o sursd de finantare esentiald, in special pentru intreprinderile nou-
infiintate (,,start-up”) inovatoare. Cu toate acestea, accesul la capitalul de risc in Uniunea
Europeana este complicat de existenta unor piete de capital de risc fragmentate si
neperformante. Trebuie sa existe un mediu de reglementare care sd permita fondurilor cu
capital de risc sa opereze in toatd Uniunea Europeana, precum si o coordonare a normelor
fiscale, pentru a se evita riscul dublei impuneri.

Propunerea _nr. _17: Dupa evaluarea legislatiei europene in domeniul
achizitiilor publice, aflata in curs, si pe baza unei consultari la scara larga,
Comisia va inainta, cel tarziu in 2012, propuneri legislative avind ca scop
simplificarea si modernizarea normelor europene, pentru a fluidiza
atribuirea contractelor de achizitii, precum si permiterea unei mai bune
utilizari a achizitiilor publice in sprijinul altor politici.

Bunurile si serviciile achizitionate de administratiile publice constituie aproape 17% din
PIB-ul UE. Legislatia europeand in domeniul achizitiilor publice are ca obiectiv crearea unei
piete transeuropene deschise si concurentiale pentru marile achizitii publice, ducand astfel la
economisirea de citre contribuabili a mai multor miliarde de euro pe an. In acelasi timp,
achizitiile publice pot reprezenta un vector de sprijin important pentru, de exemplu, inovare,
protectia mediului sau crearea de locuri de munca. Interactiunea complexa dintre normele
europene si cele nationale face deseori ca procedurile administrative de achizitii publice sa fie
foarte dificile. Participarea la licitatii a intreprinderilor din alte state membre ramane la un
nivel foarte scizut'.

Achizitiile publice transfrontaliere nu au reprezentat decat in jur de 1,5% din totalul contractelor de
achizitii publice atribuite in 2009. Intensitatea schimburilor comerciale in domeniul achizitiilor publice
este mult mai scazuta decat in cazul achizitiilor din sectorul privat, ceea ce sugereaza ca nu s-a profitat
pe deplin de avantajele comertului si concurentei transfrontaliere.
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Propunerea nr. 18: In 2011, Comisia va adopta o initiativi legislativi privind
concesiondrile de servicii. Existenta unor norme clare si proportionate va
permite ameliorarea accesului la piatd pentru intreprinderile europene,
garantdndu-se astfel transparenta, egalitatea de tratament si conditii egale de
concurentd pentru operatorii economici. Acestea vor incuraja parteneriatele
public-private si vor dezvolta potentialul unui mai bun raport calitate/pret
pentru utilizatorii serviciilor si pentru autoritdtile contractante.

Concesionarile de servicii reprezintd 60% din contractele de parteneriate public-private
(corespunzand unei valori de 118,8 miliarde EUR 1n 2006). Ameliorarea conditiilor de
atribuire concurentiald a concesiondrilor de servicii si reducerea incertitudinii juridice ar
favoriza functionarea eficace a infrastructurilor. Parteneriatele public-private si in special
concesiondrile de servicii permit mobilizarea investitiilor pe termen lung in sectoare precum
energia, gestionarea deseurilor si infrastructurile de transport. Comisia va propune o legislatie
care vizeaza crearea unui cadru european favorabil acestui tip de parteneriat public-privat,
fara a adauga constrangeri excesive pentru autoritatile locale.

1.5. Crearea unui mediu juridic si fiscal favorabil intreprinderilor

Pentru ca intreprinderile noastre sd poatd beneficia de toate oportunitatile oferite de piata
unica, inclusiv de libertatea de stabilire, normele pe care se fundamenteaza aceasta trebuie sa
fie simple, adaptate si sd raspundd la problemele cu care se confruntd intreprinderile in
activitatea lor de zi cu zi. Masurile propuse in aceastd sectiune vizeaza, printre altele,
reducerea sarcinii administrative si de reglementare, cu efecte pozitive asupra cresterii si
credrii de locuri de muncd'’. In acest context, se vor lua initiative foarte concrete pentru a
asigura interconectarea registrelor societatilor si recunoasterea reciprocd a identificarii si
autentificarii electronice in Uniunea Europeana. Aspectele fiscale sunt de asemenea
importante. Prin luarea de initiative referitoare la baza de impozitare a societatilor sau la TVA
se va viza limitarea sarcinii administrative impuse intreprinderilor si favorizarea activitatii
transfrontaliere a acestora. Pe langd aceasta, sectoarelor apdrarii si securitdtii trebuie sa li se
acorde atentie, deoarece acestea genereaza dezvoltare si crestere in ansamblul economiei
datorita Inaltei tehnologii, inovarii si expertizei aferente.

Propunerea nr. 19: Comisia va lua initiative pentru ameliorarea coordonarii
politicilor fiscale nationale, in special printr-o propunere de directiva avind
ca scop stabilirea unei baze de impozitare consolidate comune pentru
societati in 2011.

Discrepanta actuald dintre cele 27 de sisteme nationale de impozitare a societatilor in UE este
foarte mare, creand obstacole fiscale importante care descurajeaza sau chiar impiedica
activitatea transfrontaliera a Intreprinderilor. O asemenea fragmentare produce denaturari
majore ale pietei si se afld la originea costurilor de punere in conformitate. Aceasta afecteaza
in special IMM-urile, care deseori nu dispun de resursele necesare pentru a solutiona aceste
deficiente, si le poate descuraja de la orice incercare de extindere pe piata unica. Introducerea
unei baze de impozitare consolidate comune pentru corporatii vizeaza abordarea dispozitiilor

17 O reducere cu 10% a sarcinii administrative impuse intreprinderilor ar duce la o crestere de 0,6% din

PIB.
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fiscale care limiteazd cresterea. Grupurile ar trebui sa respecte un singur ansamblu de norme
fiscale si nu ar trebui sa trateze decat cu o singurd administratie fiscala in intreaga UE (ghiseul
unic). Ca urmare, cifra de afaceri s-ar consolida la nivelul grupului, iar pierderile s-ar deduce
din profituri, fara obstacole legate de frontiere. In plus, intreprinderile nu ar mai fi supuse
necesitatii de a respecta normele privind pretul de transfer in tranzactiile realizate in cadrul
grupului (adica ajustarea pretului de la tranzactie la tranzactie intre societatile aceluiasi grup).
Din relatiile in cadrul grupului ar fi eliminate cazurile de dubla impunere sau de dubla scutire
fiscald datorate disparitdtii sau incompatibilitatii intre legislatiile fiscale nationale. O actiune
necoordonatd la nivel national nu ar face decat sd reproducd situatia actuald, intrucat
societdtile s-ar confrunta in continuare cu un numar de sisteme fiscale egal cu numarul
statelor in care activeaza. Initiativele care vor fi propuse de Comisie nu vor avea ca obiectiv
armonizarea nivelului de impozitare a societatilor.

Propunerea nr. 20: Comisia va publica o noua strategie privind TVA in 2011,
pe baza unei carti verzgi, prevazuta pentru 2010, care va reexamina in
amanuntime sistemul TVA.

Cadrul actual referitor la TVA cuprinde numeroase limite, ceea ce creeaza 1n special o sarcina
administrativa disproportionatd pentru intreprinderi. Sistemul complex de rate si de scutiri,
derogdrile si optiunile oferite statelor membre, precum si normele speciale privind tranzactiile
transfrontaliere dduneaza bunei functiondri a pietei unice si competitivitatii Intreprinderilor
europene, deoarece comporta un cost de conformitate ridicat, in special pentru intreprinderile
care activeaza in mai multe state membre. In ciuda evolutiilor semnificative ale mediului
tehnologic si economic care au avut loc de la crearea TVA, sistemul a rdmas in foarte mare
parte neschimbat, in special in ceea ce priveste obligatiile de informare a intreprinderilor si
modalititile de percepere a TVA. In plus, sistemul actual este propice pentru fraude: aproape
12% din TVA nu se percepe, din motive de frauda fiscald, evaziune fiscala, eludare a taxelor
sau faliment. Viitoarea strategie In materie de TVA va evidentia prioritdtile care trebuie
avansate prin intermediul unor propuneri legislative, astfel incat sa se instituie un cadru de
TVA care sa fie mai solid si mai eficace pentru piata unica.

Propunerea nr. 21: In 2011, Comisia va propune o legislatie de instituire a
interconectarii registrelor societatilor.

Absenta unei retele care sa conecteze intre ele registrele nationale ale societatilor complica
accesul la informatii privind intreprinderile din alte state membre, consecinta fiind o sarcinad
administrativad sporita si costuri importante pentru Intreprinderile cu activitate transfrontaliera,
precum si o lipsa de transparentd pentru celelalte intreprinderi, pentru consumatori si pentru
autoritatile publice.

Propunerea nr. 22: Pdna in 2012, Comisia va propune o decizie avind ca
scop garantarea recunoasterii reciproce a identificarii electronice §i a
autentificarii electronice in intreaga UE, pe baza serviciilor de autentificare
online care vor trebui puse la dispozitie in toate statele membre. In 2011,
Comisia va propune o revizuire a directivei privind semndatura electronicd, in
vederea furnizarii unui cadru juridic pentru recunoasterea  Si
interoperabilitatea transfrontalierd a sistemelor de autentificare electronica.
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Dupa cum s-a subliniat In comunicarea Comisiei privind agenda digitald, pentru ca piata unica
sd functioneze corect, instrumente precum directiva privind serviciile sau planul de actiune
pentru achizitiile publice electronice impun ca intreprinderile sa poatd interactiona cu
administratiile pe cale electronica, inclusiv dincolo de frontiere. Interoperabilitatea si
recunoasterea reciprocd a dispozitiillor nationale privind identificarea si autentificarea
electronica sunt conditii esentiale pentru o utilizare fara probleme a serviciilor publice online
dincolo de cadrul national.

1.6. Competitivitatea pe pietele internationale

Intreprinderile europene reusesc si isi vanda bunurile si serviciile in lumea intreaga,
beneficiind astfel de deschiderea si integrarea comerciald la nivel mondial. Piata unica
reprezintd un fel de ,,baza de operatiuni” esentiald, care permite Intreprinderilor europene sa
se pregateasca mai bine pentru concurenta internationald si pentru cucerirea de noi piete.
Aceasta face ca necesitatea de a garanta coerenta si complementaritatea politicii noastre
interne si externe sa fie si mai importanta.

UE este cel mai mare exportator de bunuri si servicii din lume si unul dintre primii beneficiari
ai investitiilor directe in strdinatate. Sa nu fim insd naivi. Europa ar trebui sa isi apere
interesele si valorile cu mai multa sigurantd de sine si 1n spiritul reciprocitatii si al beneficiilor
reciproce. Acordurile de liber schimb pot sd garanteze un acces la pietele mai importante
pentru intreprinderile europene si sd dezvolte cooperarea In domeniul reglementérii cu
principalii nostri parteneri comerciali. De altfel, parteneriatele comerciale trebuie sa se
fondeze pe interese si avantaje reciproce, precum si sd recunoasca faptul ca atat UE, cat si
partenerii sdi au nu numai drepturi, ci si obligatii. Comisia va rdmane vigilentd in ceea ce
priveste apararea intereselor si locurilor de munca europene si va combate practicile
comerciale neloiale prin toate mijloacele adecvate.

O mai mare convergentd a normelor internationale nu poate decét sd avantajeze Intreprinderile
europene, in special prin reducerea costurilor generate de nevoia de a se adapta la norme sau
la standarde diferite de cele aplicabile in Europa. De asemenea, garantarea accesului, in
conditii echitabile, al intreprinderilor europene la pietele externe, in special la achizitiile
publice, apare ca esentiala.

Piata unica trebuie, de asemenea, sa rdmand atractivd pentru tarile candidate si pentru
potentialii candidati la aderarea la Uniunea Europeand, precum si pentru tdrile vecine.
Comisia va avea In vedere urmarirea extinderii normelor privind piata unicd, tinand seama de
gradul de convergentd in materie de reglementare si de capacitatea tarilor in cauzd de a
implementa cu eficacitate normele pertinente.

Propunerea nr. 23: Comisia va urmadari dezvoltarea cooperarii in materie de
reglementare cu principalii parteneri comerciali (atit la nivel bilateral —
dialoguri privind reglementarea — cdt si la nivel multilateral — de exemplu in
cadrul G20), avind dublul obiectiv de a promova convergenta
reglementdarilor, in special incurajind, dacd este posibil, echivalenta
regimurilor din tari terte, si de a milita pentru adoptarea pe scard mai largd a
unor norme internationale. Pe aceasti bazd, Comisia va negocia acorduri
comerciale internationale (atit multilaterale, cat si bilaterale), pundnd
accentul in special pe accesul la piatd si pe convergenta in materie de
reglementare, mai ales pentru servicii, drepturi de proprietate intelectuala si
subventii.
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Lipsa de convergentd in materie de reglementare pe plan international constituie o piedica
importanta in calea comertului international. Pentru a preveni frictiunile si a evita arbitrajul in
materie de reglementare, Comisia Europeana este angajatd activ in cooperarea in acest
domeniu, atat la nivel multilateral, cat si la nivel bilateral. Procesul din cadrul G20 este de o
importantd fundamentald in acest context si UE va continua sa joace un rol de prim-plan in
acest proces, pentru a promova reformele financiare la nivel mondial, a activa in directia unei
reglementiri de calitate si a impulsiona adoptarea de standarde internationale. in paralel, UE
este angajata si in dialoguri privind reglementarea cu o serie de parteneri strategici, in special
SUA, Japonia, China, Rusia, India si Brazilia, Insa este necesar sa se faca mai mult pentru
aprofundarea si extinderea acestor dialoguri. in contextul crizei economice si financiare,
existd tendinte protectioniste latente. Aceste negocieri au ca scop promovarea convergentei
reglementarilor, inclusiv cu privire la subiecte sensibile precum protectia drepturilor de
proprietate intelectuald sau subventiile, si oferirea unui evantai de noi oportunitati
intreprinderilor europene.

Propunerea nr. 24: In 2011, Comisia va prezenta o propunere legislativi
referitoare la un instrument al UE bazat pe implementarea angajamentelor
internationale ale Uniunii Europene, in vederea consolidarii capacitditii sale
de a asigura o mai buna simetrie in ceea ce priveste accesul la pietele de
achizitii publice din tarile industrializate si din principalele tari emergente.

Existd o discrepantd intre deschiderea relativa a pietelor de achizitii publice din UE si lipsa
accesului la pietele de achizitii publice ale partenerilor nostri comerciali. Angajamentele
internationale ale UE in domeniul accesului la piete [Acordul privind achizitiile publice
(AAP), acordurile de liber schimb] nu sunt aplicate in mod uniform in cadrul Uniunii. Aceasta
a rezultat in conditii inegale de concurentd pentru intreprinderile europene, atit in cadrul
Uniunii, cat si in exterior, precum si intr-o concurenta inegald intre intreprinderile europene si
cele din tdri terte. Pe plan international, UE se confrunta cu dificultati in obtinerea unui acces
imbunatatit la piete, dat fiind ca dispune de parghii limitate in negocierile comerciale cu tarile
membre ale AAP si/sau in negocierile pentru acorduri de liber schimb bilaterale.

2. RECAPATAREA iNCREDERII PRIN REPUNEREA EUROPENILOR iN CENTRUL PIEtEI
UNICE

,Reconcilierea pietei si a dimensiunii sociale”: Mario Monti propune o veritabila cale de
posibild relansare pentru piata unica si pentru Europa insasi. Cu toate ca a facut dovada
soliditatii sale in timpul crizei, aceasta reprezintd in continuare un subiect de ingrijorare.
Trebuie sd repunem europenii in centrul acestei mari piete si sd ne intoarcem la
,economia sociald de piatd cu grad ridicat de competitivitate”.

Un bun sistem social, un sistem educativ si o formare profesionald performante, locuri de
munca de calitate si o politica exigenta privind sandtatea si siguranta la locul de munca - toate
acestea contribuie la crearea de piete performante si constituie factori de bunastare si de
crestere. Acesti factori contribuie la atractivitatea unei tari, creeaza legéturi sociale si sunt, ca
si alti factori structurali precum calitatea si densitatea infrastructurilor, determinanti n ceea ce
priveste competitivitatea globala.

Pe de alta parte, sdracia, somajul, excluziunea si teama de viitor reprezinta tot atitea
costuri si handicapuri economice pentru societate. Acest lucru a fost bine inteles de
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intreprinderile europene care, peste tot in Europa si in lume, participa la dezvoltarea mediului
in care activeazd, implicandu-se, impreuna cu fundatiile, cu societatea civila, cu alesii din
teritoriu, cu furnizorii sau clientii lor, in parteneriate care sa garanteze o dezvoltare durabila si
solidara pentru toti.

Piata unica participd, de asemenea, la construirea identitdtii fiecdrui cetatean: invatarea
limbilor straine 1n scoald, calatoriile, sejururile de studii in strainatate, utilizarea monedei
euro, diversitatea produselor propuse etc. sunt tot atitea aspecte din viata de zi cu zi care fac
ca noi toti, fara deosebire — consumatori, lucrdtori, studenti, deponenti, intreprinzatori,
utilizatori ai serviciilor publice, pacienti, pensionari — sd fim europeni in egalda masurd!
Totusi, pe masura ce inainteaza in varsta, europenii constatd ca acest spatiu se restrange: in
ceea ce priveste viata profesionald, obiceiurile de consum sau aspectele legate de sanatate si
de pensie, oportunitatile europene devin mai putin accesibile.

Exista numeroase domenii in care dimensiunea umana a economiei ,,sociale” de piata trebuie
sd permitd crearea unui nivel mai bun de incredere si asigurarea unei bune performante
in cadrul pietei mari, respectand in acelasi timp sistemele de protectie sociald care tin de
responsabilitatea statelor membre. De asemenea, trebuie subliniatd importanta rolului pe care
il au partenerii sociali, atat la nivel national, cat si la nivelul Uniunii, unde rolul lor este
recunoscut In masura in care vehiculeaza aspiratiile diverselor sectoare ale economiei,
dialogul putand duce deseori la un acord la nivel european.

Numeroase sunt, de asemenea, mijloacele juridice care autorizeaza mai explicit institutiile
europene sa repund in drepturi acest domeniul social si sa integreze investitiile sociale si de
interes general 1n relansarea economico-financiara.

Carta drepturilor fundamentale reafirmd un set de drepturi economice si sociale carora le
conferd o vizibilitate mai mare. In virtutea Tratatului privind Uniunea Europeani, UE
recunoaste drepturile, libertdtile si principiile enuntate in carta, care are o valoare juridica
identica cu cea a tratatelor. Comisia se angajeaza sa asigure luarea in considerare a cartei in
cursul elaborarii politicilor Uniunii'®. Consfintitd de acum in Tratatul privind Uniunea
Europeand, ,,clauza sociald orizontala”'”, care permite evaluarea pertinentei tuturor masurilor
de politica din punctul de vedere al consecintelor lor sociale, trebuie sa iasa la lumind si sa
insoteasca fiecare dintre reflectiile noastre colective.

Un nou obiectiv ar viza punerea pietelor eficace in serviciul creativitatii si al
dinamismului intreprinderilor europene si, in acelasi timp, reconcilierea europenilor cu
piata lor unica. Acest obiectiv va trebui sd Inscrie politicile europene in perspective mai
durabile, prevdazand si amortizdind mai bine crizele si consoliddnd coeziunea economica,
sociala si teritoriala a Uniunii. Consolidarea coeziunii, in special a dimensiunii teritoriale a
acesteia, rimane o conditie prealabild pentru buna functionare a pietei unice. In acest sens,
Comisia va prezenta In curdnd propunerile sale pentru ameliorarea impactului politicii de
coeziune, pentru consolidarea orientdrii sale catre rezultate si performantd, pentru sporirea
exigentei implementarii sale si pentru concentrarea resurselor Uniunii in vederea realizarii
marilor prioritati. De asemenea, ea va examina posibilititile de ameliorare a infrastructurilor
pietei unice, inclusiv prin incurajarea recurgerii la parteneriate public-private.

»Strategie pentru punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de citre Uniunea
Europeana”, COM(2010) 573 final din 19.10.2010.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articolul 9.
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Acest Act privind piata unica ii priveste pe cetdteni ca participanti activi in cadrul economiei.
Intrebarile legate de drepturile de naturd neeconomica de care beneficiaza cetitenii in viata lor
de zi cu zi sunt tratate in paralel in raportul intitulat ,,Raport din 2010 privind cetiatenia
europeana - eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetiatenilor UE”, adoptat in
paralel de Comisia Europeana.

2.1. Ameliorarea serviciilor publice si a infrastructurilor cheie

Daca proiectul european se bazeaza pe fortele pietei, care garanteaza accesul cetatenilor la
oferta cea mai largd de bunuri si servicii si la preturile cele mai scdzute si incurajeaza
inovarea, aceasta nu Inseamna cd nu plaseazd in centrul preocupdrilor sale si coeziunea
sociald si teritoriala a Uniunii, si recunoaste ca doar fortele pietei nu ofera intotdeauna un
raspuns adecvat la toate nevoile colective exprimate.

Din acest motiv, Uniunea Europeana recunoaste, in special in virtutea articolului 14 din TFUE
si a protocolului nr. 26 anexat la tratate, utilitatea sociala si valoarea economica a serviciilor
de interes economic general si, conform principiului subsidiarittii, confirma posibilitatea ca
autoritatile publice sa furnizeze, sa dispund executarea si sd organizeze aceste servicii Intr-un
mod care sa raspunda nevoilor utilizatorilor. Acesta este un alt motiv pentru care Uniunea s-a
asigurat cd liberalizarea progresiva a marilor industrii de retea, garantd a unei competitivitati
sporite a economiei europene, este sustinutd de definirea unor obligatii stricte de serviciu
public cu privire la toti cetdtenii. Si, in fine, este motivul pentru care Uniunea actioneazd in
directia dezvoltarii de infrastructuri transeuropene performante, identificand verigile lipsa din
diferitele sectoare si incurajand dezvoltarea acestora prin masuri stimulatoare.

Numeroase activitati desfasurate zilnic de serviciile publice tin de o activitate economica si,
ca atare, de domeniul de aplicare al dreptului Uniunii. In special, conform articolului 106 din
TFUE, este de competenta exclusivd a Comisiei sa vegheze la compatibilitatea cu piata
internd a acestor compensatii, in masura in care acestea reprezintd ajutoare de stat. Comisia va
realiza evaluarea deciziei si a cadrului privind compensatiile pentru obligatiile de serviciu
public (denumite adesea ,,pachetul Altmark™) si se va angaja sd efectueze eventuala revizuire
a acestora.

Aplicarea normelor europene in materie de servicii publice ridicd numeroase intrebari de
ordin practic pentru autoritatile publice competente si pentru anumiti actori din acest sector, in
special in domeniul serviciilor sociale. Uniunea si statele sale membre trebuie, prin urmare, sa
fie garanti ai unui cadru de reglementare care sd permitd serviciilor publice sa 1isi
indeplineasca indatoririle si sd rdspunda in mod eficace nevoilor tuturor cetdtenilor. Uniunea
trebuie, de asemenea, sd concretizeze o noud ambitie, prin identificarea si contribuirea la
realizarea rapidd a infrastructurilor celor mai importante pentru fluiditatea pietei unice si
pentru dezvoltarea de noi servicii destinate europenilor. In special, strategia Europa 2020
prevede cd orice cetatean european va avea acces la internet in banda larga cel tarziu in 2013.
Aceasta strategie vizeaza ca, pana in 2020, toti europenii sd aiba acces la viteze de conexiune
mult superioare, de peste 30 Mbps, si ca cel putin 50% din gospodarii sa fie abonate la
conexiuni la internet de peste 100 Mbps.

Propunerea_nr. 25: Comisia se angajeazd sa adopte, pana in 2011, o
comunicare insotitd de un set de actiuni referitoare la serviciile de interes
general.
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Uniunea si statele sale membre trebuie sd asigure faptul cd serviciile publice, inclusiv
serviciile sociale, care corespund nevoilor europenilor sunt mai usor de utilizat la nivelul
adecvat, respectd norme clare de finantare, sunt de cea mai 1naltd calitate si sunt practic
accesibile tuturor. Din aceastd perspectiva, initiativele Comisiei au trei componente
principale.

In primul rand, ele le vor oferi administratiilor publice un , instrumentar” performant si usor
de utilizat, care sa acopere toate problemele pertinente (precum finantarea, achizitiile publice
sau cooperarea Intre autoritatile publice) si care sa le permita sa ofere, in cadrul competentelor
lor si conform largii autonomii de care se bucura, servicii publice locale de calitate care sa
corespunda nevoilor cetatenilor. Aceastd initiativd ar trebui sd permitd, de asemenea,
realizarea unei mai bune evaludri a calitatii acestor servicii si efectuarea de comparatii la nivel
sectorial si transnational.

In al doilea rand, ele le vor oferi europenilor posibilitatea de a judeca evolutia calitatii
serviciilor care le sunt oferite, in special in contextul reformelor de liberalizare a marilor
industrii de retea (servicii de transport, servicii postale, servicii energetice).

In sfarsit, ele vor raspunde mai bine cerintei de acces universal la servicii considerate de
europeni esentiale pentru viata lor de zi cu zi (de exemplu serviciile postale), intrucat calitatea
serviciilor publice are drept corolar inerent accesibilitatea lor, inclusiv din punctul de vedere
al preturilor. Eventualele obstacole in calea serviciilor universale de calitate ar trebui sa faca
obiectul unei analize aprofundate, fondata pe experienta practicd. Aceasta preocupare de a
raspunde nevoilor tuturor va trebui, de asemenea, sd se sprijine pe o evaluare dinamica a
nevoilor europenilor care se modificd in functie de evolutia rapida a societatii si a practicilor
sociale.

Comisia se angajeaza in special in ceea ce priveste urmatoarele:

— asigurarea in continuare a tinerii la zi a raspunsurilor la intrebarile practice puse de
cetdteni si de autoritatile publice cu privire la aplicarea dreptului UE (ajutoare de stat
si achizitii publice) la serviciile de interes general;

— masuri pentru a permite o mai bund evaluare si comparare, la scard europeana, a
calitatii ofertei de servicii de interes economic general, In special pe baza
experientelor practice; si

- examinarea oportunitdtii si posibilitatii de a extinde obligatiile de serviciu universal
la noi domenii, in functie de evolutia nevoilor esentiale ale cetdtenilor europeni,
posibil in temeiul articolului 14 din TFUE.

Propunerile referitoare la evaluarea si revizuirea normelor aplicabile achizitiilor publice,
inclusiv cooperarea intre autoritdtile publice si o directiva privind concesiunile tin de aceeasi
logica, in sensul ca pot de asemenea completa ,instrumentarul” aflat la dispozitia
administratiilor publice in acest domeniu. In plus, trebuie subliniat ci initiativele care vizeaza
modernizarea infrastructurilor marilor industrii de retea mentionate anterior (energie,
transporturi si comunicatii electronice) reflectd, de asemenea, ambitia Uniunii de a raspunde
provocdrii pe care o reprezintd modernizarea infrastructurilor noastre de interes general.
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Propunerea_nr. 26: In 2011, Comisia va adopta o varianti revizuiti a
orientdrilor comunitare pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport, precum si o propunere referitoare la un cadru global de finantare
a infrastructurilor de transport.

In prezent, in pofida investitiilor semnificative realizate, Uniunea Europeand nu dispune de o
retea de infrastructuri de transport transfrontalier suficient de bine interconectata,
interoperabila si eficace. Or, infrastructurile de transport sunt esentiale pentru garantarea
functionarii pietei interne si trebuie si promoveze o crestere si o dezvoltare durabile. In afara
lipsei de coordonare intre statele membre in ceea ce priveste planificarea, finantarea si
gestionarea proiectelor, absenta unui cadru global de finantare la nivel european, care sa
permita tintirea carentelor celor mai semnificative din cadrul pietei unice, constituie un
obstacol major. Acest cadru de finantare va fi definit pe baza urmatorului cadru financiar
multianual, prevazut pentru mijlocul anului 2011.

Propunerea _nr. 27: Comisia va adopta o comunicare privind prioritatile
infrastructurilor energetice pana in 2020-2030, pentru a contribui la
dezvoltarea unei piete interne a energiei complet operationale, raspunzdind la
problema verigilor lipsa si facilitdnd integrarea surselor de energie
regenerabile. Mijloacele necesare pentru implementarea acestor prioritati
vor fi propuse in 2011 ca parte a unui nou instrument pentru securitate §i
infrastructuri energetice in Europa.

Crearea unei piete europene a energiei necesitd infrastructuri moderne. Obiectivele centrale
ale politicii de aprovizionare cu energie a Uniunii rezidd in caracterul sau concurential,
durabil si sigur. Aceasta necesitd infrastructuri energetice mai bine conectate la retelele
energetice nationale, capabile sd integreze o proportie crescandd de energie din surse
regenerabile si permitdnd diversificarea surselor. Pentru a raspunde acestor provocdri,
infrastructurile existente au nevoie de o modernizare rapida, de o crestere calitativa si de
unificare. O noud politicdA europeand in domeniul infrastructurilor energetice este
indispensabild pentru a putea schimba modul de planificare si de dezvoltare a retelelor in UE.
Trebuie gasite solutii pentru verigi lipsa importante, precum retelele energetice din Marea
Nordului sau coridorul de gaze sud-european. Retelele trebuie sd devind mai inteligente,
pentru ca energia sa fie utilizata si transportatd In mod mai eficace. Procedurile de autorizare
trebuie sa devind mai eficace si mai transparente si trebuie gasite noi solutii de finantare care
sd permitd realizarea de investitii-gigant de peste 200 miliarde EUR? in cursul urmatorului
deceniu 1n ceea ce priveste marile retele europene de transport al energiei electrice si gazelor,
la care se vor adauga circa 400 miliarde EUR pentru intretinerea, modernizarea si extinderea
retelelor de distributie nationale.

Propunerea nr. 28: Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte
propunerea de decizie privind instituirea unui program de actiuni pentru
spectrul european de frecvente radio, in vederea unei gestiondri si utilizari
mai eficace a spectrului radio european.

20 Sursd: DG ENER.
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Spectrul european de frecvente radio trebuie utilizat cu mai multd eficacitate si intr-un mod
mai armonizat si mai coordonat, astfel incat sa existe suficiente frecvente disponibile pentru a
satisface nevoile cetdtenilor si ale intreprinderilor. Dacd in intreaga UE sunt accesibile
aceleasi benzi de frecvente in conditii tehnice flexibile, economiile de scara astfel realizate
vor permite o scadere a preturilor la comunicatii pentru toti utilizatorii.

2.2, intirirea solidarititii pe piata unici

Potrivit lui Mario Monti, deziluzia resimtitd de anumite parti fatd de piata internd se poate
explica, de asemenea, printr-o perceptie conform careia liberalizarile succesive se fac in
detrimentul drepturilor sociale dobandite de diferiti actori economici. Tratatul de la Lisabona
si afirmarea conceptului de ,,economie sociald de piatd de Inaltd competitivitate” ca unul
dintre obiectivele cheie ne obligd la o viziune completd asupra pietei unice. Libertatile
economice si libertatile actiunilor colective trebuie ,,armonizate”. Revitalizarea dialogului
intre partenerii sociali este esentiala, aceasta putand duce si mai probabil la legislatii elaborate
,,de si pentru” partenerii sociali, dupa cum prevede in mod expres Tratatul de la Lisabona.

Libertdtile unei piete unice trebuie folosite atdt in avantajul celor mai puternici, cat si in
avantajul celor mai slabi. Fiecare trebuie sa poatd beneficia de oportunitatile pietei unice,
inclusiv persoanele cu handicap si persoanele n varstd. Va trebui sd se acorde o atentie
deosebita accesibilitatii persoanelor cu deficiente de vedere si de auz la produse si servicii, in
special de ordin cultural, de exemplu prin crearea de mijloace tehnice adecvate (subtitrare
automata sau emisiuni speciale pe canalele publice).

Propunerea nr. 29: Pe baza noii sale strategii pentru punerea in aplicare
efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de cdatre Uniunea Europeandﬂ,
Comisia va garanta luarea in considerare a drepturilor garantate de Cartd,
inclusiv dreptul de a desfasura actiuni colective. Comisia va analiza in
prealabil si in mod amdnuntit impactul social al tuturor propunerilor
legislative privind piata unica.

Propunerea_nr. 30: In 2011, Comisia va adopta o propunere legislativi
avind ca scop ameliorarea implementdarii directivei privind detasarea
lucratorilor, care va putea sa includa sau sa fie completata de o clarificare a
exercitarii drepturilor sociale fundamentale in contextul libertatilor
economice ale pietei unice.

Exercitarea libertatii de a presta servicii implicad posibilitatea de a trimite personalul propriu
intr-un alt stat membru. Detasarea lucratorilor constituie, prin urmare, un element important al
pietei interne a serviciilor. La nivel european, pentru a garanta in mod adecvat drepturile
lucratorilor in cauza, directiva privind detasarea lucratorilor prevede un nucleu dur alcatuit din
dispozitii protectoare ale statului gazdi, care trebuie si se aplice si lucratorilor detasati. In
plus, existenta unor proceduri administrative complexe la nivel national, precum si a unor
dificultati legate de dubla impunere complicad in continuare detasarea lucratorilor, facand ca
exercitarea libertdtii de prestare a serviciilor sa fie mai putin accesibild. Implementarea,

2 Htrategie pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de catre Uniunea

Europeana”, COM(2010) 573 final din 19.10.2010.
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aplicarea si conditiile de respectare a acestei directive pot fi Incd ameliorate, iar interpretarea
sa poate fi clarificata.

Propunerea_nr. 31: In 2011, Comisia va reexamina directiva privind
activititile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (fonduri de pensii) si va elabora alte propuneri pe baza Cartii
verzi din iulie 2010 privind pensiile, intre altele pentru a elimina obstacolele
cu care se confruntd lucratorii mobili cu ocazia pregitirilor pentru
pensionare.

Lucratorii trebuie sd poata beneficia de drepturile lor la pensie in perspectiva pensionarii.
Trebuie sa se depuna eforturi in acest domeniu, avand in vedere imbatranirea populatiei si
impactul crizei economice si financiare asupra finantelor publice si a stabilitatii financiare.
Cartea verde din iulie 2010 a lansat o dezbatere cu privire la provocdrile care vor trebui
solutionate pentru ca europenii sd poata beneficia de pensii adecvate si garantate pe termen
lung.

Propunerea nr. 32: Comisia va lansa o consultare a partenerilor sociali in
vederea realizdarii unui cadru european pentru anticiparea restructurarilor
industriale.

Dincolo de demersurile Intreprinse strict ca reactie la criza economica si financiara, strategiile
anticipative au permis intreprinderilor sd prevind conflictele sociale printr-o gestionare
proactiva si negociatd a restructurarilor. Aceasta este o conditie a succesului economic si un
imperativ social, deoarece permite o noud repartizare a resurselor catre sectoare emergente si
oferd lucratorilor noi oportunitati atunci cand locul de munca le este periclitat. Un cadru
european privind restructurarile ar permite crearea unui mediu fundamentat pe incredere
reciproca.

2.3. Acces la locuri de munca si la programe de formare de-a lungul vietii

Gasirea unui loc de munca se afld, pe buna dreptate, in centrul preocuparilor cetatenilor
europeni. Piata unica reprezintd o oportunitate formidabild, inca insuficient exploatatd, de a
pune in valoare studiile sau calificarile profesionale si de a raspunde unor oferte de munca din
alte state membre. Pentru a incuraja si facilita circulatia competentelor in cadrul pietei unice
trebuie propuse instrumente concrete.

Posibilitatea de a urma programe de formare in Europa este una dintre fatetele cele mai
atractive ale libertitilor si oportunititilor oferite de piata unica. Insi oportunitatea de a studia
si de a se forma 1n alt stat membru nu este doar o chestiune de dezvoltare personala, deoarece
permite dobandirea, de-a lungul vietii, de noi competente care vor contribui la construirea
economiel bazate pe cunoastere de maine.

Propunerea nr. 33: In 2012, Comisia va propune o initiativi legislativi de
reformare a sistemelor de recunoastere a calificarilor profesionale, pe baza
realizarii in 2011 a unei evaludri a acquis-ului, pentru a facilita mobilitatea
lucratorilor si a adapta formarea la necesititile actuale ale pietei muncii. In
acest cadru va fi evaluat potentialul unei legitimatii profesionale.
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Dreptul de exercitare a profesiei In alt stat membru este una dintre libertdtile fundamentale
garantate de tratat. Importanta sa pentru cetiteni, pentru libera circulatie a lucratorilor si
pentru libertatea de stabilire si de prestare de servicii, care pot fi Tmpiedicate de cerintele
privind recunoasterea calificarilor profesionale dobandite in alt stat membru, este
covarsitoare. La nivelul Uniunii exista 4 600 de profesii reglementate. Numerosi profesionisti
se confruntd inca in prezent cu proceduri constrangatoare si de duratd in incercarea de a obtine
recunoasterea calificdrilor lor; problemele legate de recunoasterea diplomelor reprezintda 20%
din cazurile SOLVIT. O directiva din 2005 a adus simplificari, in special pentru a facilita
mobilitatea temporard a profesionistilor. Sistemul actual trebuie evaluat, pentru a se vedea
daca toate oportunitatile oferite de aceastd directiva s-au exploatat pe deplin. De exemplu,
directiva sugereaza utilizarea unei legitimatii profesionale, fard a impune acest lucru. O
asemenea legitimatie ar putea constitui o valoare adaugata pentru anumite profesii si pentru
cetatenii interesati. De asemenea, existd o nevoie din ce in ce mai mare de mana de lucru
calificata, care ar fi mult mai dificil de satisfacut in viitor, dat fiind declinul populatiei active.
Acest sistem trebuie sa tind seama si de schimbarile considerabile care au avut loc in cadrul
sistemelor educationale si de formare din statele membre, In scopul facilitdrii accesului la
locuri de munca si a revenirii in cdmpul muncii. Din acest motiv, Comisia a demarat lucrarile
de evaluare a directivei din 2005, care vor duce la elaborarea unei carti verzi in 2011 si la
revizuirea directivei in 2012.

Propunerea_nr. 34: Comisia va crea, in cooperare cu statele membre, o
legitimatie ,, Tineretul in miscare”, care va facilita mobilitatea tuturor
tinerilor ce doresc sd studieze in alt stat membru. Ea isi va imbogati site-ul de
internet dedicat programului ,, Tineretul in miscare”, furnizdnd informatii cu
privire la educatia la distanta si oportunitditile de studiu si de formare in
Europa.

Mobilitatea ar trebui sa devina o etapa normala in formarea fiecarui tanar european, care sa ii
permita apoi sa aibd acces la un loc de munca pe masura asteptarilor sale, in urma dobandirii
de noi competente, in special de ordin lingvistic. Ca parte a strategiei ,,Europa 2020, Comisia
a propus, In comunicarea sa intitulata ,, Tineretul in miscare”, o serie de masuri care au ca scop
sprijinirea tinerilor in dobandirea cunostintelor, competentelor si experientei de care au nevoie
pentru a-si gasi primul loc de munca. Printre aceste mésuri, Comisia este in curs de evaluare a
posibilitatii de a crea Tmprumuturi destinate mobilitatii studentilor europeni, pentru a oferi o
oportunitate in plus tinerilor europeni, in special celor mai defavorizati dintre acestia, de a trai
experienta unui sejur de studiu, de formare sau de lucru intr-o alta tara.

Propunerea nr. 35: Comisia va asigura implementarea cadrului european de
calificari, in parteneriat cu statele membre. Ea va inainta o propunere de
recomandare a Consiliului privind promovarea si validarea formarii
extrascolare (,non formal and informal learning”). De asemenea, va
propune crearea unui ,pasaport european de competente”, care va permite
fiecaruia sa ofere detalii cu privire la cunostintele si competentele dobandite
de-a lungul vietii. Comisia va crea o punte de legaturd intre cadrul european
de certificare si nomenclatorul de meserii (ocupatii) din Europa.
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In pofida succesului unor programe precum Erasmus, recunoasterea academica a diplomelor
. . . A <22

si a perioadelor de formare din alt stat membru rdmane o problemda™. Pentru a promova

mobilitatea, trebuie sa se asigure portabilitatea competentelor si a cunostintelor.

24. Noi mijloace pentru economia sociala de piata

Acest capitol referitor la economia sociala de piata prezinta trei propuneri pentru o piatd unica
fondata pe o ,,economie sociala de piatd de inalti competitivitate”. In primul rand, initiativa
privind antreprenoriatul social trebuie sa permita deblocarea rezervelor de talente si de resurse
financiare care exista in statele membre, reconciliind profesionistii din domeniul gestiunii si al
finantarii cu intreprinzatorii ce au proiecte care sunt inovatoare pe plan social si reprezinta
vectori de crestere. Cea de-a doua parte, referitoare la formele juridice, propune initiative
pentru ameliorarea mediului juridic in cadrul caruia se structureaza o parte din activitatile
economiei sociale. In fine, ultima parte, referitoare la guvernanta intreprinderilor si la
responsabilitatea sociald a acestora, propune o initiativd ce vizeaza redefinirea rolului
intreprinderii in cadrul economiei contemporane.

Propunerea_nr. 36: In 2011, Comisia va propune o initiativd privind
antreprenoriatul social, pentru a sustine si insoti dezvoltarea de proiecte de
intreprinderi inovatoare pe plan social in cadrul pietei unice, utilizand in
special evaluarea sociala, etichetarile etice si de mediu, achizitiile publice,
instituirea unui nou regim al fondurilor de investitii si captarea economiilor
pasive.

In ultimii ani, proiecte foarte inovatoare pe plan social au fost puse pe picioare de
intreprinzatori individuali sau de mari societdti. Acest prim deceniu al anilor 2000 a
demonstrat ca exista, in Intreaga Europa si in lume, un enorm potential de inovare in domeniul
economiel sociale. Fard a renunta neaparat la o logica bazata pe profit, aceste proiecte nascute
din vointa unei persoane sau a unui grup de persoane au gasit solutii creative la probleme
socio-economice importante, cauzate deseori de o situatie de excluziune (acces la produse
agroalimentare, acces la locuinte, acces la ingrijiri medicale, acces la piata muncii, acces la
servicii bancare, servicii care permit o mai buna incluziune a persoanelor cu handicap etc.),
precum si de imbatranire a populatiei. Inovarea adusa de aceste noi modele genereaza crestere
economicd si un impact pozitiv pentru toate partile interesate (intreprinzatori, angajati,
consumatori, investitori si alti parteneri financiari etc.). Organizarea achizitiilor publice si
private (politicile de achizitii din sectorul privat si responsabilitatea sociald a intreprinderilor),
ameliorarea accesului la finantare (bancara sau pe pietele financiare, In special prin utilizarea
economiilor pasive), instituirea unui nou regim al fondurilor de investitii in vederea
promovarii si ameliorarii lichiditatii investitiilor In proiecte foarte inovatoare pe plan social,
economic si tehnologic in rindul industriei financiare si al consumatorilor de produse
financiare, precum si implementarea de mijloace de comunicare ad-hoc vor constitui tot atatea
parghii de actiune.

In cadrul programului siu ,,Tineretul in miscare”, Comisia a adoptat o propunere de recomandare a
Consiliului [COM(2010) 478 din 15.9.2010], in scopul eliminarii acestor obstacole.
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Propunerea nr. 37: Din mai multe motive care tin in esentd de natura
finantarii sau de alegerea actionarilor sau a partilor interesate care sprijind
si insotesc proiecte foarte inovatoare pe plan social, economic si, uneori,
tehnologic, economia sociald se structureazd printr-o diversitate de statute
Jjuridice distincte (fundatii, cooperative, asociatii mutuale etc.). Comisia va
propune mdsuri care vor permite ameliorarea calitiatii structurilor juridice
vizate, pentru a optimiza functionarea acestora $i a le facilita dezvoltarea in
cadrul pietei unice.

Se vor propune urmatoarele initiative:

- Inainte de sfarsitul anului 2011, Comisia va prezenta un regulament privind
Statutul fundatiei europene.

Activitatile fundatiilor au cunoscut o dezvoltare importantd 1n cursul ultimilor ani, iar
actiunile lor permit atingerea unor obiective ambitioase In domenii in care creativitatea si
inovarea la nivel european au devenit esentiale pentru competitivitatea pietei unice intr-o
lume globalizatd, in special in ceea ce priveste cercetarea. Sarcinile administrative,
inregistrarea Intr-un alt stat, sarcina reprezentatd de dovada ce trebuie prezentata de fundatiile
dintr-un stat membru care se stabilesc intr-un alt stat membru al Uniunii, dificultatile in ceea
ce priveste punerea in comun a resurselor financiare pe o bazd transfrontalierd in cadrul
Uniunii — toate acestea reprezinta tot atatea obstacole care impiedica in prezent dezvoltarea
fundatiilor in Europa si care ar putea fi inlaturate prin adoptarea unui regulament privind
Statutul fundatiei europene.

- Comisia va propune o consultare publica (carte verde) avind ca tema
implementarea regulamentului privind Statutul cooperative europene si va lua
masuri in urma adoptarii raportului sau de evaluare in 2012.

Cooperativele contribuie foarte mult la structura si dinamismul economiei. De altfel, ele
propun mecanisme de solidaritate unice Intre membrii lor si creeazd in fapt structuri de
actionariat solide, care favorizeaza o culturd de grup puternica, participarea angajatilor la
capitalul social si investitiile pe termen lung.

- In 2011, Comisia va lansa un studiu privind situatia caselor de ajutor reciproc in
toate statele membre, pentru a analiza in special activitatile transfrontaliere ale
acestora.

Casele de ajutor reciproc sunt prezente in majoritatea tarilor din Europa, chiar daca
importanta lor variaza de la tard la tard. De exemplu, in Europa, peste 120 de milioane de
europeni sunt afiliati la casele de ajutor reciproc de sanitate. In sectorul asigurarilor si in
sectorul intermedierilor financiare, casele de ajutor reciproc reprezintd o parte importantd a
sectorului locurilor de munca.

Propunerea nr. 38: Comisia va lansa o consultare publici (carte verde) cu
privire la guvernanta intreprinderilor. De asemenea, va lansa o consultare
publica cu privire la optiunile posibile pentru ameliorarea transparentei
informatiilor furnizate de intreprinderi cu privire la aspectele sociale si de
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mediu si la respectarea drepturilor omului. Aceste consultari ar putea avea
ca rezultat luarea de initiative legislative.

Este foarte important ca Iintreprinderile europene sa facd dovada celei mai inalte
responsabilitati, atat fatd de angajatii si actionarii lor, cat si fata de societate in general.
Guvernanta acestora ar putea fi amelioratd in special in ceea ce priveste alcatuirea si
diversitatea consiliilor de administratie, inclusiv reprezentarea femeilor, angajamentul pe
termen lung al actionarilor sau participarea angajatilor la capitalul social. Pentru a intari, in
acelasi timp, guvernanta intreprinderilor §i responsabilitatea sociald (sau societald) a
intreprinderilor, rationamentul va trebui sa se axeze pe imbunatatirea transparentei, mai ales
in domeniul drepturilor omului, si pe dezvoltarea durabild, precum si pe mijloacele necesare
pentru ameliorarea functionarii intreprinderii, In special cu scopul de a obtine o mai mare
implicare a angajatilor, de a imbunatati relatiile cu actionariatul si de a facilita o evaluare mai
adecvata a intreprinderilor de cétre pietele financiare.

2.5. O piata unica in serviciul consumatorilor

Pentru consumatorii europeni, piata unica trebuie sa reprezinte o valoare adaugata, oferindu-le
bunuri si servicii variante si de naltd calitate. Trebuie sd se pund un accent deosebit pe
accesul la produsele bancare care, in mare masurd, conditioneaza posibilitatea de a circula sau
lucra in cadrul pietei unice. In fine, autorititile de supraveghere trebuie si le asigure
consumatorilor europeni un nivel ridicat de protectie impotriva tuturor riscurilor legate de
calitatea produselor sau a serviciilor oferite.

Deseori, consumatorii nu dispun de informatii care sa le permita sd aleaga un pret bun sau sa
aleagd un produs in cunostintd de cauzd, deoarece se poate ca informatiile sd fie prezentate
intr-un mod care face comparatia dificila sau ambigud. Acesta este in special cazul ofertelor
transfrontaliere si al taxelor de livrare. In prezent consumatorul nu dispune, in demersurile
sale de achizitie, de toate elementele necesare pentru a alege in deplina cunostintd de cauza.
Comisia va proceda la evaluarea practicilor actuale in ceea ce priveste site-urile care ofera
comparatii de preturi si va elabora orientdri pentru site-urile de internet care compara
preturile, pe baza bunelor practici si a experientelor statelor membre.

Propunerea_nr. 39: In 2011, Comisia va elabora un plan de actiune
multianual pentru dezvoltarea supravegherii pietei la nivel european. In
plus, in cooperare cu serviciile vamale si cu autorititile de supraveghere a
pietei din statele membre, Comisia va elabora, in 2011, orientdri privind
controalele vamale in domeniul sigurantei produselor. De asemenea,
Comisia va propune o revizuire a directivei privind siguranta generald a
produselor, in vederea garantdrii unui cadru coerent si eficace pentru
siguranta bunurilor de consum din UE.

Cetatenii europeni cer sa le fie protejate sandtatea si drepturile in intreaga UE, mai ales atunci
cand este vorba de amenintari sau riscuri carora nu le pot face fatd singuri. Pentru a rdspunde
la aceastd cerintd, Comisia va intdri supravegherea pietei in vederea garantdrii sigurantei
produselor din UE. Obiectivul va fi atins prin intermediul unui plan de actiune care va demara
in 2011. Acesta se va referi la consolidarea coordondrii dintre autoritatile nationale de
supraveghere a pietei, pentru a asigura faptul ca marfurile aflate in libera circulatie pe piata
unica sunt fiabile si sigure pentru consumatori. Astfel se vor asigura conditii de concurenta
egale, care le vor permite Intreprinderilor serioase sa profite din plin de oportunitétile oferite
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de o piatd de 500 de milioane de consumatori. De asemenea, Comisia va propune o revizuire a
directivei privind siguranta generala a produselor, in vederea dezvoltérii unui cadru coerent si
eficace de supraveghere a pietei in vederea garantarii sigurantei bunurilor de consum din UE.

Propunerea nr. 40: La inceputul anului 2011, Comisia va adopta o initiativa
legislativa privind accesul la anumite servicii bancare de baza. De asemenea,
va invita sectorul bancar sd prezinte o initiativa de autoreglementare avind
ca scop ameliorarea transparentei si a comparabilititii comisioanelor
bancare, pina la sfarsitul anului 2011.

Cetatenii, in special studentii, se confruntd cu probleme in ceea ce priveste deschiderea de
conturi bancare sau obtinerea unui card de platd intr-un stat membru in care s-au mutat de
curand sau in care nu sunt rezidenti. Institutiile financiare motiveaza acest refuz argumentand
ca anumite categorii de consumatori potentiali reprezinta un risc sporit pentru o banca si, prin
urmare, trebuie sa faca obiectul unor verificari mai amdnuntite. De asemenea, ele invoca si
incapacitatea lor de a obtine o imagine precisd a istoricului de rambursare a creditelor al
solicitantului de imprumut. Cu toate acestea, in numeroase cazuri, refuzul de a deschide un
cont nu poate fi considerat ca fiind justificat in mod obiectiv si proportional. De asemenea,
lipsa de transparentd cu privire la comisioanele bancare constituie un obstacol major in
domeniul serviciilor financiare de retail. Clientii nu pot Intelege si nu pot compara costurile
asociate conturilor lor bancare, ceea ce i descurajeaza de la a schimba contul cu unul mai
convenabil. Astfel, consumatorii din statele membre in care comisioanele bancare sunt
complexe si netransparente suportd costuri mai ridicate decat ar trebui. O mai mare
transparentd constituie, de asemenea, o conditie prealabila pentru tranzactiile transfrontaliere
si pentru functionarea cu succes a zonei unice de plati in euro (SEPA). O analiza care a
cuprins 224 de banci, reprezentand 81% din piata bancara de retail ca depozite ale clientilor, a
estimat cd 66% din site-urile de interne ale acestora cereau informatii suplimentare pentru
stabilirea costului aferent unui cont bancar. Aceastd analizd a demonstrat, de asemenea, ca
diferentele intre preturile conturilor bancare, la nivelul Uniunii Europene, erau mult mai
importante decat diferentele inregistrate in cazul altor servicii.

Propunerea nr. 41: Pdna in februarie 2011, Comisia va propune o directivda
avdnd ca scop crearea unei piete unice integrate a creditului ipotecar cu un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Piata serviciilor financiare de retail este un sector de care consumatorii nu pot inca profita pe
deplin. Deseori, ei sunt reticenti la schimbarea furnizorului sau dispun de prea putine
informatii pentru a putea compara ofertele disponibile. Aceste dificultati tind sd sporeasca
atunci cand cutarile trec dincolo de frontiere. In paralel cu reformele structurale aflate in curs
in sectorul financiar, trebuie continuate reformele care au ca scop cresterea Increderii
consumatorilor in pietele financiare de retail. Aceste obstacole se numard printre cele care
afecteaza cel mai mult cetatenii in viata lor de zi cu zi. Pietele ipotecare europene sunt de o
importanta vitala pentru milioane de cetdteni europeni: un credit ipotecar constituie una dintre
deciziile financiare cele mai importante din viata unui om, presupunand un angajament
financiar pe mai multe zeci de ani. Un comportament iresponsabil din partea operatorilor
poate zdruncina fundatiile sistemului financiar, putdnd duce la consecinte sociale si
economice grave. Integrarea pietelor ipotecare rdmane, de asemenea, limitatd. Creditarea
transfrontaliera directd rdmane la un nivel scdzut si existd in continuare divergente
substantiale Intre statele membre in ceea ce priveste preturile, oferta de produse si abordarile
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de reglementare aplicabile diferitilor factori implicati, precum creditorii nebancari si
intermediarii de credite. Creditorii si intermediarii de credite se confrunta cu obstacole care 1i
impiedica sa faca afaceri 1n alt stat membru sau care le cresc in mod disproportionat costurile.
In mod similar, cetitenii se confruntd cu obstacole atunci cnd incearca si obtind un credit
ipotecar Intr-un alt stat membru sau chiar cand cauta un creditor situat in acelasi stat membru,
pentru achizitionarea unui bun imobiliar situat in altd regiune din UE, cazuri in care deseori le
este refuzatd acordarea creditului. Cautarea celui mai bun pret sau a celui mai bun produs in
state membre diferite este de asemenea dificild, daca nu chiar imposibild, din cauza lipsei de
informatii comparabile. Integrarea pietelor ipotecare europene ar promova stabilitatea
financiara si ar aduce beneficii semnificative consumatorilor. Aceasta ar duce la cresterea
eficacitatii creditorilor ipotecari si la disponibilitatea unei game mai largi de produse.

Propunerea_nr. 42: Pdana la sfdarsitul anului 2010, Comisia va adopta o
comunicare avind ca scop identificarea si suprimarea obstacolelor fiscale cu
care se confruntd incd cetdtenii europeni.

Unele dintre obstacolele care impiedica libertatea cetatenilor de a se deplasa, de a se stabili si
de a-si procura bunuri si servicii in intreaga UE se datoreaza unor probleme de fiscalitate.
Aceste probleme pot consta in dificultati la obtinerea de scutiri de la dubla impunere, din
cauza limitelor domeniului de aplicare al conventiilor privind dubla impunere sau a absentei
acestora, din cauza normelor fiscale discriminatorii si a suprapunerilor intre diverse sisteme
fiscale, precum si din cauza dificultatilor in ceea ce priveste respectarea legislatiei fiscale a
doud sau mai multe state membre si solicitarea reducerilor sau restituirilor de impozite de la
un alt stat membru. Dificultatile pot aparea in special in cazul lucratorilor transfrontalieri, Tn
domeniul impozitarii autoturismelor, pensiilor si mostenirilor.

Propunerea nr. 43: In 2012, Comisia va adopta o propunere de modificare a
regulamentului privind drepturile pasagerilor transportului aerian, avind in
vedere in special efectele recentei crize provocate de eruptia vulcanului
islandez si, in cazul adoptarii propunerii legislative referitoare la sectorul
rutier (autobuz si autocar), o comunicare cu privire la drepturile pasagerilor
tuturor modurilor de transport.

In pofida legislatiei aflate deja in vigoare, mai ales in sectorul aerian, feroviar si, in curand,
maritim, drepturile pasagerilor variaza incd in functie de modul de transport ales si nu sunt
intotdeauna respectate de operatori. Aceastd situatie riscd sd denatureze concurenta pe piata
interna si dduneaza obiectivului de asigurare a unui nivel de calitate a serviciilor suficient de
uniform, 1n interesul cetatenilor, dar si al economiei europene in ansamblu.

3. DIALOG, PARTENERIAT, EVALUARE: INSTRUMENTELE UNEI BUNE GUVERNAN(E A
PIEtEI UNICE

Piata unicd nu este proprietatea institutiilor europene sau a catorva mari grupuri paneuropene:
ea este rezultatul activitatilor, al economiilor, al achizitiilor, al investitiilor pe care le
face zilnic fiecare european. Elaborarea si utilizarea pietei unice depind intr-adevar de toti
europenii!
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Obiectivul primordial al prezentului Act este sa propund un nou cadru de dialog care sa puna
dezbaterea si implementarea textelor legislative in serviciul europenilor: prin propunerea,
impulsionarea si furnizarea unui spatiu de dialog si dezbateri, Comisia se angajeaza sa
restabileasca importanta pietei unice, pentru ca aceasta si poata oferi mai multe
europenilor. Parlamentul European si Consiliul, conform rolurilor lor respective, vor hotari
ce actiuni trebuie Intreprinse in ceea ce priveste statele membre.

Totusi, acest Act privind piata unicd nu va avea succes dacd acest proces de propunere, de
luare de decizii, de implementare si de monitorizare nu se va deschide catre ceilalti parteneri
din amonte.

Numeroasele componente ale prezentului Act, de exemplu masurile privind serviciile publice
sau aspectele fiscale, intrda in domeniul de competentd al statelor membre si in cele ale
administratiilor lor locale si regionale. Acesta este motivul de baza pentru care toate nivelurile
politice din teritoriu trebuie sa se implice si sa participe din plin la guvernanta pietei unice, in
concordanta cu participarea lor activa la politica de coeziune.

Prezentul Act privind piata unica s-a nascut din dorinta puternica a Presedintelui Barroso de a
oferi mai multe sanse strategiei Europa 2020 si de a pune in aplicare in mod operational
principalele recomandari ale Parlamentului European si pe cele exprimate de Mario
Monti in raportul sau. Acest Act angajeazd Comisia Europeand in directia obtinerii de
rezultate, a depasirii barierelor pentru pregatirea viitorului si a consolidarii Europei pentru a
face fata provocarilor.

In mod incontestabil, acest Act si punerea sa in aplicare vor fi marcate de un puternic spirit de
voluntariat pentru dialog, pentru stabilirea de parteneriate cu partile interesate si pentru
evaluarea obiectiva a rezultatelor.

O influentd nu se decreteaza, ci se construieste. latd din ce motiv Comisia nu va ocoli nicio
dezbatere, nici chiar pe cele mai dificile: partidele politice europene, guvernele si
parlamentele nationale, administratiile, societatea civila, sindicatele si intreprinderile,
asociatiile, consumatorii etc., lucrand in stransd colaborare cu Comitetul Regiunilor si cu
Comitetul Economic si Social European.

Prezentul Act propune 50 de actiuni cu obiective calendaristice pentru faze de consultare, pe
care Comisia le va desfasura In conformitate cu principiile reglementdrii inteligente.
Conform principiilor transparentei si responsabilititii, Comisia 1i invita pe fiecare
dintre partenerii sii sa pregiateasca aceste faze de dialog, sa contribuie cu opinii si sa 1si
insuseasca viitorul marii noastre piete unice.

Comisia trebuie sa isi joace in continuare rolul in ceea ce priveste supravegherea si buna
implementare a politicilor in domeniul pietei unice. Ea este constientd de eforturile pe care
statele membre trebuie sd le depuna pentru a lucra in directia unei piete mai unificate si mai
competitive. Ca atare, Comisia va simpatiza cu acestea, fara insd a pierde din vedere
obiectivele.

Propunerea _nr. 44: Comisia si statele membre vor coopera pentru a
monitoriza evolutia pietei interne, consolidand demersul de evaluare a
acquis-ului, in special pe baza procesului de ,evaluare reciproca” a
directivei privind serviciile, implementat in prezent de statele membre si de
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Comisie. Experienta procesului de evaluare reciprocd a directivei privind
serviciile va fi extinsa la alte acte legislative cheie privind piata unica.

Comisia 1si va continua activitatea de evaluare bazandu-se pe experienta concretd acumulata,
experimentand si consolidand sinergiile intre instrumentele existente (supravegherea pietei,
sondajele sectoriale, tabloul de bord al consumatorilor etc.). In acest sens, ea va stabili cu
regularitate o listd (,,top 20”) a asteptdrilor celor care activeaza pe piata unica (intreprinderti,
consumatori, lucratori, studenti, pensionari). Aceasta listd va servi ca ,,termometru” al starii
pietei unice si al functiondrii acesteia in practica.

De asemenea, Comisia va examina In mod regulat starea pietei unice, in parteneriat cu toti
actorii interesati, organizand in fiecare an, impreuna cu Parlamentul European, un Forum al
pietei unice, cu participarea altor institutii, a reprezentantilor statelor membre (inclusiv de la
nivel regional si local), a membrilor parlamentelor nationale, a cetdtenilor si a partilor
interesate. Primul forum de acest gen ar trebui s aibd loc in 2011.

Propunerea_nr. 45: La inceputul anului 2011, Comisia va prezenta o
strategie privind extinderea sistemului de informare al pietei interne (IMI) la
alte domenii legislative in 2011, avind ca scop crearea unei veritabile retele
electronice face to face” a administratiilor europene. Aceasta strategie va
face obiectul unei propuneri legislative.

Sistemul de informare al pietei interne (IMI) a fost conceput ca un instrument flexibil de
sprijinire a cooperarii administrative in favoarea diverselor acte legislative sectoriale. In
prezent, acesta este utilizat in cazul directivei privind calificarile profesionale si al directivei
privind serviciile. Pentru a valorifica intregul potential al IMI, trebuie elaborata o strategie
clard vizand extinderea IMI la alte sectoare si crearea de sinergii intre IMI si alte instrumente
care tin de tehnologia informatiei. Aceastd strategie va fi detaliatd intr-o comunicare a
Comisiei. Principalul obstacol in calea unei extinderi a IMI este lipsa unui temei juridic care
sd 11 satisfaca pe deplin pe responsabilii cu protectia datelor de la nivel european si national.
Se va discuta oportunitatea unei propuneri de regulament pentru a remedia aceasta problema.
Propunerea ar urma sa stabileasca normele privind prelucrarea datelor si alte conditii pentru
utilizarea IMI si sd faca posibild cooperarea administrativd in domeniile in care acest lucru
este necesar pentru aplicarea legislatiei privind piata internd, dar nu este prevazut in mod
explicit de legislatia in vigoare.

Propunerea_nr. 46: In 2011, Comisia va propune o initiativi privind
utilizarea modurilor alternative de solutionare a litigiilor in UE. In acest
sens, Comisia va adopta in 2011 o recomandare privind reteaua de sisteme de
solutionare alternativa a litigiilor pentru serviciile financiare. Aceste doud
initiative au ca scop asigurarea faptului cd sunt instituite mijloace
extrajudiciare de recurs simple si cu un bun raport cost/eficacitate pentru
rezolvarea litigiilor privind consumul transfrontalier. Pana in 2012, Comisia
va propune un sistem european de solutionare a conflictelor online privind
tranzactiile electronice. De asemenea, in 2010-2011 Comisia va desfasura o
consultare publica cu privire la o abordare europeand in privinta
recursurilor colective, in scopul identificarii modalitatilor care ar putea sd se
inscrie in cadrul juridic al Uniunii Europene si in sistemele juridice ale
statelor membre.
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Pentru a le oferi consumatorilor posibilitatea de a-si face cumparaturile intr-un alt stat
membru in deplind incredere si de a profita de drepturile conferite de legislatia europeana,
acestia trebuie sd aiba siguranta cd, in caz de probleme, vor putea obtine despagubiri.
Drepturile pe care nu reusim sa le facem sa fie respectate in practica nu au nicio valoare. Un
sondaj recent a estimat ca pierderile cauzate consumatorilor europeni de probleme legate de
un bun sau serviciu achizitionat se ridica la 0,3% din PIB-ul european. Modurile alternative
de reglementare a conflictelor si de asistentd in caz de reclamatie, precum centrele europene
ale consumatorilor, permit o solutionare usoara, rapida si rentabila pentru consumatori si
contribuie la mentinerea relatiilor intreprinderilor cu clientii lor. Cu toate acestea,
consumatorii si intreprinderile nu sunt suficient de bine informati cu privire la sistemele
existente de solutionare alternativd a litigiilor, astfel de sisteme fiind inca absente in
numeroase sectoare. In sectorul serviciilor financiare, de exemplu, consumatorii nu au deseori
alta optiune decat sa recurgi la proceduri judiciare oneroase si greoaie. In unele state membre
nu existi mecanisme extrajudiciare de solutionare a litigiilor. In plus, pani in prezent
mecanismele existente nu au demonstrat cd sunt suficient de eficace in context transfrontalier.
Prin urmare, este necesara completarea lacunelor existente in ceea ce priveste acoperirea
geografica si sectoriala a retelei FIN-NET. De altfel, exercitarea dreptului la recurs colectiv
nu este Intotdeauna usoara, indiferent daca se face la tribunal sau intr-un cadru extrajudiciar.
In absenta unor conditii de concurentd echitabile, intreprinderile pot suferi din cauza
denaturdrii concurentei. Se pierd astfel ocazii de a realiza economii de scard prin gruparea
recursurilor. O ameliorare a mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor dintre
consumatori si intreprinderi, in special In domeniul serviciilor financiare, ar aduce beneficii
substantiale pentru consumatori, ar consolida increderea acestora si ar contribui la dezvoltarea
pietei unice.

Propunerea nr. 47: In parteneriat cu statele membre, Comisia va concepe o
politicd mai hotarata pentru a asigura respectarea normelor privind piata
unica. Comisia se angajeazd sa pregdateascd planuri de transpunere si
proiecte de tabele de corespondenta pentru propunerile legislative previzute
in cadrul Actului si sa reduca durata medie de procesare a dosarelor
referitoare la incalcari. Comisia solicita statelor membre sa isi reduca
deficitul de transpunere a directivelor privind piata unica la 0,5% si sa
notifice tabelele de corespondenta cu masurile de transpunere pe care le-au
luat.

S-au depus eforturi considerabile, incd in curs, pentru consolidarea parteneriatului intre
Comisie si statele membre In domeniul gestionarii pietei unice, 1n special prin implementarea
recomandarii din 2009 privind parteneriatele”. Eforturile continue depuse pentru ameliorarea
implementdrii normelor privind piata unicd au dat rezultate, dupad cum demonstreaza, de
exemplzli, nivelul scazut al deficitului mediu de transpunere din ultimul tablou de bord al pietei
interne™".

Totusi, in pofida acestor eforturi, pentru transpunerea integrald a directivelor sunt necesare in
medie inci alte sapte luni peste termenul previzut de directive™. Statisticile publicate indica
pentru 2008 o intarziere de 36% pentru notificarea masurilor de transpunere, in 2009

3 Recomandarea Comisiei privind masurile pentru imbunatitirea functionarii pietei unice (2009/524/CE),

29.6.20009.
V. Tabloul de bord al pietei interne nr. 21.
V. Tabloul de bord al pietei interne nr. 21.
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intarzierea fiind de 31%, iar in 2010 de 30%%°. Cu toate acestea, exista in continuare lacune,
in special legate de faptul ca legislatia nationald nu este Intotdeauna conforma cu directivele
pe care le transpune. Durata procedurilor oficiale desfasurate de Comisie in constatarea
incélcarii obligatiilor prevazute de dreptul UE si intarzierile considerabile in privinta punerii
in aplicare a hotdrarilor Curtii de Justitie de cdtre autoritatile nationale constituie, de
asemenea, probleme incad nesolutionate. De asemenea, trebuie sa se acorde mai multa atentie
chestiunilor legate de aplicarea normelor in momentul elaborarii acestora si al evaluarii si/sau
modificarii lor. Comisia va crea instrumente de sprijin, de exemplu prin instituirea sistematica
de planuri de transpunere pentru propunerile legislative identificate in cadrul Actului. Datorita
acestor planuri, se va putea atrage atentia asupra dificultatilor de transpunere intr-un stadiu
timpuriu.

Este necesara intensificarea eforturilor de punere in aplicare si respectare a normelor; mai ales
deoarece aceasta este o conditie esentiala pentru buna functionare a pietei unice, normele
trebuind sé fie aceleasi pentru toti. Aceasta presupune un parteneriat si o cooperare hotarate
cu statele membre, pentru a urmari reducerea deficitului de transpunere. Este necesar un
angajament reciproc in vederea verificarii conformitatii dreptului intern cu reglementarile cele
mai importante ale pietei unice, prin utilizarea sistematica a tabelelor de corespondenta, care
trebuie sa fie accesibile cetatenilor si intreprinderilor. Aceste tabele vor fi furnizate statelor
membre de catre Comisie pentru fiecare noud directiva prioritara cuprinsd in prezentul Act.
De asemenea, trebuie facute eforturi comune pentru accelerarea procedurilor desfasurate de
Comisie in constatarea incalcdrii obligatiilor prevdazute de dreptul UE si pentru accelerarea
respectarii hotararilor Curtii de Justitie, fixand de comun acord obiective ambitioase, precum
si pentru dezvoltarea utilizarii sistematice a modurilor alternative de solutionare a conflictelor,
ca SOLVIT si EU-PILOT.

Propunerea _nr. 48: Comisia va consolida consultarea si dialogul cu
societatea civila din cadrul procesului de pregitire si de punere in aplicare a
textelor legislative. Se va acorda o atentie deosebita luarii in considerare a
punctelor de vedere exprimate de consumatori, de ONG-uri, de sindicate, de
intreprinderi, de deponenti, de utilizatori si de administratiile teritoriale in
cadrul consultdrilor care preced adoptarea de propuneri si in special in ceea
ce priveste activitatea grupurilor de experti.

Politica privind piata unicd nu poate decat sd se imbogdteasca datoritd contributiilor unei
game largi de parti interesate. Doar o mica parte din contributiile primite de Comisie provin
actualmente de la alte parti decit profesionistii ce activeazd in sectoarele vizate.
Consumatorii, micii investitori, micile ntreprinderi, reprezentantii angajatilor, ONG-urile si
reprezentantii administratiilor locale pot contribui cu puncte de vedere utile la punerea in
practica a masurilor, precum si la identificarea masurii in care politicile propuse pot intr-
adevar sd aduca valoare adaugata pentru cetateni.

2 Cifre fundamentate pe numarul de proceduri deschise in constatarea incalcarii obligatiilor prevazute de

dreptul UE, pe baza datelor disponibile la adresa urmatoare:
http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm.
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Propunerea_nr. 49: In 2010, Comisia va urmdri promovarea unui ghiseu
unic care sda ofere cetdatenilor §i intreprinderilor, prin internet, prin telefon
sau prin contact personal, informatii si acces la serviciul de asistentd cu
privire la drepturile conferite de piata unica, dezvoltind portalul pe internet
wEuropa ta” si coordonandu-l mai bine cu ,,Europe Direct”. De asemenea,
Comisia va consolida parteneriatele cu statele membre, astfel incdt
informatiile cu privire la normele si procedurile nationale sa fie disponibile
si prin intermediul acestui ghiseu unic.

Numeroase rapoarte demonstreaza ca cetitenii nu-si cunosc prea bine drepturile si nu stiu la
cine sa apeleze pentru a si le exercita in cazul unei probleme, in ciuda abundentei surselor de
informatii oficiale si a sistemelor de asistentd instituite de Comisie. Plecand de la aceasta
constatare, portalul ,,Europa ta” a fost regandit ca ghiseu unic, iar informatiile au fost rescrise
complet, tinandu-se seama de utilizatori. In urmatoarele luni, obiectivul este ca acest portal si
fie facut cunoscut europenilor si ca informatiile disponibile sa fie imbogatite pentru a fi si mai
utile, in special prin furnizarea de informatii cu caracter national (situatia precisd din fiecare
stat membru, formalitétile care trebuie indeplinite, contactele pe plan local etc.). Aceasta nu se
va putea face fara o colaborare activa cu statele membre.

Propunerea nr. 50: Comisia, in parteneriat cu statele membre, va consolida
instrumentele informale de solutionare a problemelor, in special prin
imbundatdatirea si consolidarea proiectului ,,EU Pilot”, a retelei SOLVIT si a
retelelor de centre europene ale consumatorilor. In ceea ce priveste SOLVIT,
Comisia va formula propuneri concrete in 2011, pe baza unei evaluari
realizate in 2010. Pe termen mai lung, Comisia va examina conditiile unei
eventuale dezvoltari suplimentare a acestor mijloace si a altor mecanisme
alternative de solutionare a conflictelor, crednd legdaturi mai strdnse intre
acestea pentru a se asigura cd, in cele din urma, vor putea aborda mai bine
toate problemele legate de piata unica.

SOLVIT functioneazd de opt ani, timp in care numdrul de cazuri tratate a crescut de peste
zece ori, iar centrele sunt solicitate sa trateze cazuri din ce in ce mai variate, uneori depasind
chiar mandatul strict pe care 1l au. Pentru a garanta functionarea optimd a retelei in viitor,
trebuie declansatd o analiza cu privire la mandatul SOLVIT, la mijloacele de garantare a
calitatii activitatilor sale si la rapoartele sale cu alte instrumente de solutionare a problemelor.
Aceasta va permite, pe termen lung, realizarea de progrese dincolo de SOLVIT, catre o
situatie in care ar putea exista un sistem de solutionare rapida si neoficiald a litigiilor aferente
fiecirei probleme intilnite de un cetitean sau de o intreprindere pe piata unici. In ceea ce
priveste reteaua de centre europene ale consumatorilor, aceasta va face obiectul unei evaludri
care va duce, in 2011, la propuneri concrete privind dezvoltarea sa ulterioara. La randul sau,
proiectul ,,EU Pilot” vizeaza asigurarea unei cooperari stranse intre statele membre in vederea
solutionarii mai rapide a problemelor de aplicare a legislatiei privind piata unica, fara a
recurge la proceduri In constatarea incélcarii obligatiilor prevazute de dreptul UE. Varietatea
si numarul problemelor care persistd necesitd o consolidare a acestei initiative. Prin urmare,
Comisia a lansat o initiativa de extindere a sferei de aplicare a proiectului de la 24 la 27 de
state membre.
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CONCLUZIE: PENTRU O DEZBATERE PUBLICA LA NIVEL EUROPEAN

Reinnoirea pactului de incredere dintre europeni si marea lor piata unica, pentru ca aceasta din
urma sd poatd redeveni un instrument de crestere si s ne permita sa facem fata provocarilor —
acesta este obiectivul prezentului Act.

Inainte de toate, acesta este un demers global pe care Comisia isi propune sa il puni in
aplicare: consolidarea economiei sociale de piata prin repunerea intreprinderilor si europenilor
in centrul pietei unice, cu scopul recdpatarii increderii; elaborarea de politici de piata pentru o
crestere durabild si echitabild; instituirea unor instrumente de buna guvernanta, a dialogului, a
parteneriatului si a evaluarii. Aceasta abordare globala va necesita o coordonare a activitatilor
Comisiei si ale altor institutii, precum si intensificarea masurilor subsecvente. Aceasta nu va
afecta mecanismele de urmarire instituite in cadrul initiativelor emblematice ale strategiei
Europa 2020.

Acesta este un demers colectiv care angajeaza Comisia dar si, conform rolului si procedurilor
proprii, Parlamentul si Consiliul. Consiliul Economic si Social si Comitetul Regiunilor vor
deschide sfera dezbaterilor catre alesii din teritoriu, cétre partenerii sociali sau economici,
catre asociatiile si cdtre actorii societatii civile. Dincolo de aceasta, Actul privind piata unica
va fi supus dezbaterii in intreaga Europa in lunile urmatoare. Tradus in toate limbile
statelor membre, acest Act se va adresa tuturor parlamentarilor europeni si nationali,
autoritatilor regionale (inclusiv din regiunile ultraperiferice), precum si partenerilor sociali si
actorilor economici si sociali si ai societdtii civile. Partilor interesate le vor fi puse la
dispozitie instrumente de informare specifice.

Astfel, In jurul mizelor economiei sociale de piatd de inaltd competitivitate se vor crea
conditiile unei veritabile dezbateri publice la nivel european.

Toate partile interesate sunt invitate sa isi exprime punctul de vedere asupra relansarii pietei
unice si, in special, asupra celor 50 de masuri propuse in prezentul document, la adresa
urmatoare: http://ec.europa.eu/internal_market/smact. Partilor interesate le vor fi puse la
dispozitie instrumente de informare specifice.

Contributiile acestora trebuie sa parvina Comisiei cel tarziu la 28 februarie 2011. Pe baza
raspunsurilor primite, Comisia va propune pecetluirea angajamentului luat de celelalte
institutii cu privire la versiunea definitiva a Actului.

Contributiile primite vor fi publicate pe internet. Pentru orice informatie legata de prelucrarea
datelor dumneavoastra cu caracter personal si a contributiei dumneavoastra, este important sa
luati la cunostintd declaratia specifica de confidentialitate care figureazd pe site-ul
susmentionat.

Comisia spera ca, la finele acestei dezbateri publice si pe baza concluziilor trase, toate
institutiile europene sa se angajeze, la Inceputul anului 2011, sa transforme prezentul Act si
cele 50 de masuri ale sale Intr-un plan de actiune politica definitiv pentru perioada 2011-2012.
Aceasta va servi la marcarea Tn mod dinamic a celei de-a 20-a aniversari a pietei unice, care
va avea loc la sfarsitul anului 2012.

Realizarea in 2012 a initiativelor cuprinse in acest Act va reprezenta momentul in care se vor
evalua punerea in aplicare a pactului si rezultatele obtinute In ceea ce priveste cresterea
durabild si imbunatitirea gradului de incredere a europenilor in piata unici. In vederea
evaludrii acestor rezultate se vor elabora indicatori care ar putea masura, de exemplu:

— evolutia costurilor pentru eliberarea unui brevet;

38

RO



RO

— cantitatea de bunuri tranzactionate intre statele membre, ca procent din PIB-ul UE;

— ponderea serviciilor transfrontaliere ca procent din PIB-ul UE si a numarului de
intreprinderi stabilite intr-un alt stat membru decat statul membru in care isi au sediul
principal;

— numadrul autoritatilor publice interconectate prin Sistemul de informare al pietei interne
(IMI) si numarul solicitdrilor introduse; si

— procentul de bunuri si servicii achizitionate online dintr-o alta tara.
Pe baza acestei evaluari, Comisia va avea in vedere o a doua faza de dezvoltare a pietei unice,
cu ocazia careia vor putea fi identificate alte surse de crestere si de Incredere in noua piata

unica. In acest sens, Comisia va desfasura o activitate amanuntitd de cercetare, studiu si
analiza.
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1. O crestere puternica, durabili si echitabild pentru intreprinderi

>

1.1 Incurajarea si protejarea creatiei

Propunerea nr. 1 Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa depund toate eforturile pentru adoptarea propunerilor | Fara O Uniune a
privind brevetul UE, regimul sau lingvistic si sistemul unificat de solutionare a litigiilor. Obiectivul | termen inovarii
este ca primele brevete UE sa fie eliberate in 2014.

Propunerea nr. 2 Comisia va propune o directiva-cadru privind gestionarea drepturilor de autor in 2011, in scopul | 2011 O agenda digitala
deschiderii accesului la continuturile online prin ameliorarea guvernantei, a transparentei si a pentru Europa
gestiunii electronice a drepturilor de autor. Comisia va propune, de asemenea, o directiva privind
operele orfane.

Propunerea nr. 3 In 2010, Comisia va propune un plan de actiune impotriva contrafacerii si pirateriei, cuprinzand | 2010/2011 | O politica
madsuri legislative si nelegislative. In plus, in 2011 Comisia va inainta propuneri legislative in special industriala
pentru a adapta cadrul legislativ la nevoile aparute ca urmare a dezvoltarii internetului, precum si Integrata
pentru a consolida actiunile autoritatilor vamale in acest domeniu si va reexamina strategia sa cu
privire la punerea in practica a drepturilor de proprietate intelectuala in tarile terte.

1.2 Promovarea de noi abordari pentru o crestere durabila

Propunerea nr. 4 Comisia si statele membre vor coopera pentru a monitoriza evolutia pietei interne a serviciilor pe | 2011
baza procesului de ,,evaluare reciproca” a directivei privind serviciile, implementat in prezent de
statele membre si de Comisie. In 2011, Comisia va indica masurile concrete care trebuie luate In
acest scop, inclusiv in sectorul serviciilor pentru intreprinderi.

Propunerea nr. 5 Pana la sfarsitul lui 2011, Comisia va adopta initiative care vizeaza dezvoltarea comertului electronic | 2011 O agenda digitala
pe piata interna. Acestea se vor concentra in special asupra problemelor intilnite de consumatori in pentru Europa
economia digitala. Ac'esteahvor include o comunicare pr1V1.nd functionarea comer‘;qlm ?lectroqlc si, Raport privind
pe langd aceasta, orientdri pentru statele membre referitoare la garantarea aplicarii efective a cetitenia

dispozitiei din directiva privind serviciile care vizeaza combaterea discriminarilor impotriva
beneficiarilor de servicii pe motiv de nationalitate sau loc de resedinta.
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Propunerea nr. 6 Comisia va propune in 2011 o modificare a cadrului de reglementare a standardizarii, pentru ca | 2011 .Opolit.icéu
procedurile de standardizare sd devind mai eficace, mai eficiente si mai participative si pentru a industriala
extinde la servicii utilizarea acestor proceduri. integrata

O Uniune a
inovarii

O agenda digitala
pentru Europa

Propunerea nr. 7 In 2011, Comisia va adopta o carte alba privind politica in domeniul transporturilor, care va propune | 2011 O politica
o serie de actiuni destinate in special sd elimine obstacolele reziduale identificate intre modurile de mdustnalé
transport si Intre sistemele de transport nationale. Integrata

Propunerea nr. 8 In 2011, Comisia va adopta o propunere avand ca scop revizuirea directivei privind impozitarea | 2011
energiei, pentru a reflecta mai bine obiectivele climatice si energetice ale UE in contextul fiscal,
reducand nivelurile minime de acciza pe emisiile de CO2 si pe continutul energetic.

Propunerea nr. 9 Comisia va propune o initiativa avand ca scop instituirea unui grup la nivel Inalt privind serviciile
pentru intreprinderi, cu scopul de a studia deficientele pietei si aspectele legate de standardizare,
inovare si comert international 1n sectoare precum logistica, gestionarea instalatiilor, marketingul si
publicitatea.

Propunerea nr. 10 Comisia va examina, inainte de 2012, oportunitatea unei initiative cu privire la amprenta ecologica a | 2012 O politica
produselor, urmarind sa raspunda la problema impactului pe care produsele il au asupra mediului, mdustnalé
inclusiv privind emisiile de CO2. Initiativa va examina modalitatile de stabilire a unei metodologii Integrata
comune la nivel european pentru evaluarea si indicarea acestora.

Propunerea nr. 11 La inceputul anului 2011, Comisia va prezenta un plan de eficacitate energeticd, pentru a exploata | 2011

potentialul semnificativ de economisire a energiei prin completarea politicilor existente in toate
sectoarele consumatoare de energie.
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1.3 Pentru intreprinderile mici si mijlocii

referi la o reformd in domeniul guvernantei intreprinderilor, la crearea de stimulente pentru
investitiile durabile si etice pe termen lung necesare pentru o crestere inteligentd, ecologica si
incluziva. In plus, pana in 2012, Comisia va lua masuri astfel incat fondurile cu capital de risc
stabilite 1n orice stat membru sd poatd opera si investi liber in Uniunea Europeana (daca este cazul,
prin adoptarea unui nou regim legislativ). Ea va incerca sa elimine orice tratament fiscal nefavorabil
activitatilor transfrontaliere.

Propunerea nr. 12 In 2011, Comisia va adopta un plan de actiune pentru ameliorarea accesului IMM-urilor la pietele de | 2011 O Uniune a
capital. Acesta va cuprinde masuri avand ca scop ameliorarea vizibilitatii IMM urilor pentru inovarii
investitori, crearea unei retele eficace de burse sau piete reglementate special dedicate IMM-urilor si
o mai buna adaptare la IMM-uri a obligatiilor privind cotarea si publicitatea.

Propunerea nr. 13 Pana la sfarsitul anului 2010, Comisia va evalua initiativa referitoare la IMM-uri (,,Small Business | 2010 O politica
Act”), pentru a asigura, intre altele, aplicarea principiului de a gadndi mai intai la scard mica (,,Think }ndustrlalé
Small First”) in politicd si in procedura legislativa, in scopul realizarii unei legaturi stranse intre Integrata
»Small Business Act” si strategia Europa 2020.

Propunerea nr. 14 In 2011, Comisia va propune o revizuire a directivelor privind standardele contabile, in vederea | 2011
simplificdrii obligatiilor de raportare financiara si a reducerii constrangerilor administrative, in
special a celor care afecteaza IMM-urile.

1.4 Finantarea inovarii si investitiile pe termen lung

Propunerea nr. 15 Comisia va avea in vedere favorizarea credrii de Tmprumuturi obligatare private pentru finantarea O politica
proiectelor europene (,,project bonds”). industriala

integrata

Propunerea nr. 16 Comisia va explora masuri capabile sd incurajeze o contributie mai activa a investitiilor private — in | 2012 O Uniune a
special pe termen lung - la realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Aceste masuri s-ar putea inovarii
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Propunerea nr. 17

Dupa evaluarea legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice, aflata in curs, si pe baza unei
consultari la scara largd, Comisia va nainta, cel tarziu in 2012, propuneri legislative avand ca scop
simplificarea si modernizarea normelor europene, pentru a fluidiza atribuirea contractelor de
achizitii, precum si permiterea unei mai bune utilizéri a achizitiilor publice in sprijinul altor politici.

2012

O Uniune a
inovarii

O politica
industriala
integrata

Propunerea nr. 18

In 2011, Comisia va adopta o initiativa legislativa privind concesiondrile de servicii. Existenta unor
norme clare si proportionate va permite ameliorarea accesului la piatd pentru intreprinderile
europene, garantandu-se astfel transparenta, egalitatea de tratament si conditii egale de concurenta
pentru operatorii economici. Acestea vor incuraja parteneriatele public-private si vor dezvolta
potentialul unui mai bun raport calitate/pret pentru utilizatorii serviciilor si pentru autoritatile
contractante.

2011

1.5 Crearea unui mediu juridic si fiscal favorabil intreprinderilor

Propunerea nr. 19

Comisia va lua initiative pentru ameliorarea coordonadrii politicilor fiscale nationale, in special printr-
o propunere de directivd avand ca scop stabilirea unei baze de impozitare consolidate comune pentru
societati Tn 2011.

2011

Propunerea nr. 20

Comisia va publica o noua strategie privind TVA 1n 2011, pe baza unei cérti verzi, prevazutd pentru
2010, care va reexamina in amanuntime sistemul TVA.

2011

Propunerea nr. 21

In 2011, Comisia va propune o legislatie de instituire a interconectrii registrelor societitilor.

2011

Propunerea nr. 22

Pana in 2012, Comisia va propune o decizie avand ca scop garantarea recunoasterii reciproce a
identificarii electronice si a autentificarii electronice in intreaga UE, pe baza serviciilor de
autentificare online care vor trebui puse la dispozitie in toate statele membre. In 2011, Comisia va
propune o revizuire a directivei privind semnatura electronica, in vederea furnizarii unui cadru juridic
pentru recunoasterea si interoperabilitatea transfrontaliera a sistemelor de autentificare electronica.

2012

O agenda
digitald pentru
Europa
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1.6 Competitivitatea pe pietele internationale

pentru implementarea acestor prioritati vor fi propuse in 2011 ca parte a unui nou instrument pentru
securitate si infrastructuri energetice in Europa.

Propunerea nr. 23 Comisia va urmari dezvoltarea cooperdrii in materie de reglementare cu principalii parteneri | In curs O politica
comerciali (atat la nivel bilateral — dialoguri privind reglementarea — cét si la nivel multilateral — de industriala
exemplu in cadrul G20), avand dublul obiectiv de a promova convergenta reglementarilor, in special Integrata
incurajand, dacd este posibil, echivalenta regimurilor din tari terte, si de a milita pentru adoptarea pe
scard mai largd a unor norme internationale. Pe aceastd baza, Comisia va negocia acorduri
comerciale internationale (atat multilaterale, cat si bilaterale), punand accentul in special pe accesul
la piata si pe convergenta in materie de reglementare, mai ales pentru servicii, drepturi de proprietate
intelectuald si subventii.

Propunerea nr. 24 In 2011, Comisia va prezenta o propunere legislativd referitoare la un instrument al UE bazat pe | 2011 Comunicare
implementarea angajamentelor internationale ale Uniunii Europene, in vederea consolidarii privind politica
capacitatii sale de a asigura o mai buna simetrie in ceea ce priveste accesul la pietele de achizitii comerciala
publice din tarile industrializate si din principalele tari emergente.

2. Recapitarea increderii prin repunerea europenilor in centrul pietei unice
2.1 Ameliorarea serviciilor publice si a infrastructurilor cheie

Propunerea nr. 25 Comisia se angajeaza sa adopte, pana in 2011, o comunicare nsotita de un set de actiuni referitoare
la serviciile de interes general.

Propunerea nr. 26 In 2011, Comisia va adopta o varianta revizuita a orientarilor comunitare pentru dezvoltarea retelei | 2011 O politica
transeuropene de transport, precum si o propunere referitoare la un cadru global de finantare a industriala
infrastructurilor de transport. Integrata

Propunerea nr. 27 Comisia va adopta o comunicare privind prioritatile infrastructurilor energetice pana in 2020-2030, | 2011 O politica
pentru a contribui la dezvoltarea unei piete interne a energiei complet operationale, raspunzand la industriala
problema verigilor lipsa si facilitand integrarea surselor de energie regenerabile. Mijloacele necesare Integrata
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Propunerea nr. 28

Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte propunerea de decizie privind instituirea unui
program de actiuni pentru spectrul european de frecvente radio, in vederea unei gestionari si utilizari
mai eficace a spectrului radio european.

Fara termen

O agenda
digitald pentru
Europa

2.2 intirirea solidarititii pe piata unici

Propunerea nr. 29

Pe baza noii sale strategii pentru punerea in aplicare efectiva a Cartei drepturilor fundamentale de
catre Uniunea Europeana , Comisia va garanta luarea In considerare a drepturilor garantate de Carta,
inclusiv dreptul de a desfasura actiuni colective. Comisia va analiza in prealabil si Tn mod amanuntit
impactul social al tuturor propunerilor legislative privind piata unica.

2011

Propunerea nr. 30

In 2011, Comisia va adopta o propunere legislativd avand ca scop ameliorarea implementarii
directivei privind detasarea lucratorilor, care va putea sd includa sau sa fie completata de o clarificare
a exercitdrii drepturilor sociale fundamentale in contextul libertdtilor economice ale pietei unice.

2011

Propunerea nr. 31

In 2011, Comisia va reexamina directiva privind activititile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (fonduri de pensii) si va elabora alte propuneri pe baza Cartii verzi
din iulie 2010 privind pensiile, intre altele pentru a elimina obstacolele cu care se confrunta lucratorii
mobili cu ocazia pregdtirilor pentru pensionare.

2011

Propunerea nr. 32

Comisia va lansa o consultare a partenerilor sociali Tn vederea realizdrii unui cadru european pentru
anticiparea restructurarilor industriale.

2011

O politica
industriala
integrata

2.3 Acces la locuri de munca si la programe de formare de-a lungul vietii

Propunerea nr. 33

In 2012, Comisia va propune o initiativa legislativi de reformare a sistemelor de recunoastere a
calificarilor profesionale, pe baza realizarii in 2011 a unei evaluari a acquis-ului, pentru a facilita
mobilitatea lucritorilor si a adapta formarea la necesititile actuale ale pietei muncii. In acest cadru va
fi evaluat potentialul unei legitimatii profesionale.

2012

Raport privind
cetatenia

Propunerea nr. 34

Comisia va crea, In cooperare cu statele membre, o legitimatie ,,Tineretul in miscare”, care va facilita
mobilitatea tuturor tinerilor ce doresc sa studieze in alt stat membru. Ea 1si va Imbogati site-ul de
internet dedicat programului ,,Tineretul in miscare”, furnizand informatii cu privire la educatia la
distanta si oportunitdtile de studiu si de formare in Europa.

2012

Comunicarea
,,T1neretul in
migcare”
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Propunerea nr. 35

Comisia va asigura implementarea cadrului european de calificari, In parteneriat cu statele membre.
Ea va 1nainta o propunere de recomandare a Consiliului privind promovarea si validarea formarii
extrascolare (,,non formal and informal learning”). De asemenea, va propune crearea unui ,,pasaport
european de competente”, care va permite fiecaruia sa ofere detalii cu privire la cunostintele si
competentele dobandite de-a lungul vietii. Comisia va crea o punte de legatura intre cadrul european
de certificare si nomenclatorul de meserii (ocupatii) din Europa.

2011

Comunicarea
,,Tineretul in
migcare”

-

2.4 Noi mijloace pentru economia sociala de piata

s

Propunerea nr. 36

In 2011, Comisia va propune o initiativd privind antreprenoriatul social, pentru a sustine si insoti
dezvoltarea de proiecte de intreprinderi inovatoare pe plan social in cadrul pietei unice, utilizdnd in
special evaluarea sociald, etichetarile etice si de mediu, achizitiile publice, instituirea unui nou regim
al fondurilor de investitii si captarea economiilor pasive.

2011

Propunerea nr. 37

Din mai multe motive care tin In esentd de natura finantarii sau de alegerea actionarilor sau a partilor
interesate care sprijind si Insotesc proiecte foarte inovatoare pe plan social, economic i, uneori,
tehnologic, economia sociala se structureaza printr-o diversitate de statute juridice distincte (fundatii,
cooperative, asociatii mutuale etc.). Comisia va propune masuri care vor permite ameliorarea calitatii
structurilor juridice vizate, pentru a optimiza functionarea acestora si a le facilita dezvoltarea in
cadrul pietei unice.

2011/2012

Propunerea nr. 38

Comisia va lansa o consultare publicd (carte verde) cu privire la guvernanta intreprinderilor. De
asemenea, va lansa o consultare publicd cu privire la optiunile posibile pentru ameliorarea
transparentei informatiilor furnizate de intreprinderi cu privire la aspectele sociale si de mediu si la
respectarea drepturilor omului. Aceste consultdri ar putea avea ca rezultat luarea de initiative
legislative.

2011/2012

O politica
industriala
integrata

2.5 O piata unica in serviciul consumatorilor

Propunerea nr. 39

In 2011, Comisia va elabora un plan de actiune multianual pentru dezvoltarea supravegherii pietei la
nivel european. In plus, in cooperare cu serviciile vamale si cu autorititile de supraveghere a pietei
din statele membre, Comisia va elabora, in 2011, orientari privind controalele vamale in domeniul
sigurantei produselor. De asemenea, Comisia va propune o revizuire a directivei privind siguranta

2011

O politica
industriala
integrata

46 RO




RO

generala a produselor, In vederea garantdrii unui cadru coerent si eficace pentru siguranta bunurilor
de consum din UE.

Propunerea nr.

40

La inceputul anului 2011, Comisia va adopta o initiativa legislativa privind accesul la anumite
servicii bancare de baza. De asemenea, va invita sectorul bancar sd prezinte o initiativa de
autoreglementare avand ca scop ameliorarea transparentei si a comparabilititii comisioanelor
bancare, pana la sfarsitul anului 2011.

2011

Propunerea nr.

41

Pana in februarie 2011, Comisia va propune o directivd avand ca scop crearea unei piete unice
integrate a creditului ipotecar cu un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

2011

Propunerea nr.

42

Pand la sfarsitul anului 2010, Comisia va adopta o comunicare avand ca scop identificarea si
suprimarea obstacolelor fiscale cu care se confrunta inca cetdtenii europeni.

2010

Raport privind
cetatenia

Propunerea nr.

43

In 2012, Comisia va adopta o propunere de modificare a regulamentului privind drepturile
pasagerilor transportului aerian, avand In vedere in special efectele recentei crize provocate de
eruptia vulcanului islandez si, in cazul adoptarii propunerii legislative referitoare la sectorul rutier
(autobuz si autocar), o comunicare cu privire la drepturile pasagerilor tuturor modurilor de transport.

2012

Raport privind
cetatenia

3. Dialog, parteneriat, evaluare: Instrumentele unei bune guvernante a pietei unice

Propunerea nr.

44

Comisia si statele membre vor coopera pentru a monitoriza evolutia pietei interne, consolidand
demersul de evaluare a acquis-ului, in special pe baza procesului de ,,evaluare reciproca” a directivei
privind serviciile, implementat in prezent de statele membre si de Comisie. Experienta procesului de
evaluare reciprocd a directivei privind serviciile va fi extinsad la alte acte legislative cheie privind

piata unica.

O politica
industriala
integrata

Propunerea nr.

45

La inceputul anului 2011, Comisia va prezenta o strategie privind extinderea sistemului de informare
al pietei interne (IMI) la alte domenii legislative in 2011, avand ca scop crearea unei veritabile retele
electronice ,,face to face” a administratiilor europene. Aceastd strategie va face obiectul unei
propuneri legislative.

2011
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Propunerea nr. 46

In 2011, Comisia va propune o initiativa privind utilizarea modurilor alternative de solutionare a
litigiilor in UE. In acest sens, Comisia va adopta in 2011 o recomandare privind reteaua de sisteme
de solutionare alternativa a litigiilor pentru serviciile financiare. Aceste doud initiative au ca scop
asigurarea faptului ca sunt instituite mijloace extrajudiciare de recurs simple si cu un bun raport
cost/eficacitate pentru rezolvarea litigiilor privind consumul transfrontalier. Pana in 2012, Comisia
va propune un sistem european de solutionare a conflictelor online privind tranzactiile electronice.
De asemenea, in 2010-2011 Comisia va desfasura o consultare publicd cu privire la o abordare
europeana in privinta recursurilor colective, in scopul identificarii modalitatilor care ar putea sa se
inscrie in cadrul juridic al Uniunii Europene si in sistemele juridice ale statelor membre.

2011

O agenda
digitala pentru
Europa

Raport privind
cetitenia

Propunerea nr. 47

In parteneriat cu statele membre, Comisia va concepe o politicdi mai hotiratd pentru a asigura
respectarea normelor privind piata unicd. Comisia se angajeaza sd pregateasca planuri de transpunere
si proiecte de tabele de corespondentd pentru propunerile legislative prevazute in cadrul Actului si sa
reducd durata medie de procesare a dosarelor referitoare la incalcari. Comisia solicitd statelor
membre sa isi reduca deficitul de transpunere a directivelor privind piata unica la 0,5% si sd notifice
tabelele de corespondenta cu masurile de transpunere pe care le-au luat.
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Propunerea nr. 48

Comisia va consolida consultarea si dialogul cu societatea civila din cadrul procesului de pregatire si
de punere 1n aplicare a textelor legislative. Se va acorda o atentie deosebitd luarii in considerare a
punctelor de vedere exprimate de consumatori, de ONG-uri, de sindicate, de intreprinderi, de
deponenti, de utilizatori si de administratiile teritoriale in cadrul consultarilor care preced adoptarea
de propuneri si in special in ceea ce priveste activitatea grupurilor de experti.
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Propunerea nr. 49

In 2010, Comisia va urmari promovarea unui ghiseu unic care sa ofere cetitenilor si intreprinderilor,
prin internet, prin telefon sau prin contact personal, informatii si acces la serviciul de asistenta cu
privire la drepturile conferite de piata unicd, dezvoltind portalul pe internet ,,Europa ta” si
coordonandu-l mai bine cu ,,Europe Direct”. De asemenea, Comisia va consolida parteneriatele cu
statele membre, astfel incit informatiile cu privire la normele si procedurile nationale sa fie
disponibile si prin intermediul acestui ghiseu unic.
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Propunerea nr. 50

Comisia, in parteneriat cu statele membre, va consolida instrumentele informale de solutionare a
problemelor, in special prin imbunététirea si consolidarea proiectului ,,EU Pilot”, a retelei SOLVIT si
a retelelor de centre europene ale consumatorilor. In ceea ce priveste SOLVIT, Comisia va formula
propuneri concrete in 2011, pe baza unei evaludri realizate in 2010. Pe termen mai lung, Comisia va
examina conditiile unei eventuale dezvoltari suplimentare a acestor mijloace si a altor mecanisme
alternative de solutionare a conflictelor, creand legaturi mai stranse intre acestea pentru a se asigura
ca, in cele din urma, vor putea aborda mai bine toate problemele legate de piata unic.
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