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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Strategie vnitini bezpe¢nosti Evropské unie: pét krokti smérem k bezpe¢néjsi Evropé

1. EVROPSKY MODEL BEZPECNOSTI: SPOLUPRACOVAT NA VYTVORENI
BEZPECNEJSI EVROPY

Zatimco kazdodenni Zivot vétSiny Evropanti probihd v relativné bezpecnych podminkach,
naSe spole¢nosti se potykaji s vaznym ohrozenim bezpecnosti, jehoz mira a slozitost stale
roste. Mnohé aktudlni vyzvy spojené s bezpeCnosti nejsou omezeny hranicemi statii ani
jednotlivych sektort. Zadny ¢lensky stat nemiZe na tyto hrozby reagovat sam bez pomoci
ostatnich, coZ nase ob¢any a podniky znepokojuje. Ctyii z péti Evropanti by si pféli, aby na
urovni EU bylo pfijato vice opatfeni proti organizovanému zloc¢inu a terorismu .

Pii teSeni téchto nové se objevujicich hrozeb a zvySovani bezpecnosti v Evropé doslo
k velkému pokroku. Vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy” v platnost a k pokyniim
uvedenym ve Stockholmském programu a v souvisejicim akénim planu® méa nyni Evropska
unie moznost prijmout dals$i konkrétni opatieni. Strategie vnitini bezpec€nosti, jez byla pfijata
za $panélského predsednictvi® na pocatku roku 2010, stanovi vyzvy, zasady a pokyny tykajici
se zpusobu feSeni této problematiky v rdmci EU a Komisi vyzyva, aby navrhla opatieni,
jejichZ prostfednictvim bude tato strategie provedena. Toto sdéleni nazvané Strategie vnitini
bezpecnosti Evropské unie tudiz vychazi z toho, na ¢em se jiz clenské staty spolecné s organy
Evropské unie dohodly, a navrhuje, jak bychom mohli spolupraci v nésledujicich ¢tyfech
letech G¢inngji predchazet zavazné trestné ¢innosti a organizovanému zlocinu, terorismu a
kyberkriminalité, bojovat proti t€émto jevim, posilovat Fizeni naSich vnéjSich hranic a
zvySovat odolnost viici prirodnim nebo lidmi zpiisobenym katastrofam.

Sdileny program pro reSeni spolecnych vyzev

Uloha EU, pokud jde o vnitini bezpegnost, spodiva ve spoleénych politikach, pravnich
predpisech a praktické spolupraci v oblasti policejni a soudni spoluprace, spravy hranic a
fizeni krizi. Pokud jde o snahu o dosazeni naSich cili v oblasti bezpecnosti, pak je ptinos
vnitinich a vnéjsich politik EU klicovy.

Strategie vnitfni bezpecnosti Evropské unie tudiz predklada sdileny program pro clenské
staty, Evropsky parlament, Komisi, Radu a jiné subjekty, vcetné¢ obcanské spolecnosti a
mistnich orgdnt. Tento program by mél byt podporovan fadné fungujicim bezpecnostnim
odvétvim EU, v némz vyrobci a poskytovatelé sluzeb Uzce spolupracuji s konecnymi

Pravidelny Eurobarometr 71.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU).

Stockholmsky program: oteviend a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym obcaniim a chrani je (dokument
Rady 17024/09); Poskytovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava evropskym obcanim, Akéni plan
provadéni Stockholmského programu — KOM(2010) 171. Stockholmsky program je program EU v
oblasti spravedInosti a vnitinich véci na obdobi 2010-2014.

Dokument Rady ¢. 5842/2/2010, Strategie vnitini bezpec¢nosti Evropské unie: smérem k evropskému
modelu bezpe¢nosti.
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uzivateli. NaSe spolecné uGsili feSit souCasné vyzvy v oblasti bezpe¢nosti také prispéje k
posileni a rozvoji evropského modelu socidlné trzniho hospodarstvi stanoveného ve strategii
Evropa 2020.

Politiky v oblasti bezpecnosti zaloZené na spolecnych hodnotdch

Strategie vnitini bezpec¢nosti a ndstroje a opatfeni tykajici se jejiho provadéni museji byt
zalozeny na spole¢nych hodnotach vcetné pravniho statu a dodrzovani zakladnich prav
stanovenych v Listiné zakladnich prav Evropské unie’. Pfistup k Fizeni krizi se musi
vyznacovat solidaritou. Nase politiky boje proti terorismu by mély byt pfiméfené rozsahu
vyzev a mély by se zaméfit na pfedchazeni budoucim Utokiim. Zatimco vyména informaci
usnadiniuje ucinné prosazovani prava v EU, musime také chranit soukromi fyzickych osob a
jejich zakladni pravo na ochranu osobnich udaji.

Vnitini bezpecnost z celosvetového hlediska

Vnitini bezpe¢nosti nelze dosdhnout v izolaci od zbytku svéta, a je tudiz dilezité zajistit
soudrznost vnitinich a vnéjSich aspektti bezpecnosti EU a jejich doplitkovost. Hodnoty a
priority strategie vnitini bezpecnosti, vCetné naSeho zdvazku podporovat lidska prava,
demokracii, mir a stabilitu v naSem sousedstvi i mimo né¢j, jsou nedilnou soucasti pfistupu
stanoveného v Evropské bezpecnostni strategii®. Tato strategie uznava mimotadnou dilezitost
vztahli s naSimi partnery, zejména sUSA, v boji proti zavazné trestné cinnosti,
organizovanému zlo¢inu a terorismu.

Téma bezpecnosti by mélo byt zaclenéno do prislusnych strategickych partnerstvi a v dialogu
s naSimi partnery by mé¢lo byt zohlednéno v okamziku, kdy je v rdmci dohod o partnerstvi
sestavovan program financovani Evropskou unii. Zejména jde o to, aby priority souvisejici s
vnitini bezpe€nosti zaujimaly pfedni misto v politickych dialozich s tfetimi zemémi a
s regionalnimi organizacemi, je-1i to nutné pro boj proti cetnym hrozbam, jako je obchodovani
s lidmi, obchodovani s drogami a terorismus. Evropska unie bude déle vénovat zvlaStni
pozornost tietim zemim a regioniim, jez mohou v zajmu vn&j$i i vnitini bezpecnosti
potiebovat podporu a odborné znalosti Evropské unie a ¢lenskych stati. Evropska sluzba pro
vyuzije dovednosti a poznatkli Clenskych statli, Rady a Komise. Odborné znalosti v oblasti
bezpecnosti by mély smétovat do delegaci EU zejména v prioritnich zemich, ¢imz se mysli
také vyslani styénych distojnikt Europolu a styénych statnich zastupct’. Komise a Evropska

2. PET STRATEGICKYCH CILU V OBLASTI VNITRNI BEZPECNOSTI

Toto sdéleni vymezuje nejurgentnéjsi vyzvy tykajici se bezpecnosti EU v nasledujicich letech.
Navrhuje pét strategickych cilti a specifickych opatfeni na obdobi 2011-2014, jez spole¢né

Strategie uc¢inného uplatnovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii — KOM (2010) 573.

Evropska bezpec¢nostni strategie: bezpecna Evropa v lep$im svéte byla piijata v roce 2003 a revidovana
v roce 2008.

V souladu s rozhodnutim Rady o Eurojustu 2009/426/SVV, které ma byt provedeno do ¢ervna 2011.
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s probihajicimi iniciativami a vynakladanym usilim pfispé&ji k vytvoteni bezpecnéjsi Evropské
unie.

Zavaina trestna ¢innost a organizovany zlo¢in maji n¢kolik riiznych forem: obchodovani s
lidmi, obchodovani s drogami a se stfelnymi zbranémi, prani penéz a nedovolend pieprava a
ukladani odpadl uvniti Evropy i mimo ni. Zdanlivé drobna kriminalita, naptiklad vloupéni a
kradeze vozidel, prodej padélkli a nebezpecného zbozi a ¢iny kocovnych gangt, jsou Casto
mistnimi projevy celosvétovych zloCineckych siti. Tyto zlo¢iny vyzaduji opatfeni dohodnuté
na evropské urovni. Podobn¢ je tomu s terorismem: nasim spole¢nostem nadale hrozi utoky
téhoz druhu jako bombové teroristické utoky ve verejné dopravé v Madridu v roce 2004 a v
Londyné v roce 2005. Nase spoluprace musi byt jesté intenzivnéjsi a uzsi, aby se zabranilo
novym utokim.

Dalsi zvySujici se hrozbou je kyberkriminalita, kterd sméiuje pfedevSim do Evropy
vzhledem k jeji vyvinuté internetové infrastruktuie, velkému poctu uzivateli a hospodaistvim
a platebnim systémim fungujicim pomoci internetu. Obc¢ané, podniky, vlady a kriticka
infrastruktura museji byt 1épe chranény pied zlocinci, jez vyuzivaji modernich technologii.
Soudrznéjsi opatieni jsou nutna také pro zajisténi bezpe€nosti na hranicich. Vzhledem k
existenci spolecnych vnéjsich hranic je tfeba pasovani a dalsi pfeshrani¢ni protipravni aktivity
fesit na evropské trovni. Pro oblast volného pohybu je proto kli¢ova uc¢inna kontrola vnéjsich
hranic EU.

V poslednich letech jsme navic zaznamenali nartist poctu ptipadl i rozsahu ptirodnich a lidmi
zpusobenych Kkatastrof v Evropé a v jejim nejbliz§im sousedstvi. Potfeba silngjSich,
soudrzngjSich a Iépe integrovanych evropskych kapacit pro reakce na krize a katastrofy, jakoz
1 potfeba provedeni stavajicich politik a pravnich pfedpisti v oblasti pfedchdzeni katastrof se
tak stala zcela ziejmou.

CIL 1: Zni¢it mezinarodni zlo¢inecké sité

I pfes rostouci spolupraci mezi donucovacimi a soudnimi organy v ramci jednoho ¢lenského
statu a na urovni EU jsou mezinarodni zloCinecké sité stale velmi aktivni, z ¢ehoz zlo€inclim
plynou obrovské zisky. Tyto zisky slouzi nejen ke korupci a zastraSovani mistniho
obyvatelstva a organti, ale Casto jsou vyuzivany k proniknuti do hospodarstvi a k naruseni
divéry vetejnosti.

Aby se trestné Cinnosti piedeslo, je tudiz kliCové tyto zloCinecké sité znicit a bojovat proti
finanénim pobidkam, které je k jejich Cinnostem motivuji. Za timto ucelem by méla byt
posilena spoluprace v oblasti praktického prosazovani prava. Organy ve vSech odvétvich a na
riznych Urovnich by mély spolupracovat v zdjmu ochrany hospodaistvi a zisky z trestné
¢innosti by mély byt u¢inné vysledovany a zabaveny. Potfebujeme rovnéz ptrekonat piekazky,
jez jsou disledkem rozdilnych vnitrostatnich pfistupl, a to v pfipad€ potifeby pravnimi
piedpisy o soudni spolupraci. Posili se tak vzajemné uznavani a stanovi spolecné definice
trestnych ¢inii a minimalnich hranic pro trestné pravni sankce®.

Nedavné navrhy smérnic o obchodovani s lidmi, pohlavnim vykofistovani déti a kyberkriminalité
ptedstavuji dulezity prvni krok timto smérem. Ustanoveni ¢l. 83 odst. 1 SFEU uvadi tyto dalsi pfipady
mimotadné zavazné trestné innosti: terorismus, nedovoleny obchod s drogami, nedovoleny obchod se
zbranémi, prani penéz, korupce, padélani platebnich prostiedktl a organizovana trestna ¢innost.
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Opatieni ¢. 1: Odhalit a znicit zlo¢inecké sité

Pro odhaleni a zni€eni zlo¢ineckych siti je prvofadé pochopit operativni metody jejich ¢lenti a
jejich financovani.

Komise proto v roce 2011 navrhne pravni predpisy EU o sbéru tdaji jmenné evidence
cestujicich v letecké dopravé, kteti vstupuji na uzemi EU ¢i toto izemi opoustéji. Za Gcelem
predchazeni teroristickym trestnym ¢inim a mimofadné zévaznym trestnym Cinim a za
ucelem trestniho stihani za tyto ¢iny orgéany ¢lenskych stati provedou analyzu uvedenych
udaj.

Odhaleni zlo€ineckého plivodu financnich prostredki a jejich pohybu zavisi na informacich o
majitelich podnikti a o Gctech, jimiz tyto finan¢ni prostfedky prochazeji. Donucovaci organy,
soudni orgény, spravni vysetfovaci organy, jako je OLAF, a odbornici ze soukromého sektoru
se v praxi pii ziskavani takovych informaci setkavaji s obtizemi. Evropska unie by méla tudiz
do roku 2013 na zéklad€ jednéni se svymi mezinarodnimi partnery ve Finan¢nim ak¢énim
vyboru zvazit revizi pravnich predpisit EU v oblasti boje proti prani penéz, a posilit tak
transparentnost pravnickych osob a pravnich ujednéni. Neé&kolik cElenskych statd ziidilo
centralni registr bankovnich Uétd s cilem prispét k vysledovani pohybu finan¢nich prostredki
pochdazejicich z trestné ¢innosti. Aby se pro ucely prosazovani prava téchto registri co nejlépe
vyuzilo, Komise vypracuje v roce 2012 pokyny. Donucovaci i soudni organy by mély byt
vybaveny a vySkoleny pro sbér, analyzu a ptipadné 1 sdileni informaci, pficemz by mély plné
vyuzivat nejen vnitrostatnich stiedisek excelence pro vysetfovani trestné ¢innosti v oblasti
finan¢nich prostfedkd, ale 1 Skolicich programl Evropské policejni akademie (CEPOL), aby
tak mohly ucinné vysetfovat finan¢ni transakce trestni povahy. Komise v roce 2012 navrhne
strategii tykajici se této oblasti.

Mezinarodni povaha zlo¢ineckych siti navic vyzaduje vice spole¢nych operaci zahrnujicich
policii, celni ufady, pohrani¢ni strdze a soudni organy v riznych clenskych statech za
soucasné spoluprace Eurojustu, Europolu a ufadu OLAF. Takové operace, jichz se mimo jiné
Gi¢astni spole¢né vySetfovaci tymy’, by mély byt zahajeny — v piipadé potieby v kratkém
casovém intervalu — za plné podpory Komise a v souladu s prioritami, strategickymi cili a
plany stanovenymi Radou na zakladé relevantnich analyz hrozeb'.

Komise a ¢lenské staty by meély navic naddle usilovat o zajisténi ucinného provadéni

evropského zatykaciho rozkazu a nadale by mély podavat zpravy nejen o tomto rozkazu, ale
1 0 jeho ucincich na zakladni prava.

Opatieni ¢. 2: Chranit hospodarstvi pifed pronikanim trestné ¢innosti

ZloCinecké sité investuji své zisky do zdkonného hospodaistvi prostfednictvim korupce, ¢imz
narusuji davéru ve vefejné instituce a hospodarsky systém. Podpora politické vile bojovat
proti korupci je kliova. Je tudiz nutné pfijmout opatieni na Grovni EU a sdilet osvédcené
postupy. Komise v roce 2011 piedlozi navrh tykajici se zpiisobu kontroly a podpory usili, jez
¢lenské staty vynakladaji v oblasti boje proti korupci.

’ Ustanoveni ¢l. 88 odst. 2 pism. b) SFEU a rozhodnuti Rady 2008/615/SVV o posileni pieshrani¢ni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a preshranicni trestné ¢innosti.

Zaveéry Rady ¢. 15358/10 o vytvofeni a provadéni politického cyklu EU pro boj proti organizované a
zavazné mezinarodni trestné ¢innosti.
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Meély by byt vypracovany politiky, kterymi by se vladni a regulacni subjekty zodpovédné za
udélovani licenci, povoleni, vefejnych zakdzek nebo subvenci zavazaly (,,administrativni
pristup®), ze budou hospodaistvi chranit pied pronikanim zloc¢ineckych siti. Komise
¢lenskym statim poskytne praktickou podporu tak, ze v roce 2011 zfidi sit’ vnitrostatnich
kontaktnich mist za G¢elem vyvoje osvédcenych postupli a bude sponzorovat pilotni projekty
o praktickych otazkach.

Padélky piinasi skupindm organizované trestné Cinnosti velké zisky, naruSuji evropsky
pramysl a obchodni toky na vnitinim trhu a ohrozuji zdravi a bezpecnost evropskych obc¢antl.
Komise proto v souvislosti se svym nadchdzejicim akénim planem zaméfenym proti
padélkim a piratstvi pfijme veSkeré vhodné iniciativy k posileni uc¢innéjsiho prosazovani
prava k duSevnimu vlastnictvi. Komise a organy celni spravy clenskych stati by mély
mezitim v pfipadé potfeby upravit zakony, zfidit kontaktni mista na vnitrostatnich celnich
ufadech a vyménovat si osvédcené postupy za ucelem boje proti prodeji padélaného zbozi na
internetu.

Opatieni ¢. 3: Propadnuti majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti

V boji proti finanénim pobidkdm zlo¢ineckych siti museji Clenské staty udélat vSe pro
zajisténi, zmrazeni, spravu a propadnuti majetku pochédzejiciho z trestné Cinnosti a zajistit, aby
se tento majetek nedostal opét do rukou zloc¢inct.

V roce 2011 Komise k tomuto ucelu navrhne pravni predpisy, aby posilila pravni ramec
EU" tykajici se propadnuti majetku, a zejména aby ve v&tsi mife umoznila propadnuti
majetku tietich stran'? a rozsifené propadnuti majetku'® a usnadnila vzdjemné uznavani
prikazi k propadnuti majetku, jeZ nejsou zaloZeny na odsuzujicim rozsudku za trestny &n'*
mezi ¢lenskymi staty.

Clenské staty museji'> do roku 2014 zfidit U¥ady pro vyhledivani majetku z trestné
éinnosti a vybavit je potfebnymi zdroji a pravomocemi, zajistit Skoleni a vyménu informaci.
Do roku 2013 Komise vypracuje spolecné ukazatele, na jejichz zékladé by mély ¢lenské staty
hodnotit vykonnost téchto ufadi. Clenské staty by mély také do roku 2014 provést nutna
institucionalni opatteni, napiiklad vytvofit ufady pro spravu majetku, aby se zajistilo, Ze
zmrazena aktiva neztrati pied propadnutim svou hodnotu. V roce 2013 Komise soubézné
ptedlozi pokyny vysvétlujici, jakym zptsobem ptedejit tomu, aby zloCinecké skupiny znovu
nabyly propadnutého majetku.

Ramcové rozhodnuti 2001/500/SVV o prani penéz, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zajisténi a
propadnuti nastrojui trestné ¢innosti a vynost z ni.

Propadnutim majetku tfetich stran se rozumi propadnuti majetku, ktery byl pieveden vysetiovanou ¢i
odsouzenou osobou tfetim stranam.

Rozsifenym propadnutim majetku se rozumi moznost propadnuti majetku presahujiciho pfimé vynosy z
trestné Cinnosti, pfiCemz neni tfeba vytvaret spojeni mezi majetkem, o némz se predpoklada, ze pochézi
z trestné ¢innosti, a specifickym trestnim jednanim.

Postupy, jez nejsou zalozeny na odsuzujicim rozsudku za trestny ¢in, umoziuji zmrazeni a propadnuti
majetku bez ohledu na piedchozi odsouzeni jeho majitele trestnim soudem.

Podle rozhodnuti Rady 2007/845/SVV jsou ¢lenské staty povinny, aby na svém uzemi zfidily
pfinejmensim jeden ufad pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti.
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CiL 2: P¥edchazet terorismu a Fesit radikalizaci a nabor

Hrozba terorismu zistava nadale vyznamna a stale se vyviji'®. Teroristické organizace se
ptizptisobuji a inovuji, jak se potvrdilo v roce 2008 pii utocich spachanych v Bombaji, pfi
pokusu o utok na leteckém spojeni z Amsterdamu do Detroitu na Stédry den roku 2009 a pfi
teroristickych spiknutich, jez byla v nékolika ¢lenskych statech neddvno odhalena. Hrozbou
jsou nyni organizovani teroristé i takzvani ,,osaméli vlci®, jejichz radikalni pfesvédéeni muze
byt vysledkem extremistické propagandy a kteti nasli vycvikové materidly na internetu. NaSe
usili bojovat proti terorismu by se mélo vyvijet tak, abychom soudrznym pfistupem na
evropské Urovni zahrnujicim preventivni opatfeni'’ ziskali pfed touto hrozbou naskok.
Evropska unie by méla dale pokra¢ovat ve vymezovani kritickych infrastruktur a v realizaci
pland na jejich ochranu, vcetné ochrany dopravnich sluzeb a vyroby a pfenosu energie, jez
jsou prvofadé pro fungovani spole¢nosti a hospodatstvi'®.

Je pfedevS§im na clenskych statech, aby vyvinuly koordinované a u¢inné usili potfebné k

dosazeni tohoto cile, a to za plné podpory Komise a s pomoci koordinatora Evropské unie pro
boj proti terorismu.

Opatieni ¢. 1: Poskytnout komunitdm prostfedky k pfedchdzeni radikalizaci a ndboru

Radikalizaci, ktera mtize vést k teroristickym ¢inlim, 1ze nejlépe predejit na urovni nachdzejici
se v bezprostiedni blizkosti nejnachylnéjSich osob Zzijicich v nejpostizenéjSich komunitéch.
VyZaduje to uzkou spoluprdci s mistnimi organy a obcanskou spolec¢nosti a poskytnuti
prostiedkii klicovym skupindm v nejzranitelnéjSich komunitach. Hlavni opatfeni zaméfena
proti radikalizaci a ndboru se ptijimaji a nadale by se méla pfijimat na vnitrostatni Grovni.

Néekolik ¢lenskych statti vymezuje v této oblasti hlavni pracovni linie a néktera mésta v ramci
EU vypracovala ptistupy a politiky v oblasti prevence zaloZené na mistnich komunitach. Tyto
iniciativy byly casto uspésné a Komise bude nadale ptispivat k tomu, aby usnadnila sdileni
takovych zkusenosti'’.

Zaprvé, v ramci partnerstvi s Vyborem regionit Komise do roku 2011 podpofi vytvoreni sité
EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci, kterd bude podpofena internetovym forem a
konferencemi na trovni EU. Pijde o vyménu zkuSenosti, znalosti a osvédcenych postupli v
z4jmu zvySeni povédomi o radikalizaci a komunikacnich technikéch, jejichz cilem je boj proti
teroristickému smysleni. Tato sit’ bude sloZzena z tvirct politik, ufedniki zodpovédnych za
prosazovani prava a bezpeCnost, statnich zastupcli, mistnich organii, akademickych
pracovnikl, odbornikli pisobicich v terénu a organizaci obCanské spolecnosti véetné skupin
obéti. Myslenek vyjadienych prostfednictvim sit€¢ by mély clenské staty vyuzivat k vytvoieni

Nejnovéjsi udaje jsou dostupné ve zpravé Europolu o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2010.
Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu, ¢. 14469/4/05 z listopadu 2005 stanovi pfistup zalozeny
na Ctyfech prvcich: prevenci, ochrané, pronasledovani a reakci. Vice informaci naleznete v dokumentu:
Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené uspéchy a budouci tikoly — KOM (2010) 386.

Smérnice o evropskych kritickych infrastrukturach (2008/114/ES), soucast SirSiho Evropského
programu na ochranu kritické infrastruktury, jehoz oblast pidsobnosti piesahuje ochranu proti
teroristickym hrozbam.

V ramci revidované strategie EU pro boj proti radikalizaci a naboru teroristi (CS/2008/15175) Komise
podporuje vyzkum a ziizeni evropské sit€ odbornikli na radikalizaci za Gcelem studie tohoto jevu,
kterym je radikalizace a nabor, projekti vedenych ¢lenskymi staty a zamétenych naptiklad na policejni
praci v komunité, komunikaci a radikalizaci ve véznicich. Dale poskytla zhruba 5 miliont EUR na
projekty uréené obétem terorismu a podporuje sit’ sdruzeni obéti terorismu.
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fyzickych a virtudlnich komunitarnich prostorti pro oteviené debaty, v jejichz radmci by byly
vérohodné vidc¢i osobnosti a osoby vyznamné ovlivitujici vefejné minéni podpofeny v tom
smyslu, aby svymi pozitivnimi vzkazy nabizely alternativy teroristickému smysleni. Komise
rovnéz podpofi praci organizaci obcanské spolecnosti, které nastiiuji, prekladaji a vyvraceji
nasilnou extremistickou propagandu na internetu.

Za druhé Komise zorganizuje do roku 2012 ministerskou konferenci o piedchazeni
radikalizaci a ndboru, na nizZ budou mit ¢lenské staty prilezitost uvést priklady tspésnych
opatieni v oblasti boje proti extremistické ideologii.

Za tieti, na zaklad¢ téchto iniciativ a diskusi Komise vypracuje priruc¢ku o opatienich a
zkuSenostech, jez podpoii usili ¢lenskych stati, a to od predchazeni radikalizaci az po
zamezeni naboru, a bude informovat o moznosti odklonu od terorismu a rehabilitaci.

W

Opatieni ¢. 2: Zamezit pfistupu teroristd k financovdni a k materialim a sledovat jejich
transakce

Komise vroce 2011 planuje vymezit ramec spravnich opatfeni podle ¢lanku 75 Smlouvy,
pokud jde o zmrazeni finan¢nich aktiv za ucelem piedchazeni terorismu a souvisejicim
¢innostem a boje proti nim. Ak¢ni plany EU pro pfedchéazeni ptfistupu k vybusninam (2008) a
chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym (CBRN) latkdm (2009) museji byt
provedeny prioritné prostiednictvim legislativnich i nelegislativnich opatieni. To zahrnuje
ptijeti pravnich ptedpist, které Komise navrhla v roce 2010 a kterymi byl omezen vSeobecny
pristup k chemickym prekurzorim vyuzivanym k vyrobé vybusnin. Znamena to rovnéz
ziizeni evropské sité specializovanych jednotek zodpovédnych za prosazovani prava v oblasti
CBRN, kterd ma zajistit, ze Clenské staty zohledni rizika souvisejici s CBRN ve svych
vnitrostatnich programech. Déle ma byt v Europolu zfizen donucovaci systém vcéasného
varovani pro incidenty tykajici se materiald CBRN. Tato opatieni vyzaduji uzkou koordinaci s
Clenskymi staty a mé¢la by ptipadné zahrnout partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. K
minimalizaci rizika, jez predstavuje pfistup teroristickych organizaci a statnich subjektd k tém
prostiedktim, které by mohly byt pouzity k vyrobé vybusnin a zbrani hromadného niceni
(chemickych, biologickych nebo jadernych), by méla EU posilit systém kontroly vyvozu
zbozi dvojiho uziti a jeho prosazovani na hranicich EU a v mezindrodnim kontextu.

Po podepsani dohody s USA o programu sledovani financovani terorismu vypracuje Komise
v roce 2011 politiku EU pro ziskavani a analyzu udaji, které se tykaji financnich
transakei a jsou uloZeny na uzemi EU.

Opatieni ¢. 3: Chranit dopravu

Komise bude dale vyvijet rezim EU pro leteckou a namotni bezpecnost zaloZzeny na stalém
posuzovani hrozeb a rizika. Zohledni pokrok v technice a technologii vyzkumu v oblasti
bezpecnosti, pficemz vyuzije programit EU, jako jsou Galileo a iniciativa GMES — Evropsky
program monitorovani Zem&”’. Tim, e bude usilovat o stale lepsi rovnovédhu mezi co
nejvyssi urovni bezpecnosti a pohodlim cestujicich, kontrolou nakladi a ochranou soukromi a
zdravi, ziska si podporu vetejnosti. Zdurazni trvalé posilovani rezimu prosazovani a inspekci,
véetné kontroly manipulace s ndkladem. Mezindrodni spoluprace je prvorada a miZze ptispét k

20 Zkratkou GMES se rozumi globalni sledovani Zivotniho prostiedi a bezpecnosti.
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podpoie zdokonalenych bezpe€nostnich standardli na celém svété, zatimco zajisti G€inné
vyuziti zdroji a omezi nepotiebnou duplicitu kontrol bezpecnosti.

Aktivnéj$i evropsky pristup k rozsahlé a komplexni oblasti bezpecnosti pozemni dopravy, a
zejména bezpe¢nosti dopravy cestujicich?, je mozny a opravnény. Komise ma v umyslu
rozsifit stdvajici praci v oblasti bezpecnosti v méstské dopravé tak, aby pokryla a) mistni a
regionalni Zelezni¢ni dopravu a b) vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravu, véetné souvisejici
infrastruktury. Opatfeni na urovni EU byla doposud omezena na vyménu informaci a
osvédcenych postupli, pficemz odrazela obavy tykajici se subsidiarity a neexistence
mezindrodni organizace srovnatelné s Mezinarodni ndmoini organizaci nebo Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi, jez vyzaduje koordinovany evropsky pfistup. Komise se
domniva, Ze prvnim uzitecnym krokem k dal$im opatienim by bylo zfizeni stalého vyboru pro
otazky bezpec¢nosti pozemni dopravy, jemuz by piedsedala Komise a jenz by zahrnoval
odborniky z oblasti dopravy a prosazovani prava, a dale ziizeni féra pro vyménu nazoru s
vefejnosti a soukromymi zucastnénymi stranami, pficemz by byla zohlednéna piredchozi
zkuSenost v oblasti letectvi a bezpecnosti ndmoini dopravy. Pravé probihajici prace na
zlepSovani a posilovani postupli pro monitorovani nakladni letecké dopravy pfi tranzitu z
tretich zemi byly urychleny vzhledem k nedavnym udalostem.

Otazkami bezpecnosti dopravy se bude podrobné¢ zabyvat sdéleni o politice bezpecnosti
dopravy, jez mé byt vydano v roce 2011.

CiL 3: Zvysit pro ob¢any a podniky troveii bezpeénosti v kyberprostoru

Bezpecnost informacnich siti je jednou z nezbytnych soucasti dobrého fungovéni informacni
spole¢nosti. Tato skute¢nost je zohlednéna v Digitalni agend& pro Evropu®, ktera fesi otazky
které jsou hlavnimi slozkami v budovani divéryhodnosti a bezpecnosti pro uzivatele siti.
Rychly rozvoj a pouzivani novych informacnich technologii s sebou pfinesl i nové podoby
trestné Cinnosti. Kyberkriminalita je globalnim jevem, ktery na vnitinim trhu EU zpisobuje
znacné Skody. Zatimco samotna struktura internetu nema zadné hranice, soudni pravomoc pro
stihani kyberkriminality stile jesté kon&i na hranicich jednotlivych statd. Clenské staty
potiebuji spojit své sily na trovni EU. Stiedisko pro potirani trestné Cinnosti vyuzivajici
Spickové techniky (High Tech Crime Centre) pii Europolu hraje jiz nyni vyznamnou
koordinac¢ni ulohu v prosazovani prava, je ale zapotiebi podniknout dalsi kroky.

Opatieni ¢. 1: Budovat kapacity donucovacich a soudnich organu

EU do roku 2013 wvytvoifi vradmci stavajicich struktur centrum pro boj proti
kyberkriminalité, jehoz prostfednictvim budou moci Clenské staty a evropské organy
budovat operacni a analytické kapacity pro vySetfovani a spoluprdci s mezinarodnimi
partnery™. Centrum zlepsi hodnoceni a sledovéni stavajicich preventivnich a vy3etfovacich
postupt, podpoii rozvoj Skoleni a osvétovou cCinnost tykajici se soudnich organt a
prosazovani prava, zavede spolupraci s Evropskou agenturou pro bezpecnost siti a informaci
(ENISA) a bude prostfednikem pro sit’ vnitrostatnich/vladnich skupin pro reakci na

2 Evropska rada, Prohlaseni o boji proti terorismu z bfezna 2004.

2 KOM(2010) 245.
Komise pro toto centrum dokonc¢i v roce 2011 studii proveditelnosti.
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pocitacové hrozby (CERT). Centrum pro boj proti kyberkriminalit¢ by se meélo stat
kontaktnim mistem pro evropsky boj proti kyberkriminalité.

Na vnitrostatni irovni budou ¢lenské staty zajist'ovat spolecné normy mezi politikami, soudci,
staitnimi  zastupci a forenznimi vySetfovateli pii vySetfovani a trestnim stihani
kyberkriminality. Clenské stity se vyzyvaji, aby do roku 2013 vyvinuly ve spojeni s
organizacemi Eurojust, CEPOL a Europol vlastni vnitrostitni kapacity pro Skoleni a
osvétovou cinnost proti kyberkriminalit¢ a =zfidily Spic¢kovd vyzkumna stfediska na
vnitrostatni urovni nebo ve spolupraci s dal$imi ¢lenskymi staty. Tato stiediska by méla tzce
spolupracovat s primyslovymi podniky a vysokymi Skolami.

Opatieni €. 2: Spoluprace s prumyslovymi podniky na posileni a ochranu ob¢ani

Vsechny Cclenské staty by mély zajistit, aby obcané mohli snadno nahlasit pripady
pocitatové trestné €innosti. Jakmile bude tato informace zhodnocena, bude zanesena do
vnitrostatni a piipadné evropské platformy pro oznamovani pocitacové trestné Cinnosti. Na
zékladé vyznamné prace, kterd byla provedena v ramci programu Bezpecnéjsi internet, by
Clenské staty rovnéz mély zajistit, Ze ob&ané budou mit snadny piistup k pokyniim ohledng
kybernetickych hrozeb a zakladnim radam, jak se chranit. Pokyny by také mély zahrnovat
informace o tom, jak ob¢ané mohou chranit své soukromi na internetu, jak odhalit a nahlésit
grooming, jak vybavit své pocitate zékladnimi antivirovymi programy a bezpe¢nostnimi
branami (firewalls), jak spravovat hesla, odhalit phishing, pharming a dal$i Utoky. Komise
v roce 2013 zfidi centralni soubor sdilenych zdrojii a osvédcenych postupii mezi ¢lenskymi
staty a primyslovymi podniky, ktery bude fungovat v redlném case.

Spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem musi také byt posilena na evropské trovni
prostfednictvim Evropského partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem pro odolnost
(EP3R). M¢lo by tak dojit k dalsimu rozvoji inovacnich opatifeni a nastroji na posileni
bezpecnosti, véetné ochrany kritické infrastruktury, a rozvoji odolnosti siti a informacéni
infrastruktury. EP3R by rovnéz mélo s mezinarodnimi partnery navazat spolupraci ohledné
posileni globalniho fizeni rizik pocitaCovych siti.

Zachazeni s nelegalnim obsahem na internetu (vcetné podnécovani k terorismu) by mélo byt
feSeno prostiednictvim pokyntl pro spolupraci zalozenych na postupech opravnéného zjisténi
a odstranéni zdvadného obsahu, které Komise hodla vypracovat do roku 2011 ve spolupraci
s poskytovateli internetu, donucovacimi organy a neziskovymi organizacemi. Na podporu
kontaktll a vymény mezi témito zicastnénymi stranami bude Komise podporovat pouzivani
internetové platformy nazvané Kontaktni iniciativa pro donucovaci organy a pramyslové
podniky pro boj proti kyberkriminalité.

Opatieni ¢. 3: ZlepSsit schopnost feseni kybernetickych utoku

Je nutné podniknout fadu krokl na zlepSeni prevence, odhalovani a rychlé reakce v ptipadé
kybernetickych utok nebo naruSeni. Za prvé by kazdy Clensky stat a samotné organy EU
mély mit do roku pIné funkéni CERT. Je dilezité, aby po svém ziizeni vSechny skupiny
CERT spolupracovaly s donucovacimi orgadny na prevenci a rekci. Za druhé by Clenské staty
mély do roku 2012 propojit své vnitrostatni/vladni skupiny CERT za ucelem zvySeni
piipravenosti Evropy. Tato ¢innost rovnéz za podpory Komise a agentury ENISA napomuze
zptistupnéni evropského systému pro varovani a sdileni informaci (EISAS) Siroké vetejnosti
do roku 2013 a také vytvoreni sit¢ kontaktnich mist mezi odpovédnymi organy a ¢lenskymi
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staty. Za treti by clenské staty spolu s agenturou ENISA mély vypracovat ndrodni
pohotovostni plany a provadét na vnitrostatni a evropské urovni pravidelna cviceni reakce na
udélosti a obnovy po havarii. Obecné agentura ENISA poskytne podporu témto ¢innostem
s cilem zkvalitnit v Evropé normy pro CERT.

CiL 4: Posilit bezpe¢nost prostiednictvim spravy hranic

Diky vstupu Lisabonské smlouvy v platnost ma EU lepsi pozici pro vyuziti synergii
v politikach spravy hranic ohledné pohybu osob a zbozi  podle  zdsady  solidarity a
spravedlivého rozd&leni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty®*. V souvislosti s pohybem osob
muize EU fesit fizeni migrace a boj proti trestné ¢innosti jako dva cile strategie integrované
spravy hranic. Opira se o tfi strategické prvky.

e Posilené pouzivani novych technologii pfi hrani¢nich kontrolach (druha generace
Schengenského informacniho systému (SIS II), Vizovy informacni systém
(VIS II), systém vstupu/vystupu a program registrovanych cestujicich);

e Posilené¢ pouzivani novych technologii pifi ostraze hranic (evropsky systém
ostrahy hranic, EUROSUR) za podpory sluzby GMES v oblasti bezpe¢nosti a
postupné vytvoreni spoleéného prostiedi pro sdileni informaci v ndmoini oblasti
EUzS; a dale

e Posilena koordinace mezi ¢lenskymi staty prostiednictvim agentury Frontex.

V souvislosti s pohybem zbozi zména celniho kodexu SpolecCenstvi z hlediska bezpecnosti
obchodu s provéfenym zbozim. Veskery ndklad vstupujici do EU je podroben analyze rizik
pro ucely zabezpeceni a bezpecnosti na zaklad€ spole¢nych kritérii a norem. PouZiti zdrojt je
ucinnéjsi, jelikoz se zamétuji na potencialné rizikové naklady. Systém stoji na ptedbéznych
informacich o pohybu zbozi ziskanych od hospodaiskych subjektil, na ustanoveni spole¢ného
ramce pro fizeni rizik, jakoz i na schématu opravnénych hospodaiskych subjektii, které se
uplatiiuje na veskeré zbozi vstupujici na uzemi EU. Tyto nastroje se vzajemné dopliiuji a tvofi
komplexni architekturu, ktera se dale rozviji tak, aby se mohla vyrovnat se stale
diimysInéj$imi zlo€ineckymi organizacemi, kterym nemohou ¢lenské staty Celit samostatné.

Opatieni ¢. 1: Plné vyuzit potencial systtmu EUROSUR

Komise predstavi legislativni navrh na zFizeni systému EUROSUR do roku 2011, a pfispéje
tak k vnitfni bezpecnosti a boji proti zlo¢inu. EUROSUR zavede pro organy ¢lenskych statd
mechanismus pro sdileni operacnich informaci souvisejicich s ostrahou hranic a pro
spolupraci mezi ¢lenskymi staty a s agenturou Frontex na taktické, operacni a strategické
rovni’’. EUROSUR bude vyuzivat nové technologie vyvinuté prostiednictvim vyzkumnych

24 Clének 80 SFEU.

» Sdéleni Komise ,,Cesta k integraci ndmoiniho dohledu: Spole¢né prostfedi pro sdileni informaci v
namoini oblasti EU*, KOM(2009) 538.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 648/2005, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) ¢.
2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.

Navrhy Komise na vytvoreni Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR) a na vytvoreni
spoleéného prostiedi pro sdileni informaci v namoini oblasti v EU (CISE) jsou stanoveny v KOM
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¢innosti a projekti financovanych EU, jako jsou satelitni snimky na zji$téni a sledovani cil
na namoinich hranicich, naptiklad rychlych plavidel dovazejicich drogy do EU.

V poslednich letech byly zahdjeny dvé hlavni iniciativy operativni spoluprace na ndmotnich
hranicich — jedna byla spusténa pod zastitou agentury Frontex a tyka se paSovani lidi a
obchodovani s nimi a druh4 spu§téna v ramci MAOC-N** aCeCLAD-M” se tyké pasovani
drog. Jako soucast rozvoje integrované a operativni akce na ndmoinich hranicich EU spusti
EU v roce 2011 na svych jiznich a jihozépadnich hranicich pilotni projekt, ktery zapoji tato
dvé centra, Komisi, Frontex a Europol. Tento pilotni projekt se bude snazit dosahnout
maximalni souinnosti v analyze rizik a ptehledovych dat ve spole¢nych oblastech zajmu
tykajicich se riznych druht hrozeb, jako jsou napiiklad drogy a prevaddestvi>’.

Opatieni ¢. 2: Posilit pfinos agentury FRONTEX na vnéjSich hranicich

Béhem svych Cinnosti Frontex pfichazeji do styku s klicovymi informacemi o zlocincich
zapojenych do nezadkonnych obchodnich siti. Tyto informace vSak nyni nemohou byt dale
pouzity pro analyzu rizik nebo pro lepsi zacileni budoucich spole¢nych operaci. Pfislusné
udaje o podezielych zloc¢incich se navic nedostanou k odpovédnym vnitrostatnim organiim
nebo k Europolu pro dalsi vySetiovani. Podobné Europol nemiize sdilet informace ze svych
analytickych pracovnich soubort. Na zdklad€ zkuSenosti a v souvislosti s obecnym piistupem
EU ke spravé informaci’’ se Komise domnivd, Ze zmocnéni agentury Frontex, aby
zpracovavala a pouzivala tyto informace v omezeném rozsahu a v souladu s jasné
stanovenymi pravidly spravy osobnich udaji, vyznamné pfispéje k rozbiti zlo¢innych
spol€eni. Nem¢lo by vSak dojit k duplicité ukolti mezi agenturou Frontex a Europol.

Od roku 2011 Komise na zakladé tidaji od agentury Frontex i Europol piedlozi na konci
kazdého roku zpravu ohledné konkrétnich pteshrani¢nich trestnych c¢ind, jako napftiklad
pasovani lidi a obchodovéani s nimi a paSovani nezdkonného zbozi. Tato vyro¢ni zprava
poslouzi jako =zaklad pro hodnoceni potieby spoleCnych operaci agentury Frontex
a spole¢nych operaci policie, celnich a dalSich specializovanych donucovacich organi, které
budou probihat od roku 2012.

Opatieni €. 3: Spoleény rdmec pro fizeni rizik pfi pohybu zbozi pies vnéjsi hranice

V poslednich letech doslo k vyznamnému vyvoji v pravnich a strukturalnich oblastech a také
ke zvySeni bezpecnosti mezinarodnich dodavatelskych fetézcli a pohybu zbozi pies hranice
EU. Spolecny ramec pro fizeni rizik, ktery zavedly celni organy, zahrnuje soustavné
provétovani obchodnich 1daji =z elektronického prohlaSeni pied dopravenim a pred
odeslanim, coz umoznuje zjistit bezpecnostni rizika a hrozby EU a jejim obyvatelim, jakoz i
fesit tato rizika odpovidajicim zplisobem. Spoleény rdmec pro fizeni rizik rovnéz stanovi
zavedeni intenzivnéjSich kontrol zaméfenych na urcené prioritni oblasti, véetné¢ obchodni

(2008) 68 a KOM(2009) 538. Sestibodovy plan na vytvoreni spole¢ného prostiedi pro sdileni informaci
pro dohled v namoini oblasti EU byl nedavno pfijat — KOM(2010) 584.

MAOC-N — Centrum pro namoini analyzu a operace — narkotika.

CECLAD-M — Centrum pro boj proti obchodovani s narkotiky ve Stfedomofi.

Tento projekt doplni dalsi integrované projekty namoiniho dohledu, jako naptiklad BlueMassMed a
Marsuno, jejichz cilem je dosahnout co nejvyssi u€innosti namoiniho dohledu ve Stiedozemnim mofi,
Atlantiku a Severnim mofi.

Ptehled o sprave informaci v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava — KOM(2010) 385.
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politiky a finan¢nich rizik. Rovnéz pozaduje systematickou vymeénu informaci o rizicich na
urovni EU.

Pro nésledujici roky je tedy stanoven tkol zajistit jednotny, vysoce kvalitni a vykonny systém
fizeni rizik, souvisejici analyzy rizik a kontroly z hlediska rizik ve vSech ¢lenskych statech.
Navic k vySe zminéné vyrocni zpravé o pasovani nezdkonného zbozi vypracuje Komise na
urovni EU celni hodnoceni s cilem fesit spolecna rizika. Sdileni informaci na evropské urovni
EU by se mélo vyuzit k posileni bezpe€nosti hranic. S cilem posilit celni bezpecnost na
vn¢jsich hranicich na pozadovanou uroveil bude Komise v roce 2011 pracovat na moznostech
zlepSeni schopnosti EU v oblasti analyzy rizik a zacileni a ptedlozi pfipadné patficné
navrhy.

Opatieni ¢. 4: ZlepSit spolupraci mezi agenturami na vnitrostatni irovni

Clenské staty by do konce roku 2011 mély zadit vyvijet spoleénou analyzu rizik. Mély by se
zucastnit vS§echny odpovédné organy, které jsou zapojené do bezpecnostnich otdzek, vcetné
policie, pohrani¢ni straZe a celnich organi. Spole¢n¢ urci problematické oblasti a vicenasobné
a prufezové hrozby na vnégjSich hranicich, napiiklad opakované ptrevadécstvi a pasovani drog
ze stejné oblasti na stejném hrani¢nim pfechodu. Tyto analyzy by mély doplnit vyro¢ni
zpravu Komise o pfeshrani¢nich trestnych ¢inech s pfispénim agentury Frontex a Europol. Do
konce roku 2010 Komise dokon¢i studii na zjisténi osvédcenych postupt ve spolupraci mezi
pohrani¢ni straZi a celnimi ufady, které pracuji na vngjSich hranicich EU, a zvaZzi nejlepsi
zpusob, jak tyto postupy dale §itfit. V roce 2012 Komise navrhne, jak zlepSit koordinaci
hrani¢nich kontrol provadénych riiznymi vnitrostatnimi organy (policie, pohrani¢ni strdz a
celni organy). Nasledné do roku 2014 Komise vyvine spolu s agenturou Frontex, Europolem
a Evropskym podplirnym tGfadem pro otazky azylu minimalni normy a osvédcené postupy pro
spolupraci mezi agenturami. Ty se budou zejména pouzivat pii spole¢né analyze rizik,
spole¢nych vysetfovanich, spolecnych operacich a vyméné¢ zpravodajskych informaci.

CiL 5: ZlepSeni odolnosti Evropy viidi krizim a katastrofam

EU je vystavena tfadé moznych krizi a katastrof, jako jsou naptiklad situace spojené se
zménou klimatu, zpisobené teroristickymi nebo kybernetickymi utoky na kritickou
infrastrukturu, zdmeérné nebo ndhodné vypusténi ptivodcti chorob a patogenti, ndhlé vyskyty
chiipky nebo selhdni infrastruktury. Hrozby, které nejsou omezeny hranicemi jednotlivych
sektortl, vyzaduji zlepSeni postupii feseni katastrof a dlouhotrvajicich krizi co do ucinnosti a
soudrznosti. Je nutnd jak solidarita v reakci, tak odpové&dnost v prevenci a pfipravenosti,
s dirazem na lep$i hodnoceni rizik a fizeni rizik na Grovni EU vSech potencialnich nebezpeci.

Opatieni ¢. 1: Plné vyuzit doloZzku solidarity

Dolozka solidarity v Lisabonské smlouvé™ zavadi pravni zavazek pro EU a jeji lenské staty
poskytnout si vzdjemné pomoc, pokud je néktery ¢lensky stat cilem teroristického ttoku nebo
obéti piirodni nebo ¢lovékem zplisobené pohromy. Provadénim této dolozky si EU klade za
cil zlepsit svou organizaci a Gi€innost pii feSeni krizi jak v prevenci, tak pii reakci. Na zakladé

32 Clanek 222 SFEU.
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prafezového navrhu Komise a vysokého predstavitele, ktery ma byt ptredlozen v roce 2011,
bude spole¢nym ukolem EU zavést dolozku solidarity do praxe.

Opatieni ¢. 2: Pfistup k hodnoceni hrozeb a rizik zohlediujici vS§echna rizika

Do konce roku 2010 Komise spolu s ¢lenskymi staty pfipravi pokyny EU pro hodnoceni
a mapovani rizik pro potieby feSeni katastrof, které budou =zalozeny na pfistupu
zohlednujicim vsSechna rizika a hrozby a budou v podstaté pokryvat v§echny pfirodni nebo
lidmi zpisobené katastrofy. Do konce roku 2011 by ¢lenské staty mély ptipravit vnitrostatni
ptistupy fizeni rizik zahrnujici analyzu rizik. Na tomto zakladé Komise pfipravi do konce
roku 2012 meziodvétvovy piehled zavaznych pfirodnich rizik a rizik zpisobenych clovékem,
jimz mbze v budoucnu EU &elit®. Iniciativa Komise ohledng zdravotni bezpe&nosti planovana
pro rok 2011 bude dale usilovat o zlepSeni koordinace fizeni rizik na urovni EU a posili
stavajici struktury a mechanismy v oblasti vetejného zdravi.

Co se tyce posouzeni hrozeb, Komise podpoii usili o zlepSeni vzdjemného porozuméni
riznych vymezeni stupné ohrozeni a o zlepsSeni komunikace v ptipad¢, ze se tyto stupné méni.
V roce 2012 se ¢lenské staty vyzyvaji, aby vypracovaly vlastni posouzeni hrozeb terorismu a
jinych Skodlivych hrozeb. Od roku 2013 bude Komise ve spojeni s Koordinatorem Evropské
unie pro boj proti terorismu a s ¢lenskymi staty vypracovavat pravidelné prehledy soucasnych
hrozeb zaloZzené na vnitrostatnich posouzenich.

Do roku 2014 by EU méla stanovit soudrznou politiku Fizeni rizik, ktera posouzeni hrozeb
a rizik propoji s rozhodovacim procesem.

Opatieni ¢. 3: Propojit informacéni stfediska pro rizné situace

Utinnost a koordinovanost reakce na krizi zavisi na schopnosti rychle ptipravit dohromady
komplexni a ptesny piehled situace. Informace o situaci uvnitt a vné EU musi pochézet
z vhodnych zdroji, musi byt analyzovany, zhodnoceny a sdileny mezi Clenskymi staty a
operacnimi a politickymi odvétvimi v organech EU. Pokud bude EU mit plné propojena
bezpeCna zafizeni, spravné vybaveni a nalezit¢ vySkoleny personal, mize vyvinout
integrovany pristup zaloZeny na spole¢ném a sdileném posouzeni krizové situace.

Na zaklad¢ stavajicich schopnosti a odbornych znalosti Komise do roku 2012 posili propojeni
mezi v&asnym varovanim pro jednotliva odvétvi a funkcemi krizové spoluprace™, véetng
téch, které se tykaji zdravi, civilni ochrany, sledovani jaderného ohrozeni a terorismu, a
vyuzije operacni programy vedené ze strany EU. Tato ujednani napomuze zlepSit spojeni
umozni lepsi sdileni informaci a v pfipadé potieby vypracovani spole¢nych zprav EU o
posouzeni hrozeb a rizik.

Ucinna koordinace mezi orgdny, institucemi a agenturami EU vyzaduje soudrzny obecny
ramec na ochranu utajovanych informaci. Komise proto v roce 2011 hodlé predlozit navrh na
fesSeni této otazky.

33
34

Zavéry Rady o ramci Spolecenstvi pro predchazeni katastrofam v EU, listopad 2009.
Komise bude i nadale pouzivat a dale rozvijet ARGUS (viz KOM(2005) 662) a souvisejici postupy pro
feSeni krizi zahrnujici veskera rizika a rtizna odvétvi, jakoz i pro koordinaci napti¢ Gtvary Komise.
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Opatieni ¢. 4: Zridit Evropskou kapacitu pro reakci na mimoradné situace a feSeni katastrof

EU by méla byt schopna reagovat na katastrofy jak uvnitf, tak vné EU. ZkuSenosti
z nedavnych udalosti ukazuji, ze l1ze déle zlepsit rychlost poskytnuti pomoci a pfiméfenost
akce, operacni a politickou koordinaci a zviditelnéni reakce EU na katastrofy jak interné, tak
externg.

V souladu s neddvno pfijatou strategii reakce na katastrofy®> by EU méla ziidit evropskou
kapacitu pro reakci na mimoradné situace zaloZenou na pfedem vyc¢lenénych prostredcich
Clenskych statt a predem dohodnutych pohotovostnich planech. Sdilena logistika, jednodussi
a silngj$i dohody pro sdruzovéni a spolufinancovani dopravnich prostfedkii by mély vést
k zlepSeni efektivnosti zdrojii a nakladové efektivnosti. V roce 2011 budou ptedlozeny

legislativni navrhy na provedeni klicovych névrh.

3. PROVADENI STRATEGIE

Realizace strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti je spole¢nou zodpovédnosti organti EU,
Clenskych stati a agentur EU. Pro to je nutné mit dohodnuty proces provedeni strategie
s jasn¢ ur¢enymi ulohami a rozdélenou odpovédnosti, ve spojeni s Radou a Komisi, v zké
cili. Komise bude zejména podporovat ¢innosti Stalého vyboru pro operativni spolupraci v
oblasti vnitini bezpecnosti (COSI), aby zajistila, Ze se operativni spoluprace podporuje a
posiluje a Ze je usnadnéna koordinace ¢innosti piislusnych organt &lenskych stata®.

Provadeni

Priority by se mély odrazet jak v opera¢nim planovani agentur EU, na vnitrostatni Grovni
a v pracovnich programech Komise. Komise zajisti, Ze bezpecnostni Cinnosti, vcetné
vyzkumu v oblasti bezpecnosti, pramyslové politiky a projekti v ramci programil pro
financovani otadzek spojenych s vnitini bezpecnosti, jsou soudrzné se strategickymi cili.
Vyzkum v oblasti bezpecnosti bude i nadéle financovan z vicelet¢ého ramcového programu
pro vyzkum a rozvoj. Pro zajisténi uspéSného provadéni Komise zfidi interni pracovni
skupinu. Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost bude ptizvana k ucasti, aby zajistila soudrznost
se Sir8i evropskou bezpecnostni strategii a aby vyuzila synergii vnitinich a vnéjsich politik,
véetné posouzeni hrozeb a rizik. Ze stejného diivodu by mély COSI a Politicky a bezpecnostni
vybor spolupracovat a pravideln¢ se setkéavat.

Prostiedky z EU, které mohou byt potieba pro obdobi 2011—-2013, budou uvolnény v ramci
stavajicich stropl viceletého financniho ramce. Pro obdobi po roce 2013 bude financovéni
vnitini bezpecnosti pfezkoumano v souvislosti s diskusi na trovni Komise ohledné¢ vsech
navrhi, které musi byt pro toto obdobi ptfedlozeny. Kromé této diskuse Komise zvazi
proveditelnost ztizeni fondu vnitini bezpecnosti.

3 »Na cesté k diraznéjs$i evropské reakci na katastrofy: uloha civilni ochrany a humanitdrni pomoci*,

KOM(2010) 600.
36 Clanek 71 SFEU; viz také rozhodnuti Rady 2010/131/EU ze dne 25. unora 2010, kterym se zfizuje
Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti.
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Sledovani a hodnoceni

Komise bude spolu s Radou sledovat pokrok strategie EU v oblasti vnitini bezpecnosti.
Komise vypracuje vyroéni zprdvu pro Evropsky parlament a Radu ohledné strategie na
zéakladé prispévkl od ¢lenskych statii a agentur EU a v co nejvyssi mife za vyuziti soucasnych
mechanismi pro podédvani zprav. Vyrocni zprava zdlrazni hlavni vyvoj pro kazdy
z strategickych cilli, zhodnoti, zda ¢innosti na Grovni EU a ¢lenskych stati byly ucinné, a
v piipad¢ potieby ptedlozi doporueni Komise. Vyro¢ni zpriva bude rovnéz zahrnovat
prilohu popisujici stav vnitini bezpecnosti. Bude jej ptipravovat Komise s pouzitim piispévki
od odpovidajicich agentur. Zprava by méla rocné zasobovat informacemi diskuse o vnitini
bezpecnosti v Evropském parlamentu a Radg¢.

ZAVERECNE PRIPOMINKY

Nas svét se méni a s nim 1 hrozby a vyzvy kolem nés. Reakce Evropské unie by se méla
patficné prizpisobovat. Diky spolupraci na provadéni ¢innosti nastinénych v této strategii se
ubirdme spravnym smérem. Zaroveil je nevyhnutelné, ze at’ jsme jakkoli pfipraveni a silni,
hrozby nemtzeme nikdy zcela odstranit. Proto je jesté dulezitéjsi zvysit naSe usili.

Lisabonska smlouva pfinasi novy pravni ramec, a diky tomu by se méla Strategie vnitini
bezpeénosti Evropské unie stat spole¢nou agendou pro celou EU na piisti étyfi roky. Uspéch
tohoto programu zavisi na spojenych silach vSech stran EU, ale i na spolupraci s vnéjSim
svétem. Clenské staty, organy EU, instituce a agentury mohou poskytnout skute¢nou
koordinovanou evropskou reakci na bezpecnostni hrozby dnesni doby jediné€, pokud spoji své
sily a budou pracovat spole¢né na provadéni této strategie.
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Ptiloha: Ptehled cilii a opatfeni

STRATEGIE VNITRNI BEZPECNOSTI

CILE A OPATRENI

CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY

PLAN
CiL 1:Zni¢it mezinarodni zlo¢inecké sité
Opatreni ¢. 1: Odhalit a znicit zlocinecké sité
, o o o KOM”’

Néavrh na pouZivani jmenné evidence cestujicich EU 2011

Ptipadna revize predpisti EU tykajicich se prani Spinavych penéz s cilem umoznit identifikaci majitelt | KOM 2013

podniki a ucth

Pokyny pro pouzivani registri bankovnich uctl pro vysledovéani pohybu financ¢nich prostiedkt KOM 2012

Strategie pro sbér, analyzu a sdileni idajl o trestné ¢innosti v oblasti finan¢nich prostiedki, véetné KOM a CS a Evropska 2012

vyskoleni policejni akademie (CEPOL)

Cast&jsi vyuziti spolenych vysetfovacich tymil, zahajeni v kratkém ¢asovém intervalu CS, KOM, Europol Probiha

37

Kli¢ ke zkratkam Evropska komise (KOM), ¢lenské staty (CS), Evropskéa policejni akademie (CEPOL), Evropska agentura pro bezpeénost siti a informaci (ENISA),

Centrum pro namofni analyzu a operace — narkotika (MAOC-N), Centrum pro boj proti obchodovani s narkotiky ve Stfredomoii (CECLAD-M), Evropsky podpirny Giadem

pro otazky azylu (EASO), vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku (HR).
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pokyny pro ptedchézeni tomu, aby zlo¢inecké skupiny znovu nabyly propadnutého majetku

CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY

PLAN
a Eurojust
Opatieni ¢. 2: Chranit hospodarstvi pred pronikanim trestné cinnosti

Néavrh na kontrolu a podporu sili, jeZ ¢lenské staty vynakladaji v oblasti boje proti korupci KOM 2011

Ziizeni sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro vladni a regulacni subjekty KOM s CS 2011

Opatieni na prosazovani prava k dusevnimu vlastnictvi a boje proti prodeji padélaného zbozi CS aKOM Probiha

na internetu

Opatreni ¢. 3: Propadnuti majetku pochazejiciho z trestné cinnosti

Névrh ohledné ptikazi k propadnuti majetku tietich stran, rozsitené¢ho propadnuti majetku KOM 2011

a k propadnuti majetku, jez neni zalozeno na odsuzujicim rozsudku za trestny ¢in

Ztizeni Ufadl pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a nutnd opatfeni pro spravu majetku CS 2014

Spole¢né ukazatele pro hodnoceni vykonnosti Gfadi pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a KOM 2013

CS 18
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CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY

PLAN
CiL 2: Piedchazet terorismu a FeSit radikalizaci a nabor
Opatreni ¢. 1: Poskytnout komunitam prostiedky k predchazeni radikalizaci a naboru

Vytvoteni sit¢ EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci podpofené internetovym forem KOM a Vybor regioni 2011

a konferencemi na urovni EU. Podpora obc¢anské spole¢nosti v praci, ktera nastinuje, preklada a

vyvraci nasilnou extremistickou propagandu na internetu

Ministerska konference o predchazeni radikalizaci a naboru KOM 2012

Ptirucka o pfedchazeni radikalizaci, zamezeni ndboru a o0 moznosti odklonu od terorismu a rehabilitaci | KOM 2013-14

Opatreni ¢. 2: Zamezit pristup teroristu k financovani a k materidalum a sledovat jejich transakce

Rémec pro zmrazeni finan¢nich aktiv teroristi KOM 2011

Provadéni akénich plani na predchéazeni pfistupu k vybuSnindm a chemickym, biologickym, CS Probiha

radiologickym a jadernym latkam

Politika EU pro ziskavani a analyzu udaji tykajicich se finan¢nich transakci KOM 2011

Opatreni ¢. 3: Chranit dopravu
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CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY
PLAN
Sdéleni o politice bezpecnosti dopravy KOM 2011
CiL 3:Zvysit pro ob¢any a podniky troveii bezpe¢nosti v kyberprostoru
Opatreni ¢. 1: Budovat kapacity donucovacich a soudnich organu
Ztizeni centra EU pro boj proti kyberkriminalité KOM vypracuje v roce 2011 | 2013
studii proveditelnosti
Budovat kapacity pro vySetfovani a stihani kyberkriminality CS, CEPOL, Europol 2013
a Eurojust
Opatieni ¢. 2: Spoluprdce s primyslovymi podniky na posileni a ochranu obcanii
Zavést opatfeni pro nahlasovani ptipadi pocitacové trestné ¢innosti a poskytnout obaniim pokyny CS, KOM, Europol, ENISA | Probihd
ohledné kyberkriminality a kyberbezpecnosti a soukromy sektor
Pokyny pro zachazeni s nelegalnim obsahem na internetu KOM s CS a soukromym 2011
sektorem
Opatreni ¢. 3: Zlepsit schopnost reseni kybernetickych utoku
Ziizeni sité skupin pro reakci na poéitatové hrozby v kazdém CS a jedné skupiny pro organy EU, CS, organy EU a ENISA 2012
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CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY
PLAN

vypracovani narodnich pohotovostnich plani, pravidelna cviceni reakce a obnovy

Ztizeni evropského systému pro varovani a sdileni informaci (EISAS) CS, KOM a ENISA 2013

CIL 4: Posilit bezpe¢nost prostirednictvim spravy hranic
Opatreni ¢. 1: Plné vyuzit potencial systéemu EUROSUR
Navrh na zfizeni syst¢ému EUROSUR KOM 2011
Pilotni operac¢ni projekt na jiznich a jihozapadnich hranicich EU KOM, Frontex, Europol, 2011
MAOC-N a CeCLAD-M
Opatreni ¢. 2: Posilit prinos agentury FRONTEX na vnéjsich hranicich
Spole¢né zpravy o pasovani lidi a obchodovani s nimi a paSovani nezakonného zbozi jako zaklad KOM, Frontex a Europol 2011
spole¢nych operaci
Opatreni ¢. 3: Spolecny ramec pro Fizeni rizik pri pohybu zboZi pres vnejsi hranice
Iniciativy na zlepSeni schopnosti EU v oblasti analyzy rizik a zacileni KOM 2011

Opatreni ¢. 4: Zlepsit spoluprdci mezi agenturami na vnitrostatni urovni

CS
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CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY
PLAN
Vpracovat vnitrostatni spole¢nou analyzu rizik zahrnujici policii, pohranic¢ni straze a celni organy, CS 2011
které urc¢i problematické oblasti na vnéj$ich hranicich
Néavrh na zlepSeni koordinace hrani¢nich kontrol provadénych riznymi vnitrostatnimi organy KOM 2012
Vypracovat minimalni normy a osvédcené postupy pro spolupraci mezi agenturami KOM, Europol, Frontex, 2014
EASO
CIL 5:Zlep$eni odolnosti Evropy viéi krizim a katastrofam
Opatreni ¢. 1: Plné vyuzit dolozku solidarity
Néavrh na provadéni dolozky solidarity KOM/HR 2011
Opatreni ¢. 2: Pristup k hodnoceni hrozeb a rizik zohlednujici vsechna rizika
Pokyny pro hodnoceni a mapovani rizik pro potieby feSeni katastrof KOM s CS 2010
Vnitrostatni pfistupy fizeni rizik CS 2011-12
Meziodvétvovy prehled moznych ptirodnich rizik a rizik zptisobenych ¢lovékem KOM 2012
Navrh tykajici se hrozeb pro zdravi KOM 2011
Pravidelné pfehledy soucasnych hrozeb KOM a CS a Evropska 2013

policejni akademie (CTC)
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CILE A OPATRENI ODPOVEDNE CASOVY
PLAN

Stanovit soudrznou politiku ¥zeni rizik KOM s CS 2014

Opatreni ¢. 3: Propojit informacni stiediska pro rizné situace

Posilit propojeni mezi v€asnym varovanim specifickym pro jednotliva odvétvi a funkcemi krizové KOM 2012

spoluprace

Navrh na soudrzny obecny ramec na ochranu utajovanych informaci KOM 2011

Opatreni ¢. 4: Zridit Evropskou kapacitu pro reakci na mimoradné situace a reseni katastrof
Néavrh na zfizeni Evropské kapacity pro reakci na mimotadné situace KOM 2011
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