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KOMISIJONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ELi sisgjulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Eur oopa suunas

1. EUROOPA JULGEOLEKUMUDEL: KOOSTOO TURVALISEMA EUROOPA
NIMEL

Enamik eurooplasi elab oma igapéevelu suhteliselt turvaliselt. Samas seisab meie Uhiskond
silmitsi Gha suuremate ja keerukamate julgeolekuohtudega. Paljud téanapéevased turvariskid
on piiri- ja valdkonnallesed. Mitte Ukski litkmesriik e suuda neile Uksinda vastu seista. See
teeb muret nii kodanikele kui ka ettevotjatele. Neli viiest eurooplasest sooviksid, et ELIi
tasandil v&etaks enam meetmeid organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu®.

Esilekerkivate riskide leevendamisel ja Euroopa turvalisuse suurendamisel on palju
saavutatud. Lissaboni lepingu joustumisega® ning Stockholmi programmi ja selle
tegevuskava® suuniste pdhjal on ELil niilid vdimalus otsustavamalt edasi tegutseda.
Sisgjulgeoleku strateegias, mis voeti Hispaania eesistumisel vastu 2010 aasta alguses,* on
esitatud Ulesanded, pShimdtted ja suunised seoses julgeolekukisimustega ELis. Komigjioni
kutsutakse dokumendis Ules tegema ettepanekuid strateegia rakendusmeetmete kohta
K&esolev teatis — ELi sisgulgeoleku strateegia toimimine — pohineb seega liikmesriikide ja
ELi ingtitutsioonide vahel juba kokku lepitud kisimustel ja selles esitatakse ettepanekuid,
kuidas teha jargneva nelja aasta jooksul koostood raske ja organiseeritud kuritegevuse ning
terrorismi ja kUberterrorismi vastases voitluses ja selle @rahoidmiseks, tugevdades oma
valispiiride haldamist ja vastupanuvGimet loodusdnnetustele vdi inimtegevusest
tulenevatele katastr oofidele.

Uhine tegevuskava uhiste tilesannete |ahendamiseks

ELi roll meie sisgjulgeolekus on Uhise poliitika, iguse ja praktilise koost6o kooskdlastamine
politsei- ja kohtuadase koosttd, piiride halduse ja kriisiohje valdkonnas.
Jul geolekueesmarkide saavutamisel on oluline nii ELi sise- kui ka valispoliitika.

Dokumendis ,ELi sSisgulgeoleku strateegia toimimine” arendatakse seega edasi Uhist
tegevuskava liikmesriikide, Euroopa Parlamendi, komisjoni, nBukogu ja ametite ning teiste
osalgatega, sealhulgas kodanikuihiskonna ja kohalike ametiasutustega. Seda tegevuskava
peaks toetama ELi usaldusvédrne ELi julgeolekutdostus, milles tootjad ja teenusepakkujad
teevad |0ppkasutajatega tihedat koostood. Uhine piille lahendada meie gja

Eurobaromeetri standarduuring nr 71.

Euroopa Liidu toimimise leping.

Stockholmi programm: Avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja nende kaitsel (nGukogu
dokument 17024/09); Vabadusel, turvalisusel ja Gigusel raganev aa Stockholmi programmi
rakendamise tegevuskava — KOM(2010) 171. Stockholmi programm on ELi justiits- ja sisekiisimuste
programm ajavahemikuks 2010-2014.

Ndukogu dokument, 5842/2010, Euroopa Liidu sisgjulgeoleku strateegia: Euroopa julgeolekumudeli
suunas.
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julgeolekuiilesandeid aitab kaasa ka Euroopa sotsiaal se turumajanduse mudeli tugevdamisele
jaarendamisele ning Euroopa 2020. aasta strateegia edendamisele.

Uhistel vaartustel pdhinev julgeolekupoliitika

Kéesolev teatis ning selle rakendamise vahendid ja meetmed peavad pdhinema uhistel
vaartustel, sealhulgas Gigusriigi pohiméttel ja pdhidigustest kinnipidamisel, nagu satestatud
ELi pohidiguste hartas’. Kriisiohje ké&situse juures on oluline solidaarsus. Meie
terrorismivastane poliitika peaks olema riskide suhtes proportsionaalne ja keskenduma
tulevaste rinnakute @rahoidmisele. Kuna diguskaitset holbustab ELis teabevahetus, peame me
kaitsma ka Uksikisikute eraelu puutumatust ja nende pdhidigust isikuandmete kaitsele.

Uleilmse perspektiiviga sisejulgeolek

Sisgjulgeolek el ole saavutatav Ulejdanud maailmast isoleerumise kaudu ja seepérast on tarvis
tagada EL.i julgeoleku sise- ja valisaspektide Uhtsus ja vastastikune téiendavus. Sisejulgeoleku
strateegia vaartused ja prioriteedid, sealhulgas kohustus edendada inimdigusi, demokraatiat,
rahu ja stabiilsust nii naabruskonnas kui ka kaugemal, on ka Euroopa julgeolekustrateegis
esitatud |ahenemisviisi lahutamatuks osaks®. Nagu strateegias tunnistatakse, on raskete ja
organiseeritud kuritegude ning terrorismi vastases voitluses vaga olulised partnerlussuhted,
eelkGige Ameerika Uhendriikidega.

Julgeolek tuleks integreerida asaomastesse strateegilistesse partnerlustesse ja seda tuleks
vOtta arvesse partneritega peetavates dialoogides, kui kavandatakse ELi rahastamist
partnerluslepingute raames. EelkOige peaksid sisgulgeolekuprioriteedid moodustama osa
kolmandate riikide ja piirkondlike organisatsioonidega peetavast poliitilisest dialoogist, et
vajaduse ja asjakohasuse korral voidelda ohtudega, nagu inimestega kaubitsemine, uimastite
salakaubavedu ja terrorism. EL potrab erilist téhelepanu ka kolmandatele riikidele ja
piirkondadele, mis vdivad nii valis- kui ka sisgjulgeoleku huvides vajada ELi jaliikmesriikide
toetust ning eksperdiarvamusi. Euroopa vélisteenistuse abil on véimalik kaasata téiendavaid
meetmeid ja eksperdiarvamusi, kasutades liikmesriikide, ndukogu ja komigoni oskusi ja
teadmisi. Julgeolekualaseid eksperdiarvamusi, sealhulgas Europoli kontaktametnike ja
sidekohtunike omi, peaksid eelkdige prioriteetsetes riikides kasutama ELi delegatsioonid’.
Nimetatud ekspertide vastutusala ja Ulesanded méadravad kindlaks komison ja Euroopa
vélisteenistus.

2. SISEJULGEOLEKU VIISSTRATEEGILIST EESMARKI
Kéesolevas teatises madratakse kindlaks ELi olulisimad julgeolekutilesanded. Tehakse

ettepanek viie strateegilise eesmérgi ja erimeetme kohta aastatel 2011-2014, mis koos
jooksvatto ja algatustega aitavad muuta ELi turvalisemaks.

Komisjoni teatis , Euroopa Liidu p8hidiguste harta t6husa rakendamise strateegia” — KOM(2010)573
(16plik).

»Euroopa julgeolekustrateegia: Turvaline Euroopa paremas maailmas’ vOeti vastu 2003. aasta ja
vaadati 18bi 2008. aastal.

Kooskdlas ndukogu otsusega Eurojusti kohta (2009/426/JSK), mis tuleb liikmesriikide Gigusesse ule
votta juuniks 2011.
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Rasketel ja organiseeritud kuritegudel on mitmeid vorme: inimkaubandus, uimasti- ja
relvakaubandus, rahapesu ja salakaubavedu, jéétmete ebaseaduslik mahalaadimine Euroopas
ja védjaspool seda. Isegi ndiliselt tlhised kuriteod nagu sissemurdmised ja autovargused,
voltsitud voi ohtlike kaupade miimine ja randavate kuritegelike rihmituste teod on sageli
ilmingud Uleilmse kriminaalse vorgustiku tegevusest kohalikul tasandil. Nende kuritegude
vastu on vaa votta kooskdlastatud meetmeid Euroopa tasandil. Samamoodi on lood ka
terrorismiga: meie Uhiskond on ikka veel vastuvdtlik sellistele rinnakutele nagu need, mis
toimusid Madridis ja Londonis aastatel 2004 ja 2005. Me peame uute rinnakute valtimise
nimel téGtama rohkem jaintensiivsemalt.

Uks kasvavaid ohte on kiiberkuritegevus. Euroopa on ks kiiberkuritegevuse peamisi
sihtmérke oma arenenud Interneti-infrastruktuuri, Interneti-kasutajate rohkuse ja Interneti-
pohiste magjandus- ja makseslisteemide tottu. Kodanikud, ettevdtjad, valitsused ja kriitiline
infrastruktuur vajavad paremat kaitset kurjategijate eest, kes kaasaegset tehnoloogiat ara
kasutavad. Piiride turvalisuse tagamiseks on vaja tihtsemaid meetmeid. Uhiste valispiiride
tottu tuleb salakaubaveole ja muule piirillesele ebaseaduslikule tegevusele otsida lahendust
Euroopa tasandil. ELi valispiiride tShus kontrollimine on seega vaba liikumise aal vaga
tahtis.

Lisaks oleme viimaste aastate jooksul vdinud tdheldada loodusdnnetuste ja inimtegevusest
pohjustatud katastroofide sageduse ja ulatuse suurenemist Euroopas ja selle |dhinaabruses.
Seepérast on vgja tugevdada, Uhtlustada ja paremini kooskodlastada kriisidele ja dnnetustele
reageerimist Euroopas, samuti rakendada kehtivat dnnetuste arahoidmist kasitlevat poliitikat
jadigust.

EESMARK 1: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vor gustike tegevust

Hoolimata diguskaitse- ja kohtuasutuste kasvavast koostoost nii liikmesriikide sees kui ka
nende vahel on rahvusvahelised kuritegelikud vorgustikud Glimalt aktiivsed ja saavad
kuritegelikul teel suurt tulu. Peale korruptsiooni ning kohaliku elanikkonna ja ametiasutuste
dhvardamise kasutatakse seda tulu sageli majandusse tungimiseks ja avaliku usalduse
00nestami seks.

Seepdrast on kuritegelike vorgustike tegevuse tokestamisel ja nende finantsstiimulite vastu
voitlemisel oluline kuritegude arahoidmine. Selleks tuleks tugevdada tegelikku koostood
Oiguskaitsevaldkonnas. Kdigi sektorite ja erinevate tasandite ametiasutused peaksid tegema
koostood, et kaitsta maandust. Kuritegelikul teel saadud tulu tuleb tbhusalt jdlitada ja
konfiskeerida. Vaga on Uletada ka takistused, mida pohjustavad erinevad riiklikud
l&henemisviisid — vaaduse korral Gigus- ja kohtualase koostdd raames, et tugevdada
kuritegude Uhtseid méédratlusi ja vastastikust tunnustamist ning kriminaalkaristuste
miinimummaéarasi o,

8 Hiljutised direktiivide ettepanekud, milles késitletakse inimkaubandust, laste seksuaalset drakasutamist

ja kiberkuritegevust, kujutavad endast esimest olulist sammu selldl teel. Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 83 16ikes 1 on loetletud muud rasked Kkuriteod: terrorism, ebaseaduslik
uimastikaubandus, ebaseaduslik relvadri, rahapesu, korruptsioon, maksevahendite vdltsimine,
arvutikuriteod ja organiseeritud kuritegevus.
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Meede 1: teha kindlaks ja likvideerida kuritegelikud vorqustikud

Kuritegelike vorgustike kindlakstegemisel ja nende tegevuse tOkestamisel on tdhtis mdista
nende liikmete tdémeetodeid ja nende rahastamist.

Seepérast teeb komigon 2011. aastal ettepaneku ELi Oigusakti kohta, mis k&sitleb ELi
territooriumile sisenevate ja sealt lahkuvate lendude reisijate broneeringuinfo kogumist.
Neid andmeid analltisivad liikmesriikide ametiasutused, et vétida terrorismiakte ja raskeid
kuritegusid ning nende eest stilidistus esitada.

Kuritegelike rahastamisallikate ja vahendite liikumise mdistmine sOltub teabest nende
omanikettevotjate ja fondide kohta, mida nimetatud vahendid l&bivad. Tegelikkuses on
Oiguskaitse- ja kohtuasutustel ning haldusuurimisega tegelevatel asutustel, nagu OLAF,
samuti erasektori spetsialistidel raskusi sellise teabe hankimisega. Rahapesuvastases
téokonnas rahvusvaheliste partneritega peetavaid arutelusid arvestades peaks EL kaaluma
2013. aastaks ELi rahapesuvastaste Gigusaktide ldbivaatamist, et suurendada juriidiliste
isikute ja kokkulepete labipaistvust. Selleks et paremini jalgida kuritegelikul teel saadud
rahaliste vahendite liikumist, on mdned liikmesriigid loonud pangakontode keskregistri.
Selliste registrite kasuteguri maksimeerimiseks 6iguskaitseeesmérkidel tootab komison 2012.
aastal vélja suunised. Selleks et kuritegelikke finantstehinguid tulemuslikult uurida, peaksid
Oiguskaitse- ja kohtuasutused olema koolitatud ja voimelised koguma, anal Giisima ja vajaduse
korral jagama teavet, kasutades taielikult kuritegelikul teel saadud raha riikliku uurimise
tippkeskus ja Euroopa Politseikolledzi koolitusprogramme. Komison teeb 2012. aastal
ettepaneku strateegia kohta nimetatud valdkonnas.

Lisaks on kuritegelike vorgustike rahvusvahelisest laadist ldhtuvalt vaja enam
Uhisoper atsioone, millesse on kaasatud politsei, toll, piirivalve ja kohtuasutused erinevates
litkmesriikides, kes teevad koost6od Eurojusti, Europoli ja OLAFIga. Sellised operatsioonid,
sealhulgas vajaduse korral kiiresti moodustavate tihiste uurimisr ihmade® tegevus, peaksid
olema korraldatavad komigjoni téielikul toetusel kooskdlas ndukogu seatud strateegiliste
eesmarkide ja kavadega, mis phinevad asjaomasel ohuanal titisil*°.

Lisaks peaksid komigon ja liikmesriigid tagama Euroopa vahistamismaar use tulemusliku
rakendamise ning andma selle kohta aru, sealhulgas mdju kohta p&hidigustele.

Meede 2: kaitsta majandust kuritegevuse sissetungi eest

Selleks et oma tulu seaduslikku majandusse investeerida, kasutavad kuritegelikud vorgustikud
korruptsiooni, 0O0nestades seeldbi avalike ingtitutsoonide ja maandusslisteemi
usaldusvéarsust. Olulise tdhtsusega on séilitada poliitiline tahe vdidelda korruptsiooni vastu.
ELi tasandi meetmed ja parimate tavade jagamine on seega vajalikud ja komisjon esitab 2011.
aastal ettepaneku selle kohta, kuidas jagida ja abistada liikmesriike korruptsioonivastases
voitluses.

Selleks et kaitsta majandust kuritegelike vorgustike sissetungi eest, tuleks vélja tottada
poliitika, mis kaasab litsentside, lubade, hankelepingute vai toetuste andmise eest vastutavad

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 88 16ike 2 punkt b ja ndukogu otsus 2008/615/JSK piirillese
koostd6 tBhustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiritlese kuritegevuse vastase vaitlusega.

10 Noukogu jéreldused 15358/10 organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi
poliitikatstikli kujundamise ja rakendamise kohta.
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valitsus- ja reguleerivad asutused (,administratiivne lahenemisviis’). Komison annab
litkmesriikidele praktilist toetust, luues 2011. aastal parimate tavade arendamiseks riiklike
kontaktpunktide vArgustiku ja rahastades katseproj ekte praktilistes kiisimustes.

Voltsitud kaupade eest saadav tulu moodustab suure osa organiseeritud Kkuritegelike
rohmituste kasumist, need kaubad moonutavad siseturgu, kahjustavad Euroopa toostust ja
seavad ohtu Euroopa kodanike tervise ja julgeoleku. Seepérast teeb komigon tulevase
voltsimise ja piraatluse vastase tegevuskava raames koik asjakohased algatused, et tugevdada
intellektuaalomandi Giguste tbhusamat kaitset. Seni peaksid liikmesriikide tolliametid ja
komigion voltsitud kaupade mudmise takistamiseks Internetis vajaduse korral kohandama
Oigusakte, loomariiklikes tolliametites kontaktpunktid ja vahetama parimaid tavasid.

Meede 3: konfiskeerida kuritegelikul teel saadud vara

Selleks et likvideerida kuritegelike vorgustike finantsstiimul, peavad liikmesriigid tegema
kdik endast oleneva, et arestida, kilmutada, hallata ja konfiskeerida kuritegelikul teel saadud
vara, samuti tuleb tagada, et see vara e naaseks kurjategijate kétte.

Selleks teeb komigon 2011. aastal Oigusakti ettepaneku, millega tugevdada ELi
igusraamistikku konfiskeerimise valdkonnas,™ eelkdige lubamaks rohkem kolmandate
isikute vara konfiskeerimist'® ja laiendatud konfiskeerimist'® ning hélbustamaks selliste
konfiskeerimiskorralduste vastastikust tunnustamist litkmesriikide vahel, mis antakse vélja
siilidimaistva kohtuotsuseta®™.

Liikmesriigid peavad™ 2014. aastaks looma kriminaaltulu jalitamise talitused, millel on
vajalikud vahendid, volitused ja koolitus, samuti suutlikkus vahetada teavet. Komisjon t66tab
2013. aastaks vélja thised néitgjad, mille pohjal liikmesriigid nende talituste t66d vordiema
peaksid. Lisaks peaksid liikmesriigid 2014. aastaks votma vajalikud institutsionaalsed
meetmed, naiteks looma varahaldustalitused, tagamaks et kilmutatud varad ei kaota enne
|6plikku konfiskeerimist oma vaartust. Samaaegselt esitab komisjon 2013. aastal parimate
tavade suunised, mis aitaksid véltida seda, et kuritegelikud rihmitused saavad konfiskeeritud
varatagasi.

EESMARK 2: hoida ara terrorismi ning tegeleda radikaliseerumise ja terroristide
var bamise probleemiga

Terrorismioht on endiselt markimisvairne ja muutub pidevalt'®. Terroriorganisatsioonid
kohanduvad ja uuenevad, nagu néitasid 2008. aastal Mumbais toimunud rinnakud, katse
rinnata Amsterdamist Detroiti suunduvat lennukit 2009. aasta joulude aa ja hiljuti
paljastatud vandendud, mis mdjutavad mitmeid liikmesriike. Ohtu on oodata nii

1 Raamotsus nr 2001/500/JSK , mis kasitleb rahapesu ja tulu konfiskeerimist.

12 Konfiskeerimine kolmandatelt isikutelt hélmab sellise vara konfiskeerimist, mille nad on saanud
uurimise al olevatelt vai stilidimdistetud isikutelt.

Laiendatud konfiskeerimisvolituse abil saab konfiskeerida vara, mis tuleneb kaudselt kuritegevusest
ning seeparast puudub vajadus teha kindlaks seos kahtluse kohaselt kuritegelikul teel saadud vara ja
konkreetse kuriteo vahel.

Sludimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimismenetluse abil saab kilmutada ja konfiskeerida vara
soltumata selle omaniku eelnevast stitidimdistmisest kriminaalkohtus.

N6ukogu otsuse nr 2007/845/JSK kohaselt peavad liikmesriigid oma territooriumile looma vahemalt
Uhe kriminaaltulu jalitamise talituse.

Véarskeimad andmed leiab Europoli 2010. aasta aruandest terrorismi olukorraja suundumuse kohta..
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organiseeritud terroristide kui ka nn tiksikute huntide poolt. , Uksikud hundid” on tiksikisikud,
kes on oma radikaal sed vaated tGendoliselt omandanud ekstremistliku propaganda pohjal ning
kes on treeningumaterjalid hankinud Internetist. Selleks et suudaksime ohust ees plsida,
peavad meie puided terrorismiga voitlemisel arenema Uhtse Euroopa tasandi |8henemisviisi
kaudu, mis hélmab &rahoidmist'’. Lisaks peaks EL jétkama elutshtsa infrastruktuuri
kindlaksma&ramist ning thiskonna ja majanduse toimimiseks hadavajalike varade, sealhulgas
transporditeenuste ning elektrienergia tootmise ja Ulekandmise, kaitsmise kavade koostamist
jakehtestamist™.

Liikmesriigid on kooskOlastatud ja tulemuslike jGupingutustega, mida téielikult toetab
komigon ning millele aitab kaasa ELi terrorismivastane koordinaator, nimetatud eesméargi
saavutamisel esirinnas.

Meede 1: anda kogukondadele vahendid radikaliseerumise ja terroristide varbamise
drahoidmiseks

Terrorimiaktideni viiva vOiv radikaliseerumine on kdige paremini kontrolli all hoitav sellel
tasandil, mis on kdige enam mdjutatud kogukondade k8ige mdjutatavamatel e isikutele kdige
ldhemal. See Ulesanne nduab tihedat koostddd kohalike ametiasutuste ja
kodanikutihiskonnaga ning volituste andmist haavatavate kogukondade olulistele rihmadele.
Radikaliseerumise ja varbamise vastane meede kese on ja peaks ka tulevikus jédma riiklikule
tasandile.

Mitu liikmesriiki t66tab vélja valdkonna to6suundi ja teatavates ELi linnades on todtatud
védlja kohalikud kogukonnap&hised |dhenemisviisid ja ennetuspoliitika. Nimetatud algatused
on sageli olnud edukad ja komisjon j&tkab selliste kogemuste jagamise hdl bustamist™.

Esmajarjekorras  edendab  komigon  koostdds  regioonide  komiteega  EL.i
radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustiku loomist 2011. aastaks. Vorgustikku toetab
Interneti-pShine foorum ja tervet ELi h&lmavad konverentsid, et koondada kogemusi,
teadmisi ja haid tavasid radikaliseerumisalase teadlikkuse ning terroristliku propaganda
edastamistehnika kohta. See vorgustik koosneb poliitikakujundajatest, Giguskaitse- ja
julgeolekuametnikest, prokuroridest, kohalikest ametiasutustest, teadlastest, kohapeal setest
ekspertidest ja kodanikulihiskonna organisatsioonidest, sealhulgas ohvrite Uhendustest.
Liitkmesriigid peaksid vorgustiku véljapakutud motteid kasutama fllsilise ja virtuaalse
kogukonnaruumi loomiseks, kus toimuvad avalikud arutelud, mis julgustavad usaldusvéarseid
eeskuyjusid ja arvamudliidreid sdnastama positiivset sdnumit alternatiivina terroristide
propagandale. Komigon toetab ka kodanikulhiskonna organisatsioonide t66d, mis
paljastavad, tdlgivad ja vaidlustavad Internetis leiduvat ekstremistlikku propagandat.

v 2005. aasta novembri dokumendis nr 14469/4/05 (Euroopa Liidu terrorismivastane strateegia) on
sitestatud neljast sambast koosnev léhenemisviis — valtimine, kaitse, jélitamine ja reageerimine.
Uksikagalikuma arutelu leiab dokumendist ,ELi terrorismivastase véitluse poliitika: peamised
saavutused ja edasised Ulesanded” KOM (2010)386.

18 Direktiiv Euroopa elutdhtsate infrastruktuuride kohta (2008/114/EU), mis moodustab osa laiemast
Euroopa esmatdhtsa infrastruktuuri kaitse programmist.
19 Osana radikaliseerumise ja terroristide varbamise vastasest Euroopa Liidu strateegiast (CS/2008/15175)

on komigon toetanud valdkonnas tehtavat uurimistéod ja radikaliseerumise ekspertide Euroopa
vorgustiku loomist, liikmesriikide juhitavaid projekte (néiteks kogukondade poliitikakujundamine,
suhtlus ja radikaliseerumine vanglas), samuti on komisjon andnud ligikaudu 5 miljonit eurot ohvrite
toetamise projektidel e ja toetab terrorismiohvrite Uhenduste vorgustikku.
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Teiseks korraldab komigon 2012. aastal ministrite konverentsi, mis Kkasitleb
radikaliseerumisest ja terroristide varbamist ning kus liikmesriigid saavad esitada néiteid
edukatest meetmetest ekstremistliku ideoloogiaga voitlemisel.

Kolmandaks t66tab komigon nimetatud algatuste ja arutelude pohjal vdlja meetmete ja
kogemuste kasiraamatu, et toetada liikmesriikide t66d alates radikaliseerumise
arahoidmisest selle tekkimise tasandil kuni varbamise tdkestamiseni ning selgitada, kuidas on
vOimalik vérvatuid tagasi tuuajarehabiliteerida.

Meede 2: takistada terroristide juurdepadsu rahastamisele ja materjalidele ning jalitada nende
tehinguid

2011. aastal kavatseb komigon vélja todtada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 75
kohase haldusmeetmete raamistiku, mis kasitleb varade kilmutamist terrorismi ja seonduva
tegevuse arahoidmise ning selle vastu voitlemise eesmargil. Prioriteetidena, nii seadusandlike
kui ka mitteseadusandlike meetmete abil, tuleks rakendada ELi tegevuskavad, mis kasitlevad
|6hkeainetele (2008) ning keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainetele (2009)
juurdepdasu tokestamist. Sealhulgas tuleb vétta vastu méaérus, mille ettepaneku komigjoni
2010. aasta tegi ning millega piiratakse juurdepddsu |0hkeainete valmistamiseks
kasutatavatele keemilistele lahteainetele. See tdhendab ka keemiliste, bioloogiliste,
radioloogiliste ja tuumaainete Oiguskaitselksuste Euroopa vorgustiku loomist, millega
tagatakse, et lilkmesriigid votavad keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainetega
seotud riske riiklike kavade juures arvesse. Veel Uks meede on Europoli juurde keemiliste,
bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainetega seotud juhtumite varajase hoiatamise slisteemi
loomine. Nimetatud meetmed on vaja liikmesriikidega kooskolastada ning need peaksid
vajaduse korral hdlmama avaliku ja erasektori partnerlust. Selleks et minimeerida ohtu, et
terroriorganisatsioonid ja valitsused saaksid juurdepédsu vahenditele, mille abil saab
valmistada |6hkeaineid ja massihavitusrelvi (bioloogilisi, keemilisi voi tuumarelvi), peaks EL
tugevdama kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli ning asjakohaste nGuete t&itmist
ELi piiridel jarahvusvaheliselt.

Parast terroristide rahastamise jalgimisprogrammi  lepingu  sOimimist Ameerika

Uhendriikidega to6tab komisjon 2011. aastal vélja ELi poliitika finantstehinguid
kasitlevate sbnumiandmete kohta, mida séilitatakse ELi territooriumil.

Meede 3: kaitsta transporti

Komigon arendab edas ELi lennundus- ja mereturvalisuse korda, mis pdhineb ohtude ja
riskide pideval hindamisel. Selle juures vOetakse arvesse arengut julgeol ekual ase teadustoo ja
tehnoloogia valdkonnas, kasutades selliseid ELi programme, nagu Galileo ning Ulemaailmse
keskkonna- ja turvaseire agatust?®. Komisjon téotab avaliku tunnustuse nimel, piiides
saavutada paremat tasakaalu voimalikult kérge turvalisusetaseme ning reisimugavuse, kulude
kontrolli all hoidmise, eraelu kaitse ja tervisekaitse vahel. Samuti réhutab komigjon jatkuvat
kontrollimise ja tditmise tagamise, sealhulgas kaubaveo jarelevalve tugevdamist.
Rahvusvaheline koost6d on oluline ja vOib aidata kaasa paremate julgeolekustandardite
edendamisele terves maailmas, tagades samas vahendite tOhusa kasutamise ning piirates
tarbetuid topelt turvakontrolle.

20 GMES — (ilemaail mne keskkonna- ja turvaseire.
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Aktiivsema Euroopa tasandi |ahenemisviisi jaoks laias ja keerukas maismaatranspordi, eriti
reisijateveo turvalisuse valdkonnas on olemas reguleerimisala ja pdhjendus™. Komisjon
kavatseb linnatranspordi valdkonnas toimuvat t66d laiendada, et hGlmata @) kohalikud ja
piirkondlikud raudteed ning b) kiirraudteed koos seotud infrastruktuuriga. Ténaseks on ELIi
tasandi tegevus olnud piiratud teabe ja parimate tavade vahetamisega, mis peegeldab
subsidiaarsuse pohimottega seotud muresid ja kooskOlastatud Euroopa |éhenemisviisi
vajavate Rahvusvahelise M ereorgani satsiooni vOi Rahvusvahelise
Tsiviillennundusorganisatsiooniga vorreldavate rahvusvaheliste organisatsioonide puudumist.
Komigon arvab, et essmese sammuna taiendavate meetmete suunas oleks kasulik kaaluda
alalise maismaatransporditurvalisusega tegeleva komitee loomist, mida juhib komison ja
mille t60s osaleksid transpordi ja OGiguskaitseagatundjad. Samuti tuleks kaaluda sellise
foorumi loomist, kus avaliku ja erasektori huvirihmad saaksid mdtteid vahetada, vottes
arvesse lennundus- ja meretranspordi turvalisuse vallas saadud kogemusi. Kémasolevat to6d
kolmandatest riikidest transiidina saabuvate lastilendude kontrollimenetluste tépsustamiseks
jatugevdamiseks on hiljutiste sindmuste kontekstis kiirendatud.

Transpordi turvalisuse probleemidega tegeletakse Uksikagalikult 2011. aastal esitatavas
transpordi turvalisuse poliitikat kasitlevas teatises.

EESMARK 3: tosta kodanike ja ettevitjate jaoks turvalisuse taset kilberruumis

Infotehnoloogiavrkude turvalisus on hastitoimivas infolhiskonnas oluline tegur. Seda
tunnistatakse hiljuti avaldatud Euroopa digitaalses tegevuskavas? milles kasitletakse
kUberkuritegevust, kiberturvet, ohutumat Internetti ja privaatsust peamiste teguritena, mis
mdjutavad vorgukasutgjate usaldust ja turvalisust. Uute infotehnoloogiate kiire areng ja
kohaldamine on loonud ka uued kuritegevuse vormid. Klberkuritegevus on Uleilmne nédhtus,
mis kahjustab méarkimisvdarselt ELi siseturgu. Kuna juba oma struktuurist l|dhtuvalt on
Internet piirideta, jd8b kiberkuritegevuse jurisdiktsioon ja slldistuse esitamine siiski
litkmesriigi piiridesse. Liikmesriigid peavad oma pliidlused koondama ELi tasandil. Europoli
kdrgtehnoloogilise kuritegevuse keskusel on juba oluline Giguskaitset kooskdlastav roll, kuid
siiski tuleks votta taiendavaid meetmeid.

Meede 1: suurendada 6i guskaitseasutuste ja kohtute suutlikkust

2013. aastaks loob EL olemasolevate struktuuride raames kiber kuritegevuse keskuse, mille
kaudu liikmesriigid ja ELi institutsioonid saavad suurendada uurimismenetiuste ja
rahvusvaheliste partneritega tehtava koostdd operatiivsust ja analiiiisivéimet®. Keskus
parandaks olemaolevate ennetus- ja uurimismeetmete hindamist ja jarelevalvet, toetaks
Oiguskaitse- ja kohtuasutuste koolituste ja teadlikkuse tGstmise edendamist, paneks aluse
koosttdle Euroopa VOrgu- ja Infoturbeametiga ning peaks Uhendust riikide/valitsuste
infoturbeintsidentidega tegelevate rihmadega. Kuberkuritegevuse keskus peaks saama
Euroopa kilberkuritegevuse vastase voitluse keskmeks.

Riiklikul tasandil peaksid liikmesriigid tagama politsei, kohtunike, prokurdride ja
kohtuekspertide seas Uhtsed standardid kiberkuritegude uurimisel ja nende eest sliidistuse

2 Euroopa Ulemkogu 2004. aasta mértsi deklaratsioon terrorismivastase vaitluse kohta.

2 KOM(2010) 245.
= Komisjon koostab 2011. aastal keskust kisitleva teostatavusuuringu.
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esitamisel. Koost6os Eurojusti, Euroopa PolitseikolledZi ja Europoliga julgustatakse
liikmesriike 2013. aastaks tootama vélja voimalused riiklikud kiberkuritegevuseal ase
teadlikkuse tGstmiseks ja koolitusteks, ning looma kas riiklikul tasandil v8i koostoos teise
litkmesriigiga valdkonna tippkeskused. Keskused peaksid tegema tihedat koost6od
teadlaskonna ja toostussektori esindajatega

Meede 2: teha koost6od toostussektoriga, et anda kodanikele paremad vbimalused ja neid
kaitsta

Koik litkmesriigid peaksid tagama, et inimesed saaksid kuber kuritegevuse juhtudest lihtsal
viisil teatada. See teave edastatakse parast hindamist riiklikule ja vajaduse korral Euroopa
tasandi kiberkuritegevuse hoiatussiisteemile. Tuginedes programmi ,, Safer Internet” raames
tehtud vaartuslikule toole, peaksid liikmesriigid tagama, et kodanikel on lihtne juurdepaés
kiiberohte ja pohilisi voetavaid ettevaatusabindusid késitleval e teabele. Need suunised peaksid
sisaldama seda, kuidas saavad inimesed oma online-privaatsust kaitsta, méargata kontakti
otsimist seksuaalsuhte eesmérgil ja sellest teada anda, varustada oma arvuti lihtsa
viirusekaitsetarkvara ja tulemiiriga, hoida oma salasdnu ning panna téhele andmeptiki,
andmeldikust ja muid rinnakuid. Komison arendab 2013. aastaks vélja readgjalise keskse,
liikmesriikide ja toostussektori Uhiste vahendite ja parimate tavade kogumi.

Avaliku ja erasektori koost6od peab tugevdama Euroopa tasandil ka vastupidavust kasitlev
Euroopa avaliku ja erasektori partnerlus (EP3R). Selle kaudu peaks loodama taiendavaid
innovatiivseid meetmeid ja vahendeid turvalisuse, sealhulgas elutdhtsa infrastruktuuri ning
vOrgu- ja infostisteemide turvalisuse ja vastupidavuse suurendamiseks. EP3R peaks kaasama
ka rahvusvahelis partnereid, et tugevdada dleilmset riskijuhtimist ja infotehnoloogia
vorgustikke.

Ebaseadusliku Internetisisu — sealhulgas terrorismile 6hutamise — kasitamine tuleks sdtestada
koostbdsuunistes, mis pShinevad volitustega teavitamis- ja kodrvaldamismenetiusel, mille
komigon kavatseb 2011. aastaks tOttada vélja koost6os Interneti-teenuse pakkuijate,
Oiguskaitseasutuste ja mittetulundusorganisatsioonidega. Selleks et julgustada kontakti ja
suhtlust nimetatud sidusrihmade vahel, edendab komigon Interneti-pShise platvormi
(kUberkuritegevuse vastane kontaktalgatus toostussektorile ja Oiguskaitseasutustele)
kasutamist.

M eede 3: parandada vdimet tulla toime kiiberriinnakutega

Selleks et parandada kiberriinnakute voi kiberhéirete arahoidmist, tuvastamist ja neile
reageerimist, tuleb veel mitmeid meetmeid votta. Esiteks peaks igal liikmesriigil ja ELi
institutsioonidel 2012. aastaks hastitoimiv infoturbeintsidentidega tegelev rihm. On
oluline, et parast loomist teevad need rihmad diguskaitseasutustega koostodd nii &rahoidmise
kui ka juhtumitele reageerimise valdkonnas. Teiseks peaksid liikmesriigid Euroopa tasandi
vamisoleku nimel 2012, aastaks moodustama  vorgustiku  riikide/valitsuste
infoturbeintsidentidega tegelevatest rihmadest. See tegevus on oluline ka komigjoni ning
Euroopa Vorgu- ja Infoturbeameti (ENISA) toetusel 2013. aastaks loodava laiemale
avalikkusele mbeldud Euroopa teabe jagamise ja hoiatussiisteemi (EISAS) véljatootamisel
ning liikmesriikide ja agjaomaste ametite vahelise kontaktpunktide voérgustiku loomisel.
Kolmandaks peaksid liikmesriigid koostéds ENISAga tootama véja riiklikud
situatsiooniplaanid ja korraldama korrapédraselt riiklikke ja Euroopa tasandi Oppusi
juhtumitele reageerimiseks ja katastroofijargseks taastamiseks. Kokkuvdtlikult toetab ENISA
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nimetatud meetmeid eesmérgiga tdsta infoturbeintsidentidega tegelevate rihmade taset
Euroopas.

EESMARK 4: tugevdada turvalisust piiride halduse kaudu

Lissaboni lepingu joustumisega on ELis lihtsam kasutada inimeste ja kaupade liikumisega
seotud piirihalduspoliitikate koostoimet solidaarselt ja vastutust jagades™. Seoses isikute
lilkumisega saab EL randevoogude haldamist ja kuritegude vastast voitlust kasitada
integreeritud piirihalduse strateegia kaksikeesméarkidena. Strateegia koosneb kolmest suunast.

e Piirikontrolli uue tehnoloogia téhusam kasutamine (teise pdlvkonna Schengeni
infoslisteem (SIS 1), viisainfoslisteem, riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteem ning registreeritud reisijate programm;

e patrull- ja vaatlustegevuse uue tehnoloogia tdhusam kasutamine (Euroopa piiride
valvamise ststeem, EUROSUR) koos Ulemaailmse keskkonna- ja turvaseire
stisteemi turvateenustega ning ELi merendusvaldkonna Uhise
teabejagami skeskkonna jérkjarguline loomine® ning

e tugevdatud koostdo litkmesriikide vahel Frontexi raames.

Kaupade litkumisega seoses sétestati 2005. aastal Uhenduse tolliseadustikku turvakaal utlustel
tehtud muudatusega® alus piiride turvalisemaks muutmiseks ning samas nende suuremaks
avatuseks usaldusvaarsetele kaupadele. Kogu ELi sisenev kaup 18bib turvalisuse ja ohutuse
kaalutlustel riskianaltiisi, mis pohineb Ghistel kriteeriumitel ja standarditel. Vahendite
kasutamine on tbhusam, sest need suunatakse enam potentsiaalselt ohtliku kauba
kontrollimiseks. Slsteem tugineb ettevotjate edastatavale eelteabele kaubavoogude liitkumise
kohta, thisele riskijuhtimisraamistikule ja volitatud ettevotjate skeemile, mida kohaldatakse
kdigi ELi sisenevate ja sealt lahkuvate kaupade suhtes. Nimetatud vahendid téendavad
Uksteist ja loovad Uldise struktuuri, mida arendatakse edasi, et tegeleda tha keerukamate
kuritegelike organisatsioonidega, millega liikmesriigid Uksi hakkama ei saa.

Meede 1: kasutada &ra EUROSURI téi spotentsiaal

Komigon esitab 2011. aastal EUROSURI loomist kéasitleva &igusakti ettepaneku, et
parandada sisgjulgeolekut ning voidelda kuritegevuse vastu. EUROSUR kujutab endast
liikmesriikide ametiasutuste jaoks mehhanismi patrull- ja vaatlustegevust kasitleva
operatiivteabe jagamiseks ning liikmesriikide omavaheliseks ja Frontexiga tehtavaks
koostooks taktikalisel, operatiiv- ja strateegilisel tasandil”’. EUROSURI puhul kasutatakse
ELi rahastatud teadusprojektide ja -t66 raames védlja tootatud uusi tehnoloogiaid, nagu

24 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 80.

2 Komisioni teatis ,Suund mereseire integreerimisele:  Uhine teabejagamiskeskkond ELi
merendusvaldkondadele’, KOM (2009) 538.

2% Noéukogu magrus (EU) nr 648/2005, millega muudetakse ndukogu maérust (EU) nr 2913/92, millega
kehtestatakse Uhenduse tolliseadustik.

2 Komisjoni ettepanekud siisteemi EUROSUR véljatéttamiseks ja tihine teabejagamiskeskkonna (CI SE)

véljatdotamiseks ELi merendusvaldkondadele on esitatud dokumentides KOM (2008)68 ja KOM
(2009) 538. CISE loomiseks vBeti hiljuti vastu kuuest astmest koosnev tegevuskava— KOM (2010)584.
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objektide (nt ELi uimasteid transportivate kiirete aluste jalgimine)tuvastamine ja jalgimine
merepiiridel satelliidifotode abil.

Viimastel aastatel on merepiiridel tehtava koostoo raames kéivitatud kaks olulist algatust —
uks neist késitleb inimkaubandust ja inimeste ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist (Frontexi
raames) ja teine uimastite salakaubavedu (MAOC-N? ja CeCLAD-M? raames). Osana ELi
merepiiridel tehtavast integreeritud ja operatiivtegevuse arendamisest kéivitab EL 2011. aastal
katseprojekti 16una- voi edelapiiril, millesse on kaasatud nimetatud kaks keskust, komigjon,
Frontex ja Europol. Selle katseprojekti abil uuritakse riskianalliis ja vaatlusandmete
koostoimet sellistes Uhist huvi pakkuvates valdkondades, mis hdlmavad erinevaid ohuliike,
nagu uimastite sal akaubandus ja inimeste ebaseaduslik (le piiri toimetamine™®.

Meede 2: Suurendada Frontexi panust valispiiridel

Oma operatsioonide kaigus saab Frontex enda kasutusse olulist teavet kurjategijate kohta, kes
osalevad salakaubaveovorgustikes. Praegu aga ei saa seda teavet riskianal iliside voi tulevaste
operatsioonide parema suunamise huvides kasutada. Lisaks e joua kahtlustatavaid
kurjategijaid kasitlevad andmed taiendavaks uurimiseks padevate riiklike ametiasutuste voi
Europolini. Samuti e saa Europol jagada teavet oma anallisifailidest. Tuginedes
kogemustele ja lahtudes ELi (ildisest |ahenemisviisist teabehaldusele,®* arvab komisjon, et kui
Frontex tootleb ja kasutab nimetatud andmeid, piiratud ulatuses ja vastavalt selgelt
médratletud isikuandmeid kasitlevatele eeskirjadele, aitab see oluliselt kaasa kuritegelike
organisatsioonide paljastamisele. Siiski e tohi Frontex ja Europol selle tulemusena téita samu
Ulesandeid.

Alates 2011. aastast esitab komigon koos Frontexi ja Europoliga iga aasta |0puks aruande
piirilleste kuritegude kohta, nagu inimkaubandus, inimeste salgja Ule piiri toimetamine ja
ebaseaduslike uimastite salakaubavedu. Selle iga-aastase aruande pdhjal hinnatakse vajadust
Frontexi ja tema Uhisoperatsioonide ning politsei, tolliameti ja muude spetsialiseerunud
téitevasutuste vahelise koostoo jarele parast 2012. aastat.

Meede 3: Ule valispiiride liikuva kauba Uhine riskijuhtimine

Hiljuti toimunud &iguslik ja struktuuriareng parandab rahvusvaheliste tarneahelate ja Ule ELI
vélispiiride liikuva kauba turvaisust ja ohutust. Uhine riskijuhtimisraamistik, mida
tolliametid rakendavad, hdlmab pidevat enne kauba saabumist (ja lahkumist) edastatud
elektrooniliste andmete sdelumist, et tuvastada ELi ja selle elanikke ohustada vdivaid
turvariske ja nende riskide asjakohast menetlemist. Uhise riskijuhtimisraamistikuga on ette
nahtud prioriteetsete valdkondade, sealhulgas kaubanduspoliitika ja finantsriskide pdhjalikum
kontroll. Samuti ndhakse ette slistemaatiline riskiteabe vahetamine ELi tasandil.

Tulevastel aastatel on Ulesandeks tagada Uhtne, kvaliteetne riskijuhtimine, sellega seotud
riskianalliis ka riskipShine kontroll kdigis liikmesriikides. Lisaks eelnevalt nimetatud

28 MAOC-N — Merenduse Valdkonna Analiiiiside ja Operatsioonide K eskus — Narkootikumid.

2 CeCLAD-M — Vahemere piirkonna uimastitevastase véitluse koordinatsioonikeskuse .

%0 Nimetatud projektiga téiendatakse muid integreeritud merevaldkonna patrull- ja vaatlustegevuse
projekte, nagu BlueMassMed ja Marsuno, mille eesmérk on optimeerida merel toimuva patrull- ja
vaatlustegevuse tulemuslikkust Vahemerel, Atlandi ookeanil ja PBhja-Euroopa meredel.

s Ulevaade teabehal dusest vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal — KOM (2010)385.
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ebaseadusliku kauba salakaubavedu kasitlevale iga-aastasel e aruandel e t66tab komisjon védja
ELi tasandi tollihinnangu, mis késitleb thiseid riske. ELi tasandil toimuvat teabe koondamist
tuleks kasutada piiride turvalisuse suurendamiseks. Selleks et tugevdada tollijulgeolekut
valispiiridel nbutava maarani, to6tab komigon 2011. aastal valja ELi tasandi riskianallusi
ja-tuvastamise véime par andamise vBimalused ning teeb asjakohased ettepanekud.

M eede 4: parandada ametitevahdlist koostddd riiklikul tasandil

Liikmesriigid peaksid 2011. aasta |8puks hakkama to6tama vélja thise riskianalliiisi. See
peaks hdlmama koiki asjaomaseid julgeolekuga tegelevaid ameteid, sealhulgas politseid,
piirivalvet ja tolliameteid, kes mdédravad kindlaks probleemid ning mitmekordsed ja labivad
ohud vadlispiiridel, nditeks korduvad katsed samas piirkonna samades piiriUletuspunktides
inimesi voi uimasteid ebaseaduslikult Ule piiri toimetada. See anallils peaks taiendama koos
Frontexi ja Europoliga koostatavat komigoni iga-aastast aruannet piiritlese kuritegevuse
kohta. 2010. aasta |6puks viib komisjon I8pule uuringu ELi valispiiridel koostddd tegevate
piirivalve- ja tolliametite parimate tavade kohta ning otsib parimat viis tulemuste
levitamiseks. 2012. aastal teeb komison soovitusi selle kohta, kuidas parandada erinevate
riilklike ametiasutuste (politsal, piirivalve ja tolli) tehtud piirikontrollide kooskdlastatust.
Hiljem, 2014. aasta tootab komison koos Frontexi, Europoli ja Euroopa
V arjupaigakiisimuste Tugiametiga vélja ametitevahelise koost66 miinimumnduded ja parimad
tavad. Neid tuleb eelkbige kohaldada Uhise riskianallilsi, Uhiste uurimismenetiuste,
Uhisoperatsioonide ja luureandmete vahetamise suhtes.

EESMARK 5: Euroopa muutmine kriisidele ja katastroofidele
vastupanuvdimelisemaks

ELi @hvardavad mitmed potentsiaalsed kriisid ja katastroofid, need vdivad olla seotud
Kliilmamuutusega vOi olla pohjustatud terroristide ja kuberrinnakutest kriitilisele
infrastruktuurile, haigusetekitajate ja patogeenide tahtlikust vdi tahtmatust keskkonda
laskmisest, &kilisest gripipuhangust voi torgetest infrastruktuuris. Valdkondadeilesed ohud
nduavad pikagjaliste kriiside ja katastroofide ohjamise tavade muutmist tulemuslikumaks ja
uhtsemaks. Reageerimine peaks olema solidaarne ja ennetustddé ning vamisolek
vastutustundlik, réhutada tuleks kéigi véimalike ohtudega seotud paremat riskihindamist ja
riskijuhtimist ELi tasandil.

Meede 1: kasutada téielikult &ra solidaarsuse klauslit

Lissaboni lepingu® solidaarsuse klausliga on sitestatud ELi ja liikmesriikide Giguslik
kohustus Uksteist aidata, kui liikmesriiki tabab terroririnnak, loodusdnnetus voi
inimtegevusest tingitud onnetus. Selle klausli rakendamise kaudu putdieb EL kriisiohjamise
parema korralduse ja suurema tulemuslikkuse poole nii ennetustods kui ka kriisidele
reageerimisel. Komigioni ja korge esindgja valdkondadelllese ettepaneku pohjal, mis
esitatakse 2011. aastal, on ELi Uhine Ulesanne solidaar suse klaudli tegelik rakendamine.

% Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 222.
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Meede 2: kdiki ohte kasitlev [&henemisviis ohtudele ja riskihindamisele

2010. aasta 10puks tootab komigon koos litkmesriikidega katastroofide ohjamiseks véalja ELIi
riskide hindamise ja kaardistamise suunised, mis pdhinevad k&iki ohte ja riske arvestaval
ldhenemisviisil, mis hdlmab pdhimbtteliselt kdiki loodusdnnetus jainimtegevusest tulenevaid
katastroofe. 2011. aasta |6puks peaksid liikmesriigid toé6tama véija riiklikud lahenemisviisid
riskijuhtimisele, sealhulgas riskihindamise. Selle pdhja valmistab komigon 2012. aasta
|I6puks ette valdkondadelllese Ulevaate peamistest loodusdnnetustest ja inimtegevusest
tulenevatest riskidest, mis ELi tulevikus ohustada véivad®. Lisaks kavandab komisjon 2011.
aastal terviseohutuse alast algatust ja pliab tugevdada EL.i riskijuhtimise kooskdlastatust ning
olemasolevaid rahvatervise valdkonna struktuure ja mehhanisme.

Ohtude hindamisel toetab komisjon puidiusi parandada vastastikkust arusaama erinevate
ohutasemete méératiuste kohta ja suhtlust nende tasemete muutumise korral. 2012. aastal
kutsutakse liikmesriike Ules koostama oma ohuhindamisi terrorismi ja muude Kkuritahtlike
ohtude kohta. 2013. aastast aates vamistab komison koos ELi terrorismivastase
koordinaatori ja liikmesriikidega ette korraparaseid riiklikel hinnangutel pdhinevaid
aktuaal sete ohtude Ulevaateid.

EL peaks 2014. aastaks looma Uhtse riskijuhtimise poliitika, mis Ghendab ohtude ja riskide
hindami se otsuste tegemisega.

Meede 3: Uhendada erinevad teadlikkuskeskused

Tulemuslik ja kooskdlastatud kriisidele reageerimine soltub véimest saada olukorrast kiiresti
mitmekullgne ja tapne Ulevaade. Teave olukorrakohta ELis voi valjaspool seda peab périnema
koigist agaomastest allikatest, seda tuleb anatitisida, hinnata ja jagada liikmesriikidega ning
ELi institutsioonide operatiiv- ja poliitikalksustega. Turvalise infrastruktuuriga, mis on
omavahel Uhendatud ja piisavalt varustatud ning mille personalil on vajalik koolitus, saab EL
tootada valja uhtse l|dhenemisviisi, mis pohineb UUhisdl ja jagatud hinnangul
kriisiolukorrale.

Olemasoleva suutlikkuse ja eksperdiarvamuste pohjal tugevdab komison 2012. aastaks
valdkonnapdhise vargjase hoiatamise ja kriisikoostéd funktsioonide vahelist seost™,
sealhulgas tervise, tsiviilkaitse, tuumaohu jalgimise ja terrorismi valdkondades. Samuiti
kasutab ta ELi juhitavaid operatiivprogramme. See korraldus aitab parandada seost ELi
ametite ja Euroopa Vélisteenistuse, sealhulgas kriisivaatluskeskuse vahel ning voimaldab
paremat teabevahetust ja vagaduse korral Uhiste ELi ohu- ja riskihindamisaruannete
koostamist.

ELi ingtitutsioonide ja ametite vaheline hea kooskdlastatus nduab Uhtset raamistikku
salastatud teabe kaitsmiseks. Komigon kavatseb seepéarast 2011. aastal teha nimetatud
kisimust kasitleva ettepaneku.

3 N6ukogu jareldused Euroopa Liidus katastroofide ennetamist kasitleva Uhenduse raamistiku kohta,

november 20009.

i Komison kasutab ja arendab edasi ka kiirhoiatussiisteemi ARGUS (vt KOM(2005)662) ja sellega
seonduvaid menetlusi, mida kohaldatakse mitut valdkonda hdlmavate kriiside korral ja k8igi komigjoni
talituste vahelisel koordineerimisel.
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Meede 4: arendada katastroofidega tegelemiseks Euroopa hadaolukordadele reageerimise
suutlikkust

EL peaks olema vBimeline reageerima katastroofidele nii ELi sees kui ka véljaspool seda.
Hiljutiste sindmuste tulemusena saadud kogemused annavad alust arvata, et ELi
katastroofidele reageerimist on vahendite kasutuselevétu kiiruse ja meetmete agjakohasuse,
operatiivse ja poliitilise koordineerimise ning néhtavuse osas voimalik veelgi parandada.

Kooskélas hiljuti vastuvdetud katastroofidele reageerimise strateegiaga®™ peaks EL looma
Euroopa h&daolukordadele reageerimise suutlikkuse, mis pohineb eelnevalt eraldatud
liikmesriikide vahenditel, mida ELi operatsioonideks saab kasutada ja eelnevalt kokku lepitud
situatsiooniplaanidel. Tulemuslikkust ja kulutBhusust tuleks parandada thise logistika ning
lihtsama ja tugevama transpordivahendite koondamise ja kaasrahastamise korra kaudu.
Peamiste kavade rakendamist kasitlevad 6igusaktide ettepanekud esitatakse 2011. aastal.

3. STRATEEGIA RAKENDAMINE

Teatise , Sisgulgeoleku strateegia toimiming” rakendamine kuulub ELi institutsioonide,
litkmesriikide ja ELi ametite Uhisesse vastutusalasse. Selleks on vaja leppida kokku strateegia
rakendusprotsessis selge rollide ja Ulesannete jaotusega nBukogu ja komisoni vahel, tihedas
koosttds Euroopa Véalisteenistusega, mis edendaks strateegiliste eesmérkide saavutamist.
Eelkbige toetab komigon sisgulgeolekualase operatiivkoostoo aalise komitee tegevust, et
tagada operatiivkoostod edendamine ja tugevdamine ning liikmesriikide pédevate
ametiasutuste t66 kooskdlastamine®.

Rakendamine

Prioriteedid kajastuvad nii ELi ametite tegevuskavades, riiklikul tasandil kui ka komisjoni
téoprogrammides. Komigon tagab julgeolekuga seotud t60, sealhulgas teadustdo,
toostuspoliitika ja ELi sisgulgeoleku rahastamisprogrammidest rahastatavate projektide
kooskdlastatuse strateegiliste eesmérkidega. Julgeolekualast teadust6od rahastatakse jatkuvalt
mitmeaastasest teadusuuringute ja tehnol oogiaarenduse raamprogrammist. Selleks et tagada
edukas rakendamine, moodustab komigion siset6édriihma. Euroopa Valisteenistust kutsutakse
Ules osalema, et tagada kooskdla laiema Euroopa julgeoleku strateegiaga ja kasutada éra sise-
ja vélispoliitika koostoimet, sealhulgas riski- ja ohuhinnanguid. Sama eesmérgil peaksid
tegema koostood ja korrapédraselt kohtuma sisgjulgeolekualase operatiivkoostéd aaline
komitee ning poliitika- ja julgeolekukomitee.

ELi rahastamine, mida vBidakse vaada gjavahemikus 20112013, tehakse kattesaadavaks
mitmeaastase finantsraamistiku kehtivate Ulemméérade piires. Ajavahemikuks pérast aastat
2013 uuritakse sisgjulgeoleku rahastamise véimalusi komigjonis peetava arutelu raames, mis
hdlmab koiki nimetatud gjavahemikus tehtud ettepanekuid. Osana arutelust kaalub komisjon
sisgjulgeoleku fondi |oomise teostatavust.

® » Euroopa tdhusama katastroofidel e reageerimise suunas. kodanikukaitse ja humanitaarabi roll” — KOM

(2010) 600.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 71; vt ka nBukogu otsus nr 2010/131/EL sisgjulgeolekualase
operatiivkoostdo alalise komitee moodustamise kohta.

36
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Jérelevalve ja hindamine

Komigon jagib koos ndukoguga sisgjulgeoleku strateegia toimimise arengut. Komison
esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule iga-aastase aruande, milles kasitletakse strateegiat
liikmesriikide ja ELi ametite esitatud andmete pOhjal ning kasutades vdimaluse korral
olemasolevaid aruandlusmehhanisme. |ga-aastases aruandes tuuakse védja iga strateegilise
eesmérgi puhul peamised arengusuunad, hinnatakse, kas ELi ja liikmesriikide tasandil voetud
meetmed on olnud tulemuslikud ning esitatakse asakohased komisjoni soovitused. Iga
aastane aruanne sisaldab ka lisa, milles kirjeldatakse sisgjulgeoleku olukorda. Aruande
koostab komigjon, kasutades asjaomaste ametite abi. Aruanne vOiks olla aluseks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu iga-aastastel e sisgjulgeol ekut kasitlevatele aruteludele.

JARELDUSED

Meie maailm muutub ning samamoodi muutuvad meid Umbritsevad ohud ja probleemid. Ka
Euroopa Liidu reageerimine peaks sellele vastavalt arenema. Tehes koostodd kéesolevas
strateegias visandatud meetmete rakendamisel, oleme me digel teel. Samal gal on vétimatu,
et hoolimata heast ettevalmistusest ei saa ohtusid kunagi taielikult korvaldada. Seepérast on
veelgi olulisem puldlusi suurendada.

Lissaboni leping kujutab endast uut diguslikku raamistikku, milles sisejulgeoleku strateegia
toimimine peaks jargneva nelja aasta jooksul saama ELi Uhiseks tegevuskavaks. Selle edukus
soltub kdigi ELi osalejate Uhisest t60st, aga ka koostoost Ulejddnud maailmaga. Vaid joude
Uhendades ja strateegia rakendamisel koostodd tehes saavad liikmesriigid, ELi institutsioonid
jaametid reageerida meie gja julgeol ekuohtudel e kooskdl astatult Euroopa tasandil.
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Lisa: eesmarkide ja meetmete kokkuvote

SISEJULGEOLEKU STRATEEGIA

EESMARGID JA MEETMED

EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA
EESMARK 1: tokestada rahvusvaheliste kuritegelike vor gustike tegevust
Meede 1: teha kindlaks ja likvideerida kuritegelikud vorgustikud
. . . KOM 37
Ettepanek ELi broneeringuinfo kohta 2011
ELi rahapesuvastaste digusaktide voimalik l&bivaatamine, et voimaldada ettevtete ja fondide KOM 2013
omanike tuvastamist
Suunised kuritegelikul teel saadud rahaliste vahendite liikumise ja gimiseks meldud pangakontode | KOM 2012
registrite kasutamise kohta
Kuritegelike finantstehingutega seotud teabe kogumise, anallilisi ja jagamise strateegia, mis hdlmaks | KOM koos LRi ja Euroopa 2012
ka koolitust Politseikolledziga
Kiiresti moodustatavate Uhiste uurimisriihmade laialdasem kasutamine LR koos KOMi, Europoli ja Pidev
Eurojustiga
37 Peamised lUhendid: Euroopa Komigon (KOM), liikmesriigid (LR), Euroopa Vorgu- ja Infoturbeamet (ENISA), Merenduse Vadkonna Analliliside ja Operatsioonide

Keskus — Narkootikumid (MAOC-N), Vahemere piirkonna uimastitevastase vditluse koordinatsioonikeskus (CECLAD-M), Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet

(EASO), liidu vélisasiade jajul geolekupoliitika kérge esindsja (KE).
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EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA

Meede 2: kaitsta majandust kuritegevuse sissetungi eest
Ettepanek liikmesriikide korruptsioonivastase tegevuse kontrollimise ja selle toetamise kohta KOM 2011
Riiklike kontaktpunktide vorgustiku loomine valitus- ja regul eerivate asutuste jaoks KOM koos LRga 2011
Meetmed intellektuaalomandi 6iguste jargimise tagamiseks ja voltsitud kaupade Interneti-mudgiga LR jaKOM Ongoing
vOitlemiseks

Meede 3: konfiskeerida kuritegelikul teel saadud vara

Ettepanek kolmandate isikute vara konfiskeerimise, laiendatud konfiskeerimise ja selliste KOM 2011
konfiskeerimiskorralduste kohta, mis antakse vélja stitidimdistva kohtuotsuseta
Kriminaaltulu jaitamise talituste ja varade halduseks vajaliku korraloomine LR 2014
Uhised néitajad kriminaaltulu jalitamise talituste to6 hindamiseks ja suunised, selle kohta, kuidas KOM 2013
valtida konfiskeeritud vara tagasi sattumist kurjategijate kétte
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EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA

EESMARK 2: ara hoida terrorismi ning tegeleda radikaliseerumise jaterroristide véarbamise probleemiga

Meede 1. anda kogukondadele vahendid radikaliseerumise ja terroristide varbamise arahoidmiseks

Luua ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik koos Interneti-pohise foorumi jatervet ELi KOM koos regioonide 2011
hdlmavate konverentsidega. Toetada kodanikutihiskonda végival dse ekstremistliku propaganda komiteega

paljastamisel, tdlkimisel ja vaidlustamisel

Ministrite konverents, mis kasitleb radikaliseerumisest ja terroristide varbamist KOM 2012
Késiraamat radikaliseerumise arahoidmise, varbamise tokestamise ning varvatute tagasitoomise ja KOM 2013-14

rehabiliteerimise kohta

Meede 2: takistada terroristide juurdepaasu rahastamisele ja materjalidele ning jalitada nende tehinguid

Raamistik terroristide vara kil mutamiseks KOM 2011

Rakendada ELi tegevuskavasid, mis kasitlevad juurdepaasu tokestamist |6hkeai netele ning LR Pidev
keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainetele

ELi poliitika finantstehingutega seotud andmete kogumiseks ja anal tilisiks KOM 2011

Meede 3: kaitsta transporti

Transpordi turvalisust késitlev teatis KOM 2011
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EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA
EESMARK 3: tosta kuberruumis kodanike ja ettevtjate jaoks tur valisuse taset
Meede 1. suurendada 6iguskaitseasutuste ja kohtute suutlikkust

ELi kUberkuritegevuse keskuse loomine SOltub KOMi 2011. aasta 2013
teostatavusuuringust

Luua suutlikkus kiberkuritegude uurimiseks ja nende eest stilidistuse esitamiseks LR koos Euroopa 2013
Politseikolledzi, Europoli ja
Eurojustiga

Meede 2: teha koostood toostussektoriga, et anda kodanikel e paremad vBimalused ja neid kaitsta

K Uberkuritegevuse juhtudest teatamise korraloomine ja kodanikele kiiberturbe- ja LR, KOM, Europol, ENISA ja Pidev

kUberkuritegevuseal ase ndustamise pakkumine erasektor

Suunised ebaseadusliku Internetisisu késitamisel tehtava koostoo kohta KOM koos LRi jaerasektoriga | 2011

Meede 3: parandada vOimet tulla toime kiiberrinnakutega

Vorgustiku loomine infoturbeintsidentidega tegel evatest rihmadest igas liikmesriigis ja Uhes EL| LR jaELi institutsioon koos 2012

institutsioonis, samuti korrapéaraste riiklike situatsiooniplaanide koostamine ning juhtumitele ENISAga

reageerimise ja katastroofijérgse taastamise harjutamine

Euroopa teabe jagamise ja hoiatussiisteemi (EISAS) loomine LR koos KOMi jaENISAga 2013

ET 20

ET



EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA
EESMARK 4: tugevdada turvalisust piiride halduse kaudu

Meede 1: kasutada &ra EUROSURI taispotentsiaali
Ettepanek EUROSURI |loomise kohta KOM 2011
Operatiivtegevuse katseprojekt ELi 16una- vOi edelapiiril KOM, Frontex, Europol, 2011

MAOC-N jaCeCLAD-M

Meede 2: suurendada Frontexi panust valispiiridel
Uhisaruanded inimkaubanduse, inimeste salaja tile piiri toimetamise ja ebaseaduslike uimastite KOM koos Frontexi ja 2011
salakaubaveo kohta tihisoperatsioonide alusena Europoliga

Meede 3: Ule valispiiride litkuva kauba thine riskijuhtimine
ELi tasandi riskianallilis ja -tuvastamise vOime parandamise algatused KOM 2011
Meede 4: parandada ametitevahelist koostodd riiklikul tasandil

Uhiseriikliku riskianaltitisi valjato6tamine, millesse oleksid kaasatud politsei, piirivalve ja LR 2011
tolliametid, kes méaravad kindlaks probleemid valispiiridel
Soovitused erinevate ametiasutuste tehtavate piirikontrollide kooskdl astatuse parandamiseks KOM 2012
Ametitevahelise koostdd miinimumnduete ja parimate tavade valjat6otamine KOM, Europol, Frontex, EASO | 2014
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EESMARGID JA MEETMED VASTUTAJA AJAKAVA
EESMARK 5: Euroopa muutminekriisidele ja katastr oofidele vastupanuvdimelisemaks
Meede 1: kasutada téielikult &ra solidaarsuse klaudlit
Ettepanek solidaarsusklaudli rakendamise kohta KOM/HR 2011
Meede 2: kdiki ohte kasitlev |ahenemisviis ohtudele ja riskihindamisele
Riskide hindamise ja kaardistamise suunised katastroofide ohjamise jaoks KOM koos LRga 2010
Riiklikud l8henemisviisid riskijuhtimisele LR 2011-12
V a dkondadetilene Ulevaade tuleviku peamistest |oodusdnnetustest ja inimtegevusest tulenevatest KOM 2012
riskidest
Terviseriske kasitlev ettepanek KOM 2011
Korraparased Ulevaated aktuaal setest ohtudest KOM koosLR jaCTC 2013
Uhtse riskijuhtimispoliitika loomine KOM koos LRga 2014
Meede 3: Uhendada erinevad teadlikkuskeskused
Tugevdada valdkonnap&hi se varajase hoiatamise ja kriisikoost6o funktsioonide vahelist seost KOM 2012
Ettepanek, mis kasitleb Uhtset Uldraamistikku sal astatud teabe kaitsmiseks KOM 2011
Meede 4: arendada katastroofidega tegel emiseks Euroopa hadaol ukor dadel e reageerimise suutlikkust
Ettepanek Euroopa hadaol ukordadel e reageerimise suutlikkuse loomise kohta KOM 2011
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