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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az EU belsé biztonsagi stratégiajanak megvalositasa: ot 1épés a biztonsagosabb Europa
felé

1. AZ EUROPAI BIZTONSAGI MODELL: EGYUTTMUKODES A
BIZTONSAGOSABB EUROPA ERDEKEBEN

A legtobb eurdpai viszonylag biztonsagban ¢éli mindennapi életét. A tarsadalmainkat
fenyegetd komoly biztonsdgi kockazatok mértéke €s kifinomultsdga azonban egyre nd.
Szadmos mai biztonsagi kihivas természeténél fogva hataron atnyuld és agazatokon ativeld
jellegi. Egyetlen tagallam sem képes egyediil reagalni ezekre a fenyegetésekre. Ez
polgérainkat ¢és vallalkozasainkat egyarant nyugtalanitja. Az eurdpaiak négyotdde tobb
szervezett biinzés és a terrorizmus elleni uniés szintii fellépést var.'

Sok mindent sikeriilt megvaldsitani az emlitett er6sd6d6 fenyegetések megvalaszolasa terén és
Europa biztonsaganak novelése érdekében. Most, hogy hatalyba Iépett a Lisszaboni
Szerz6dés®, valamint iranymutatast adott a Stockholmi Program és cselekvési terv’, az EU-
nak lehetdsége van arra, hogy tovabbi hatarozott fellépéseket hajtson végre. A 2010 elején a
spanyol elnokség altal elfogadott belsd biztonsagi stratégia’ kihivasokat, alapelveket és
iranymutatast fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy az EU-n beliil hogyan kezelhetk ezek
a kérdések, ¢és felkérte a Bizottsdgot, hogy javasoljon 1épéseket a stratégia végrehajtasara. Az
intézmények altal mar elfogadott elemekre épiil, és javaslatot tesz arra, hogy a kovetkezd
négy évben folytatott egyiittmiikddésiink soran hogyan lehetiink hatékonyabbak a stlyos és
szervezett biinozés, a terrorizmus és a szamitastechnikai biinozés elleni kiizdelemben és
ezek megeldzésében, Kiilsé hataraink igazgatasanak erdsitésében, valamint a természeti és
ember altal eléidézett katasztrofakkal szembeni ellendlloképesség kialakitasaban.

Ko6zos menetrend a kozos kihivasok kezelésére

Belso biztonsagunkkal kapcsolatban az EU-nak a kozos szakpolitikékat, jogszabalyokat és a
gyakorlati rendOrségi és igazsagiigyi, hatarigazgatasi és valsagkezelési egylittmikodést
illetden van szerepe. Biztonsagi célkitlizéseink megvalositasahoz az EU belsd és kiilsd
szakpolitikdinak hozzéjarulasa egyarant alapveto.

71. Standard Eurobarométer felméreés.

Az Eurdpai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés (EUMSz.).

A Stockholmi Program: A polgérokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa (17024/09 tanacsi
dokumentum); A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitisa a
polgarok szolgalataban: A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv - COM (2010) 171.
A Stockholmi Program az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es id6szakra.

5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Eurdpai Unid belso biztonsagi stratégiaja: Az eurdpai biztonsagi
modell felé.

HU



HU

crer

menetrendet kinal a tagallamok, az Eurdpai Parlament, a Bizottsdg, a Tandcs és az
ligynokségek, valamint a tobbi érintett, koztiik a civil tadrsadalom ¢és a helyi hatdsagok
szamara. Ezt a menetrendet erds unids biztonsagi iparnak kell timogatnia, melyben a gyartok
¢s a szolgaltatok szorosan egyiittmiikodnek a végfelhasznélokkal. Korunk biztonsagi
kihivasainak megvalaszolasara iranyuld kozos eréfeszitéseink igy hozzajarulnak az Europa
2020 stratégiaban felvazolt szocialis piacgazdasidg eurdpai modelljének megerdsitéséhez ¢€s
tovabbfejlesztéséhez.

Kozos ertekeken alapulo biztonsagi politikak

végrehajtd eszkozoknek és fellépéseknek kozos értékeken kell alapulniuk, Ugymint a
jogallamisag ¢és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa, az Eurépai Uniéo Alapjogi
Chartajaban rogzitettek szerint.” Valsagkezelési megkozelitésiinket a szolidaritds jegyében
kell kialakitanunk. Terrorizmusellenes szakpolitikdinknak ardnyban kell allniuk a kihivasok
mértékével, és a jovobeni tdmadasok megakadalyozasara kell fokuszalniuk. Bar az EU-n
beliili hatékony biiniildozést segiti az informdacidcsere, az egyének maganéletét, valamint
személyes adataik védelméhez vald alapvetd jogukat is védeniink kell.

Globalis perspektivaju belso biztonsag

Belsd biztonsadg nem valosithatd meg a vilag tobbi részétdl elzartan, ezért fontos az, hogy az
EU biztonsagéanak bels6 és kiilsd szempontjai 6sszhangban alljanak és kiegészitsék egymast.
A belsd biztonsagi stratégia értékei és prioritasai, koztiik az emberi jogok, a demokracia, a
béke és a biztonsag elémozditasa melletti elkotelezettséglink szomszédsagunkban €s azon is
tul, mind integrans részét képezik az eurdpai biztonsagi stratégiaban megallapitott
megkozelitésnek.® Ahogy a stratégia is elismeri, a partnereinkkel, kiilondsen az Egyesiilt
Allamokkal apolt kapcsolataink alapvetd fontossagiiak a sulyos biincselekmények és a
szervezett biindzés, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol.

A biztonsdg kérdéseit valamennyi relevans stratégiai partnerségbe integralni kell, és
figyelembe kell venni azokat a partnerségi megallapodasok unids finanszirozasainak
programozasa kapcsan a partnereinkkel folytatott parbeszédben. Kiilondsen a belséd
biztonsaggal kapcsolatos prioritasoknak kell szerepelniiik a harmadik orszdgokkal és
regiondlis szervezetekkel folytatott politikai parbeszédek napirendjén, amennyiben sziikséges,
tobbféle fenyegetés elleni kiizdelem céljabol (pl.: emberkereskedelem, kébitoszer-
kereskedelem és terrorizmus). Az EU ezen kiviil kiilonleges figyelmet fog szentelni azoknak a
harmadik orszdgoknak és régioknak, amelyek esetleg az EU vagy a tagallamok tdmogatasat és
szakértelmét szeretnék igénybe venni nem csak a kiils6, hanem a bels6é biztonsag érdekében
is. Az Europai Kiiliigyi Szolgélat létrehozasa lehetdséget teremt arra, hogy tovabbi
fellépéseket és szaktudast fogjunk Ossze a tagallamok, a Tanacs és a Bizottsag képességeinek
¢s tudasanak felhasznaldsaval. Biztonsdgi szakembereket, koztiik Europol 06sszekotd
tisztviseloket és Osszekotd birdkat kellene telepiteni az EU kiildottségeire is, kiilondsen a

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulod
stratégiarol - COM (2010) 573).

»Europai biztonsagi stratégia: biztonsagos Europa egy jobb vilagban”. A dokumentumot 2003-ban
fogadtak el és 2008-ban vizsgaltak feliil.
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biztonsagi szempontbol prioritisnak szamito orszagokban.” E szakérték feleldsségi korét és
feladatait a Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat fogjak meghatarozni.

2. OT STRATEGIAI CELKITUZES A BELSO BIZTONSAG TEREN

Ez a kozlemény azonositja az EU biztonsaga eldtt az elkdvetkezd években allo legsiirgetobb
kihivasokat. Ot stratégiai célkitlizést és egyedi fellépéseket javasol 2011-2014-re, amelyek a
folyamatban 1évé erdfeszitések ¢és kezdeményezések mellett hozzdjarulnak az Unid
biztonsaganak erdsitéséhez.

A sulyos biincselekmények és a szervezett bilinozés szamos format Oltenek:
embercsempészet, kabitdszer- ¢és lofegyver-csempészet, pénzmosas, valamint illegélis
hulladékszallitas és —lerakds Europan beliil és kiviil. Még az olyan, latszolag kisebb sulya
blincselekmények, mint példaul a rablds és autodlopas, hamisitott vagy veszélyes aruk
értékesitése, valamint a vandorbandék cselekményei is gyakran globélis blin6z6i héalézatok
helyi megnyilvanulédsai. Ezek a biincselekmények 6sszehangolt eurdpai fellépést igényelnek.
Hasonloképpen a terrorizmus is: tdrsadalmaink tovabbra is sebezhetdk az olyanfajta
tamadasokkal szemben, mint amilyenek a 2004-es madridi ¢és 2005-6s londoni
tomegkdzlekedési robbantasos merényletek voltak. Keményebben kell dolgoznunk é&s
szorosabban egyiitt kell miikodniink, hogy megakadalyozzuk az ijabb hasonl6 tamadasokat.

Tovabbi egyre novekvd fenyegetést jelent a szamitastechnikai biinozés. Fejlett internetes
infrastrukturdja, a nagy szamu felhasznal6, valamint internet alapu gazdasagai és fizetési
rendszerei miatt Eurdpa a szamitastechnikai blin6zés egyik f6 célpontja. A polgarokat és
vallalkozdsokat, kormanyokat és a kritikus infrastruktarat jobban kell védeni a modern
technologidkat kihasznald biin6zoktél. A hatarbiztonsag is koherensebb fellépést kivan.
Koz06s kiils6 hatdrokkal a csempészetet €s a tobbi hataron atnyulo illegélis tevékenységet is
europai szinten kell kezelni. Az EU kiilsé hatdrainak hatékony ellenérzése tehat alapvetd a
szabad mozgas térsége szempontjabol.

S6t, az elmult években a természeti és ember altal eldidézett katasztrofak gyakorisdga és
nagysagrendje is ndtt Europaban és kozvetlen szomszédsagaban egyarant. Ez nyilvanvalova
tette, hogy erdsebb, koherensebb €s jobban integralt eurdpai valsag- és katasztrofareagalasi
kapacitasokra, valamint a meglévd katasztrofa-megeldzési szakpolitikdk ¢és jogszabalyok
végrehajtasara van sziikség.

1. CELKITUZES: A nemzetkozi biinozéi halézatok felgongyolitése

A tagallamokon beliil és a tagallamok kozott egyre erdsddik a bilinlildozési hatdsagok ¢€s az
igazsagszolgaltatas kozotti egylittmiikodés, de ennek ellenére a nemzetk6zi biindz6 halozatok
tovabbra is nagyon aktivak, és bilincselekményeikbdl jelentds nyereségre tesznek szert. A
korrupcién, valamint a helyi népesség ¢s hatdsagok megfélemlitésén tilmenden ezt a
nyereséget gyakran arra haszndljdk, hogy rategyék a keziiket a gazdasagra és alddssdk a
kdzbizalmat.

A Tanacs Eurojust-rol szol6 2009/426/1B hatarozatanak megfelelden, amelyet 2011 juniusaig fognak
atiiltetni.
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A bilincselekmények megelézése szempontjabdl ezért nagyon fontos a biindzéi halézatok
bomlasztasa, valamint az azokat mozgatd pénziigyi 6sztonzok elleni kiizdelem. E célbol meg
kell erdsiteni a gyakorlati blinlild6zési egytittmiikodést. A gazdasadg védelme érdekében egyiitt
kell mikodnie az Osszes agazat kiilonbozO szintli hatoésagainak, a bilincselekményekbdl
szarmazo nyereséget pedig hatékonyan fel kell kutatni és el kell kobozni. Le kellene kiizdeni
az eltér6 nemzeti biintetdjogi megkozelitések okozta akadalyokat, sziikség esetén a
blincselekmények torvényi tényallasanak és a legenyhébb biintetdjogi szankciok mértékének
kolcsonds  elismerése ¢és  kozds meghatarozasa érdekében  torténd  igazsagiligyi
egylittmitkodésrél szo16 jogszabalyok utjan.”

1. fellépés: A biindz6i haldzatok azonositasa és felszamolasa

A blinoz6i héalézatok azonositasa és felszamoldsa szempontjabdl fontos, hogy megismerjiik
tagjaik miikodési modszereit és finanszirozasukat.

A Bizottsag ezért 2011-ben javaslatot fog tenni az EU teriiletére érkez6 és az EU teriiletérdl
indulé repiildjaratok utasnyilvantartasi adatallomanyanak gy(jtésérél szolo  unios
jogszabalyra. Ezeket az adatokat a tagdllamok hatosdgai elemzik majd a terrorista és sulyos
blincselekmények megel6zése és kivizsgalasa érdekében.

Annak megallapitasa, hogy adott pénziigyi forrdsok bilincselekménybdl szarmaznak-e,
valamint mozgasuk nyomon kovetése a vallalkozdsok tulajdonosara, valamint azon
bankszamlakra vonatkozé informacioktol fiigg, amelyeken ezek a pénzek keresztiil mennek.
A gyakorlatban azonban a bilniildozé és igazsagszolgaltatasi hatdsagok, a kozigazgatasi
vizsgalati szervek, mint példdul az OLAF, valamint a magéanszektor szakemberei is
nehézségbe litkoznek az ilyen informacidk megszerzésével kapcsolatban. Az EU-nak ezért
2013-ig fontoldra kell vennie, hogy a Pénziigyi Akcié Munkacsoport keretében nemzetkdzi
partnereivel folytatott parbeszéd fényében feliilvizsgalja-e az EU pénzmosas elleni
kiizdelemhez kapcsolodo jogszabalyait a jogi személyek és a jogi rendelkezések
atlathatosaganak fokozéasa érdekében. A blincselekményekbdl szarmazo pénzek mozgasanak
kovetését el0segitendd néhany tagallam kdzponti nyilvantartast hozott 1étre a bankszamlakrol.
Az ilyen nyilvantartdsok biliniildozési céli hasznossdganak maximalizalasa érdekében a
Bizottsag 2012-ben iranymutatasokat dolgoz majd ki. A bilincselekményekhez kapcsolodo
pénziigyi tranzakciok hatékony kinyomozasa érdekében fel kell szerelni és ki kell képezni a
biliniild6z6 ¢és igazsagszolgaltatasi hatdosagokat az informaciok gyljtésére, elemzésére és adott
esetben megosztasara — a biincselekményekkel kapcsolatos pénziigyi vizsgalatokkal
foglalkoz6 nemzeti kivaldsagi kozpontok és az Eurdpai Rendérakadémia (CEPOL) képzési
programjainak teljes mértékii kihasznalasaval. A Bizottsag 2012 folyaman stratégiajavaslatot
nyujt be ezzel kapcsolatban.

Ezen tilmenden a biin6zdi halozatok nemzetkozi jellege tobb kozos fellépést kivan az
Eurojust, az Europol ¢és az OLAF keretében egyiitt dolgozd kiilonb6zd tagallamok
renddrségének, vamhatosagainak, hatarérségének és igazsagiigyi hatdésdgainak bevonasaval.
A Bizottsag teljes mértékii tamogatasaval ki kellene alakitani ilyen fellépéseket, koztiik kozos

JelentGs elsd 1épésnek szamitanak ebbe az iranyba az embercsempészetr6l, a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasardl és a szamitastechnikai blin6zésrél sz616, nemrégiben benyujtott iranyelvjavaslatok.
Az EUMSz. 83. cikkének (1) bekezdése a kdvetkezd stlyos blincselekményeket sorolja fel: terrorizmus,
tiltott kabitoszer-kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcid, pénz és egyéb
fizet6eszk6zok hamisitasa, szervezett biindzés.
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nyomozédcsoportokat’ — sziikség esetén rovid hataridével —, dsszhangban a prioritasokkal,
stratégiai célkitlizésekkel és a Tanacs altal a vonatkoz6 veszélyelemzések alapjan kialakitott
tervekkel.'

S6t, a Bizottsagnak és a tagallamoknak tovabbra is biztositani kellene az eurdpai

elfogatoparancs haté¢kony végrehajtasat és a kapcsolodo jelentéstételt, koztiik az alapvetd
jogokra gyakorolt hatasokrol is.

2. fellépés: A gazdasag védelme a biindzés beszivargasa ellen

A blin6z4i haldzatok korrupcio segitségével fektetik be nyereségiiket a torvényes gazdasagba,
amivel alddssdk az allami intézményekbe ¢és a gazdasagi rendszerbe vetett bizalmat. Ezért
nagyon fontos, hogy a korrupcié elleni kiizdelemre vonatkozd politikai szandék huzamos
ideig fennmaradjon. Ehhez unios szintli fellépésre €és a bevalt modszerek megosztasdra van
sziikség, ezért fog a Bizottsdg 2011-ben javaslatot benyujtani arr6l, hogy hogyan lehetne
nyomon kovetni és segiteni a tagallamok korrupcidellenes eréfeszitéseit.

r rr

A mukodési engedélyek kiadasaért, az engedélyezésért és a kozbeszerzési szerzodések vagy
tamogatasok odaitéléséért felelds kormanyzati és szabalyozasi szervek elkotelezésére
szakpolitikat kellene kidolgozni (a ,,kozigazgatasi megkozelités™), hogy védjiik a gazdasagot
a blindzdi haldzatok beszivargdsatol. A Bizottsdg gyakorlati tdmogatdst nydjt majd a
tagallamoknak: 2011-ben nemzeti kapcsolati pontok halozatat fogja kialakitani a legjobb
gyakorlat kialakitasanak céljaval, és a gyakorlati problémdkat kezeld kisérleti projektek
finanszirozéasaval.

A hamisitott aruk nagy nyereséget generdlnak a szervezett blindzdi csoportok szdmara,
torzitjak az egységes piac kereskedelmi gyakorlatait, alddssak az europai ipart, és veszélynek
teszik ki az eurdpai polgarok egészségét és biztonsagat. A Bizottsdg ezért a kiiszobon allo
hamisitds €és szerzOi jogi kalozkodas elleni cselekvési tervével Osszefliggésben minden
megfeleld kezdeményezést megtesz annak érdekében, hogy elémozditsa a szellemi
tulajdonjogok hatékonyabb érvényesitését. Ezzel parhuzamosan a hamisitott aruk interneten
valo értékesitésének lekiizdésére a tagallami vamigazgatosagoknak €s a Bizottsdgnak — ahol
sziikséges — ki kell igazitaniuk a jogszabalyokat, a nemzeti vdmszerveken beliil kapcsolati
pontokat kell 1étrehozni, és meg kell osztaniuk egymassal a bevalt modszereket.

3. fellépés: Blincselekménybdl szarmazo vagyoni eszkdzok elkobzdsa

A blin6z61 halozatok pénziigyi 0sztonzdinek megsziintetése érdekében a tagallamoknak
minden lehetdt meg kell tenniiik, hogy lefoglaljak, befagyasszak, igazgassak és elkobozzdk a
blincselekménybdl szarmazd vagyoni eszkdzoket, €s biztositsdk, hogy azok ne keriiljenek
vissza blin6zok kezébe.

A Bizottsag e célbol jogszabalyjavaslatot fog benyujtani 2011-ben az EU elkobzasra
vonatkozo jogszabalyi keretének'' er6sddése céljabol, kiilonos tekintettel a harmadik felektél

Az EUMSz. 88. cikk (2) bekezdésének b) pontja és a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyalo
blingzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés megerdsitésérél szolo
2008/615/1B tanacsi hatarozat.

A Tanacs 15358/10 kovetkeztetései a szervezett és sulyos nemzetkozi biindzésre vonatkozd eurdpai
unios szakpolitikai ciklus meghatarozasardl és végrehajtasarol.
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vald elkobzas'? és a kiterjesztett elkobzas' gyakoribb lehetévé tételére, valamint a nem
elzetes birdsagi itéleten alapuld'® vagyonelkobzasi hatarozatok tagallamok kozti kolesonds
elismerésének elémozditasara.

A tagallamoknak 2014-ig vagyonvisszaszerzési hivatalokat kell"’ létrehozniuk, melyek
megkapjak a sziikséges er6forrasokat, jogkoroket €és képzést, és amelyek képesek adatokat
cserélni. A Bizottsag 2013-ig k6zos mutatokat dolgoz ki, és a tagallamoknak ezek alapjan kell
majd értékelniiik a hivatalok teljesitményét. A tagallamoknak a fentieken feliil 2014-ig meg
kell tennilik a sziikséges intézményi Iépéseket — példaul vagyonkezeld hivatalok
létrehozasaval — annak biztositdsdra, hogy a befagyasztott vagyonok ne veszitsenek
értékiikbol tényleges elkobzasukat megel6zden. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag 2013-ban
iranymutatast ad majd ki az azzal kapcsolatos bevalt modszerekrdl, hogy hogyan elézhetd
meg, hogy a blindz6 csoportok ismét hozzajussanak az elkobzott vagyoni eszk6zokhoz.

2. CELKITUZES: A terrorizmus, a radikalizalédas és a toborzas megel6zése

A terrorizmus fenyegetése tovabbra is jelentés, és folyamatosan valtozik.'® A terrorista
szervezetek alkalmazkodnak és ) mddszereket alkalmaznak, ahogy ezt a 2008. évi bombayi
tdmadasok, a 2009 karacsonydn Amszterdambdl Detroitba tartd repiildjaraton megkisérelt
merénylet, valamint a kézelmultban tobb tagdllamban felderitett terrorista szervezkedések is
megmutattak. Jelenleg mind a szervezett terroristak, mind az Un. ,maganyos farkasok”
veszélyforrast jelentenek. Utdbbiak esetében valosziniisithetd, hogy szélsdséges propagandara
¢épitkezve alakitottdk ki radikalis nézeteiket, a sziikséges ismeretekhez pedig az interneten
jutottak hozza. A terrorizmus elleni kiizdelemre irdnyuld erdfeszitéseinkkel el kell érniink,
hogy koherens megel6z0 fellépésekre is kiterjedd eurdopai megkozelitést alkalmazva a
fenyegetés el6tt jarjunk.'” Az EU-nak tovabba folytatnia kell a kritikus infrastruktura
kijelolését és olyan tervek végrehajtasat, amelyek a tarsadalom és a gazdasdg mikodése
szempontjabol alapvetd fontossagli eszk6zok védelmére iranyulnak, mint példaul a
kozlekedési szolgaltatasok, valamint a villamosenergia-termelés és —atvitel.'®

A Tanacs 2001/500/IB kerethatarozata a pénzmosasrol, valamint a blincselekményhez felhasznalt
eszkozok és az abbdol szarmazd jovedelmek azonositasardl, felkutatasarol, befagyasztasarol,
lefoglalasardl és elkobzasarol.

A harmadik felektdl valod elkobzas a gyantsitott, terhelt vagy elitélt személyek altal tovabbadott
vagyoni eszk6zok elkobzésa.

A kiterjesztett elkobzds olyan vagyontargyak elkobzasat is lehetdvé teszi, amelyek nem allnak
kozvetleniil a biincselekménybdl szarmaznak, igy tehat nem sziikséges bizonyitani a kapcsolatot a
vélelmezhetden bilincselekménybdl szarmazo vagyon és egy konkrét blinds magatartas kdzott.

A nem elbzetes birdsagi itéleten alapuld eljarasok lehetévé teszik vagyonon befagyasztasat és
elkobzasat fliggetleniil attol, hogy tulajdonosukat ezt megelézden biintetdeljarasban elitélték-e.

A 2007/845/1B tanacsi hatarozat azt irja el6 valamennyi tagallam szdmara, hogy teriiletiikon legalabb
egy vagyonvisszaszerzési hivatalt allitsanak fel.

A legutobbi adatok megtalalhatok az Europol 2010. évi jelentésében a terrorizmus helyzetérdl és
alakulasarol (TESAT).

Az EU terrorizmusellenes stratégiaja. A 2005. novemberi 14469/4/05 szamu dokumentum négypilléres
megkdzelitést fektet le, amely megel6zésbol, védekezésbdl, 1ildozésbol és reagalasbol all. Részletekért
lasd a ,,Az EU terrorizmusellenes politikaja: legfobb eredmények és jovObeni kihivasok” cimi
dokumentumot (COM (2010) 386).

Az eurdpai kritikus infrastruktirakrol szolo iranyelv (2008/114/EK), amely a kritikus infrastruktarak
védelmére vonatkozd szélesebb eurdpai program részét képezi, melynek hatalya tulmutat a terrorista
fenyegetések elleni védekezésen.
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A tagdllamok els6dleges szerepet jatszanak e célkitlizés koordindlt ¢és hatékony
eréfeszitésekkel torténd megvaldsitasaban, melyet teljes mértékben tdmogat a Bizottsag, és
amelyeket a terrorizmus elleni kiizdelem unids koordinatora segit.

1. fellépés: A kozosségek felruhdzasa a radikalizdlédas és a toborzas megelézéséhez
sziikséges eszkozokkel

Az esetlegesen terrorista cselekményekhez vezetd radikalizmust legjobban az erre leginkabb
hajlamos egyénekhez és a leginkdbb érintett kozosségekhez legkdzelebbi szinten lehet
feltartoztatni. Ehhez szoros egyiittmitkodésre van sziikség a helyi hatéosdgokkal és a civil
tarsadalommal, ¢és eszkozokkel kell felruhdzni a sebezhetd kozosségek legfontosabb
csoportjait. A radikalizalodassal €s a toborzassal kapcsolatos alapvetd fellépéseknek tovabbra
is nemzeti szinten kell maradnia.

Szamos tagallamban allnak kidolgozas alatt munkafolyamatok ezen a teriileten, és bizonyos
varosok az EU-n beliil helyi kozdsségi alapti megkozelitéseket és megeldzési politikakat
dolgoztak ki. Ezek a kezdeményezések gyakran figyelemre méltd eredményeket értek el, és a
Bizottsag tovabbra is segiteni fogja az ilyen tapasztalatok megosztasanak megkonnyitését.'

El6szor is, a Bizottsag a Régiok Bizottsagaval partnerségben 2011-ig 6sztondzni fogja egy
radikalizalodassal kapcsolatos tudatossagnovelé kozpont létrehozasat, amelyet internetes
forum és Unid-szerte konferencidk fognak tamogatni a tapasztalatok, tudas és bevalt
gyakorlatok 0Osszegylijtése érdekében, hogy ndveljiik a tudatossdgot a radikalizalodéssal,
valamint a terrorista agitacié ellen fellépé kommunikaciés technikakkal kapcsolatban. Ez a
halézat politikaformalokbol, bilintildozési és biztonsagi tisztviselokbdl, ligyészekbdl, helyi
hat6sagokbol, tudosokbdl, helyi szakértokbdl és civil tarsadalmi szervezetekbol, koztik
aldozatok csoportjaibdl fog allni. A tagdllamoknak fel kell hasznélniuk a hal6zat segitségével
sziiletett Otleteket arra, hogy fizikai és virtualis kozosségi tereket alakitsanak ki olyan nyilt
vitdk szamdra, amelyek arra batoritjdk a hiteles szerepmodelleket és véleményformalokat,
hogy a terrorista agitacio alternativajaul szolgald pozitiv iizeneteket kozvetitsenek. A
Bizottsdg azon civil tarsadalmi szervezetek munkéjat is tdmogatni fogja, amelyek az
interneten terjedd erdszakos, sz¢élsOséges propagandat napviladgra hozzak, leforditjak és
megcafoljak.

Masodszor, a Bizottsag 2012-ben miniszteri konferenciat rendez a radikalizalodas és a
toborzds megel0zésérdl, ahol a tagallamoknak lehetdsége lesz bemutatni a szélsOséges
ideoldgiak elleni sikeres fellépések példait.

Harmadszor, e kezdeményezések ¢€s vitdk fényében a Bizottsag kézikonyvet fog kidolgozni a
fellépésekrdl és a tapasztalatokrél a tagdllamok erdfeszitéseinek tadmogatisa érdekében,
amely a radikalizalddas alulrol felfelé épitkezd megeldzésétdl a toborzas megakadalyozasan
at foglalkozik majd a szembefordulés lehetdvé tételével és a rehabilitacioval is.

Az Eurdpai Unidnak a radikalizalédas és a terroristatoborzas elleni kiizdelemre iranyul6 stratégidja
(CS/2008/15175) részeként a Bizottsag kutatasokat és a radikalizalddas szakért6i eurdpai halozatdnak
létrehozasat tamogatta a radikalizalodas €s a toborzas jelenségének tanulmanyozasa érdekében,
valamint tagallamok altal vezetett projekteket timogatott, példaul a helyi renddrséggel, a bortondkben
folyd kommunikécioval és radikalizalodassal kapcsolatban, €s mindegy 5 millio EUR-t bocsatott
rendelkezésre az aldozatokat segitd projektekhez, és tamogatta a terrorizmus aldozatai szervezeteinek
halozatait.
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2. fellépés: A terroristdk finanszirozdshoz ¢és anyagokhoz valdé hozzaférésének
megakadalyozasa, tranzakcioik nyomon kdvetése

A Bizottsag 2011-ben fontolora veszi majd keret l1étrehozésat a Szerzddés 75. cikke szerinti
adminisztrativ intézkedések szdmara a terrorizmus ¢és a kapcsolodd tevékenységek
megakadalyozasa ¢és lekiizdése érdekében torténd vagyonbefagyasztas tekintetében. Az EU
robbandszerekhez (2008.) és vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis (CBNR) anyagokhoz
(2009.) val6é hozzaférés megakadalyozdsara iranyulo fellépési terveit prioritasként végre kell
hajtani, jogalkotasi és nem jogalkotasi fellépésekkel egyarant. Ehhez kapcsolddik a Bizottsag
2010-es rendeletjavaslatdnak elfogadasa, amely a robbandszerek eldallitasahoz hasznalt vegyi
prekurzorokhoz val6 altalanos hozzaférés korlatozasara irdnyul. Azt is jelenti, hogy létre kell
hozni a CBRN anyagokra specializalt bliniild6zési egységek eurdpai haldzatat, biztositva,
hogy a tagallamok figyelembe veszik a CBRN-nel kapcsolatos kockéazatokat nemzeti
tervezésiik soran. Tovabbi ilyen intézkedés lehet az Europol biiniildozési korai eldrejelzd
rendszerének létrehozasa a CBRN-anyagokkal kapcsolatos rendkiviili események szdmara.
Ezekhez a fellépésekhez szoros koordinicidra van sziikség a tagallamokkal, amibe adott
esetben a koz- és maganszféra kozotti partnerségeket is be kell vonni. Azon kockazat
minimalizdldsa érdekében, hogy a terrorista szervezetek és a terrorizmust tdmogat6 allamok
olyan anyagokhoz férjenek hozza, amelyekbodl robbanodszerek és tomegpusztitd fegyverek
(biologiai, vegyi vagy nuklearis) készithetok, az EU-nak erdsitenie kell a kettds felhasznalasu
termékek exportjat ellenérzd rendszert, valamint annak betartatdsit az EU hatarain és
nemzetkozileg egyarant.

Az terrorizmus finanszirozasanak felderitését célzd programrol szolé megallapodasnak az
Egyesiilt Allamokkal tortént aldirasat kovetden a Bizottsag 2011-ben uniés szakpolitikat fog
kidolgozni az EU teriiletén tarolt pénziigyi iizenetadatok kivonatolasara és elemzésére.

3. fellépés: A kozlekedés védelme

A Bizottsag tovabb fogja fejleszteni az EU repiilési és tengeri biztonsagra vonatkozo
szabalyait, a fenyegetések ¢s a kockéazatok folyamatos értékelése alapjan. Figyelembe fogja
venni a biztonsagi kutatasi technikdk €s technoldgidk terén elért haladast, hasznositva az EU
olyan programjait, mint a Galileo és a GMES™ eurépai Fold-megfigyelési program. A
nyilvanossag elfogadasanak biztositasa érdekében egyre jobb egyensuly kialakitdsara fog
torekedni a lehetd legmagasabb biztonsagi szint, valamint az utazas kényelme, a koltségek
korddban tartasa, valamint a maganélet és az egészség védelme kozott; hangstlyozni fogja
tovabbra is az ellendrzések és a végrehajtas szabalyozasdnak megerdsitését, ide értve a
rakomanykezelési miiveletek nyomon kovetését is. Nagyon fontos a nemzetkozi
egyiittmiikodés, ami segithet a biztonsagi eldirasok vilagszintii javitdsanak eldmozditasaban,
mikozben biztositja az eréforrasok hatékony felhasznéalasat, és korladtozza a biztonsagi
ellendrzések sziikségtelen megismétlését.

A szarazfoldi kozlekedésbiztonsag széles ¢és Osszetett teriiletén aktivabb eurdpai
megkozelités sziikséges és indokolt, kiilonds tekintettel a személyszallitas biztonsagara.”' A
Bizottsag szandékaban all kiterjeszteni a varosi kozlekedés biztonsagaval kapcsolatos eddigi
munkat az a) helyi és regionalis vasutra €s b) a nagy sebességii vasutra €s a kapcsolodo

20 GMES = Global Monitoring for Environment and Security (globalis kdrnyezetvédelmi és biztonsagi

megfigyelés).
Eurdpai Tanacs, 2004. marcius, a terrorizmus elleni harcrol szo6l6 nyilatkozat.
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infrastrukturara. Eddig az EU szintjén folytatott tevékenységek az informaciok és a bevalt
modszerek cseréjére korlatozodtak, tikkrozve a szubszidiaritassal kapcsolatos aggalyokat és a
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezethez vagy a Nemzetkozi Polgéari Repiilési Szervezethez
hasonl6 nemzetkdzi szervezet hidnyat, ami miatt koordinalt europai megkozelitésre lenne
szlikség. A Bizottsag meglatasa szerint a tovabbi fellépésekhez vezetd elsd 1épésként hasznos
lenne megfontolni egy szarazfoldi kozlekedésbiztonsaggal foglalkozé allandd bizottsag
l1étrehozasat a Bizottsag elndkletével, melynek munkéjdba kozlekedési és biintildozési
szakértéket is bevonnanak, valamint egy forumét az 4allami ¢és maganszereplok
véleménycseréjéhez, figyelembe véve a 1égi és tengeri kozlekedés biztonsaga terén korabban
szerzett tapasztalatokat. A legfrissebb események fényében felgyorsitottak azt a folyamatban
1évé munkat, amely a harmadik orszdgokbdl érkez6 tranzitrakoményok nyomon kdvetésének
eljarasat pontositana ¢és erdsitené.

A kozlekedésbiztonsdggal kapcsolatos kérdésekkel részletesen a 2011-ben kozzétételre
keriild, kdzlekedésbiztonsagi politikardl szold kdzlemény foglalkozik majd.

3. CELKITUZES: A virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok
szamara

Az informacidk és az informatikai hdlozatok biztonsdga alapvetd eleme a jol miikodd
informacios tarsadalomnak. Ezt ismeri fel a nemrégiben kozzétett eurdpai digitalis
menetrend®, amely a szamitastechnikai biindzéssel, a kiberbiztonsaggal, a biztonsagosabb
internettel és maganélettel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Ez utdbbiakat tartja a
legfontosabb elemeknek a haldzat felhaszndléi bizalménak ¢és biztonsaganak épitése
szempontjabol. Az 11j informacids technologidk gyors fejlodése és alkalmazasa a blindzés 1j
formait is életre hivta. A szadmitastechnikai blindzés olyan globdlis jelenség, amely jelentds
karokat okoz az EU belsd piacanak. Mig az internet jellegénél fogva nem ismer hatarokat, a
szamitastechnikai blindzéssel kapcsolatos biliniildozési joghatdsadg tovabbra sem terjed tal a
nemzeti hatdrokon. A tagallamoknak unids szinten kell Osszefogniuk erdfeszitéseiket. Az
Europol cstcstechnologiat alkalmazd biindzéssel foglalkozd kozpontja maris fontos
koordinacids szerepet jatszik a bliniildozés szempontjabdl, de tovabbi fellépésre van sziikség.

1. fellépés: Kapacitasépités a buniuldodzés és az igazsagszolgaltatas terén

Az EU a létezd strukturdkon beliil 2013-ra szamitastechnikai biin6zéssel foglalkozo
kozpontot fog Iétrehozni, amelyen keresztiil a tagallamok és az EU intézményei képesek
lesznek operativ és elemzési kapacitdsokat épiteni a nyomozasokhoz ¢és a nemzetkozi
partnerekkel vald egyiittmiikddéshez.> A kézpont javitani fogja a meglévé megelz8 és
nyomozati intézkedések értékelését és nyomon kovetését, tiamogatni fogja a bliniildozési és
igazsagszolgaltatasi képzés és tudatossagndvelés fejlesztését, egyiittmiikodést teremt az
Eurépai Hélézat- és Informaciobiztonsagi Ugyndkség (ENISA) keretében, és kapcsolodsi
pontot teremt a nemzeti’/korméanyzati szamitastechnikai katasztrofaelharitd6 csoportok
(CERTs) halézata szdmara. A szadmitastechnikai biinozéssel foglalkozo kozpontnak ezért
Eurdpa szédmitastechnikai blin6zés elleni kiizdelmének kapcsolattartasi pontjava kell valnia.

2 COM(2010) 245.
A Bizottsag 2011-ben késziti el a kozpont megvalosithatosagi tanulmanyat.

10

HU



HU

Nemzeti szinten a tagallamoknak gondoskodniuk kell azon k6z6s normdkrdl, amelyeket a
rendOrség, a birdi kar, az lgyészség ¢s az igazsagiigyi nyomozok alkalmaznak a
szamitastechnikai biincselekmények kivizsgaldsa és a kapcsolodo biintetdeljardsok sordn. A
tagallamokat arra 6sztondzzik, hogy az Eurojust-tal, CEPOL-lal és Europol-lal kapcsolatot
tartva 2013-ig fejlesszék ki sajat nemzeti szamitistechnikai bilinozéssel kapcsolatos
tudatossagnoveld és képzési képességeiket, és hozzanak 1étre kivalosagi kozpontokat nemzeti
szinten, vagy mads tagallamokkal partnerségben. E kozpontok szorosan egyiitt kell hogy
miikodjenek a tudomanyos és ipari korokkel.

2. fellépés: Egyuttmikodés az iparral a polgarok eszkozokkel valo felruhazasa és védelme
érdekében

Minden tagallamnak gondoskodnia kell arr6l, hogy az emberek konnyen jelenthessék a
szamitastechnikai biincselekmények eseteit. Ezt az informaciot — értékelését kdvetden —
becsatornaznak a nemzeti, és adott esetben az eurdpai szamitastechnikai blnozésre
figyelmeztetd platformhoz. A Biztonsagosabb internet program keretében végzett értékes
munkéra épitve a tagdllamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a polgarok konnyen
hozzaférjenek a szamitastechnikai fenyegetésekkel kapcsolatos iranymutatdsokhoz, és az
alapvetd ovintézkedésekhez, amiket meg kell tennilik. Ennek az irdnymutatasnak ki kell térnie
arra, hogy az emberek hogyan védhetik az interneten maganéletiiket, fedezhetik fel és
jelenthetik a gyermekek elcsabitdsanak eseteit, hogyan vértezhetik fel szamitogépeiket
alapvetd virusirtd szoftverekkel és tlizfalakkal, hogyan kezeljék jelszavaikat, és hogyan
ismerhetik fel az adathaldszat (phishing), egy honlap forgalmanak hamis weboldalra térténd
illegalis atiranyitasa (pharming), vagy mas tdmadasok eseteit. A Bizottsag 2013-ban valos
idejii kozponti adatbazist fog 1étrehozni a tagdllamok és az ipar erdforrdsainak és bevalt
modszereinek megosztasara.

A magén- és az allami szektor kozotti egyiittmiikodést eurdpai szinten is meg kell erdsiteni az
ellendlloképesség javitasaért felelés koz-magén partnerségen (EP3R) keresztiil. Innovativ
intézkedéseket ¢és eszkozoket kellene tovabbfejleszteni a haldzati és informacios
infrastrukturak, koztiikk a kritikus infrastrukturdk biztonsdganak és ellendlloképességének
javitasara. Az EP3R-nek készen kell allnia arra is, hogy a nemzetkozi partnerekkel
egylttmiikddésben erdsitse az informatikai halozatok globalis kockéazatkezelését.

Az internet illegalis tartalmainak — koztiik a terrorizmusra felbujté tartalmak — kezelését az
egylittmiikddésre vonatkoz6 iranymutatassal kell kezelni, engedélyezett bejelentési €és torlési
eljarasok alapjan, amelyet a Bizottsag internetszolgaltatokkal, bliniilld6zé hatdsagokkal és
non-profit szervezetekkel egyiittmiikodve szandékozik kidolgozni 2011-re. E szerepldk
kozotti kapcesolatok €s interakcidk batoritdsa érdekében a Bizottsdg 6sztondzni fogja a
szamitastechnikai biindzés elleni ,,kapcsolatfelvételi kezdeményezés az ipar és a buniildozés
részére” elnevezésii internet alapt platform hasznalatat.

3. fellépés: A szamitastechnikai tAmadasok kezelésére irdnyulo képességek javitdsa

Szamos lépést kell tenni a szamitastechnikai tAmadasok vagy zavarok megeldzése, felderitése
¢s az azokra vald gyors reagdlds javitdsa érdekében. Eldszor is minden tagallamnak, és
maguknak az uniés intézményeknek is, 2012-re jol mikédod szamitastechnikai
katasztrofaelharitd csoportokat (CERT) kell kialakitani. Fontos, hogy — amint létrejottek —
valamennyi CERT egyiittmiikodjon a biiniild6z6 hatosagokkal a megelozés és a reagalas
terén. Maésodszor, a tagallamoknak Eurdpa felkésziiltségének javitasa céljabol 2012-re

11

HU



HU

halozatta kell dsszekapcsolniuk nemzeti/kormanyzati CERT-jeiket. Ez az intézkedés abbdl a
szempontbol is nagyon fontos lesz, hogy a Bizottsag és az ENISA tamogatasaval 2013-ig a
sz¢élesebb nyilvanossag szadmara is elérhetdvé véljon az eurdpai informacidomegosztasi €s
figyelmeztetd rendszer (EISAS), valamint hogy kapcsolati pontok haldzata alakuljon ki az
érintett szervek és a tagallamok kozott. Harmadszor a tagallamoknak az ENISA-val egyiitt
nemzeti vészhelyzeti terveket kell kialakitaniuk, és rendszeresen nemzeti és eurdpai
biztonsdgi esemény reagalasi, valamint a rendszer Osszeomlds utani helyredllitisara
vonatkozo gyakorlatokat kell tartaniuk. Az ENISA tdmogatidst fog nyujtani e
tevékenységekhez azzal a céllal, hogy emelje a CERT-ek szinvonalat Eurdpaban.

4. CELKITUZES: A biztonsag megerésitése a hatarigazgatas itjan

A hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédéssel az EU-nak tobb lehetdsége van a személyekkel és
arukkal kapcsolatos hatarigazgatasi szakpolitikdk kozti szinergidk kihasznalasara, a
szolidaritas és a felelésségmegosztas szellemében.”* A személyek mozgasaval kapcsolatban
az EU az integralt hatarigazgatasi stratégia ikercélkitlizéseiként kezelheti a migraciokezelést
¢s a blincselekmények elleni kiizdelmet. A stratégia harom pilléren nyugszik.

e A hatarellenérzések uj technologidinak fokozott hasznalata (Schengeni
Informaciés Rendszer masodik generacioja (SIS II), Vizuminformacidés Rendszer
(VIS), a hatarregisztracios rendszer €s a regisztraltutas-program);

e a hatardrizet 0j technoldgidinak fokozott hasznalata (az eurdpai hatdrdrizeti
rendszer, EUROSUR) a GMES biztonsagi szolgaltatasainak tdmogatasaval, és az
EU tengeri teriileteire kiterjedd kozds informaciomegosztasi kornyezet fokozatos
létrehozasa®™; valamint

e atagallamok kozti fokozott koordinacid a Frontex keretében.

Az aruk szabad mozgéasaval kapcsolatban a Kozosségi Vamkodex®® 2005. évi ,,biztonsagi
modositasa” lefektette az alapjait annak, hogy a hatarok biztonsagosabba, ugyanakkor
nyitottabba valjanak a mindsitett druk kereskedelme el6tt. Az EU teriiletére belépd Osszes
rakomanyt biztonsagi céli kockéazatelemzésnek vetik ala a kozds kockézati kritériumok és
normdk alapjan. A eréforrasok felhasznalasa igy hatékonyabb, mivel jobban a potencidlisan
kockézatot jelenté rakomanyokra koncentrdlnak. A rendszer a gazdasagi szereploktdl
szarmazo, kereskedelmi mozgasokra vonatkozd el6zetes informacidkra, kozos
kockazatkezelési keret kialakitdsara, valamint az engedélyezett gazdalkodok rendszerére
tamaszkodik, amelyet az EU-ba belépd és az EU-bol kilépd valamennyi 4rura alkalmazni kell.
Ezek az eszk6zok kiegészitik egymast €s atfogd architekturat képeznek, amelyet folyamatosan
tovabbfejlesztenek, hogy felvehesse a versenyt az egyre kifinomultabb modszereket
alkalmaz6 blin6z6i szervezetekkel, amelyekkel a tagallamok egyediil nem tudndnak
megbirkozni.

24 Az EUMSz. 80. cikke.

» A Bizottsag kozleménye: ,,Uton a tengerfeliigyelet integracioja felé: Az EU tengeri teriileteire kiterjed6
kozos informaciomegosztasi kdrnyezet”, COM (2009) 538.

Az Europai Parlament és a Tanacs 648/2005/EK rendelete a K6zdsségi Vamkodex létrehozasardl szolo
2913/92/EGK tanacsi rendelet modositasarol.
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1. fellépés: Az EUROSUR teljes potencialjanak kihasznalasa

A Bizottsadg jogalkotasi javaslatot fog benytjtani az EUROSUR 2011-es létrehozasarél a
belsd biztonsaghoz és a bilindzés elleni kiizdelemhez valdo hozzdjarulas érdekében. Az
EUROSUR egy olyan mechanizmust fog létrehozni, melynek segitségével a tagallami
hatésagok megoszthatjdk egymadssal a hatdrdrizetre vonatkozd operativ informadcioikat,
valamint egylittmiikodhetnek egymassal és a Frontex-szel taktikai, operativ és stratégiai
szinten.”” Az EUROSUR hasznositani fogja az EU 4ltal tamogatott kutatasi projektek és
tevékenységek segitségével kifejlesztett 1) technoldgidkat, mint példaul a mitholdképek
hasznalata a célpontok felderitésére és nyomon kovetésére a tengeri hatarokon, pl. az EU-ba
kabitoszereket szallitd gyors hajok esetében.

Az elmult években két nagyobb kezdeményezés indult a tengeri hatarokon folytatott operativ
egylttmiikodésrol — az egyik az emberkereskedelemrodl és az embercsempészetrél a Frontex
égisze alatt, a masik pedig a kabitoszer-csempészetrél a MAOC-N* és a CeCLAD-M
keretében.”” Az EU tengeri hataran kialakitando integralt és miiveleti fellépések részeként az
EU 2011-ben kisérleti projektet indit déli vagy délnyugati hataran, melyben az emlitett két
kozpont, a Bizottsdg, a Frontex és az Europol vesznek majd részt. Ez a kisérleti projekt a
szinergia lehetdségeit fogja feltarni a kockazatelemzés és a megfigyelési adatok terén a kozos
érdeklédésre szamot tartd teriileteken, amelyek olyan kiilonb6z6 tipusi kockazatokat
érintenek, mint a kabitoszer- és emberkereskedelem®”.

2. fellépés: A Frontex szerepének erOsitése a kiilsé hatarokon

Mikodése soran a Frontex-nek kulcsfontossagi informacidk keriilnek birtokdba a
csempészhalozatokban szerepet jatszo bliin6zokrol. Ezek az informacid jelenleg azonban nem
hasznalhatok fel tovabbi kockéazatelemzések céljabol vagy a jovobeni kozds miiveletek
célpontjainak jobb meghatirozasahoz. Sot, a biincselekményekkel gyanusitott személyekre
vonatkoz6 informaciok nem is jutnak el a hataskdrrel rendelkezd nemzeti hatésagokhoz vagy
az Europolhoz tovabbi vizsgalat céljabol. Hasonloképpen az Europol sem adhat ki
informaciokat az elemzési munkafijlokbodl. A tapasztalatok alapjan, valamint az EU altalanos
informacidkezelési megkozelitésének® keretében a Bizottsag attekinti a Frontex ezen
informaciok korlatozott keretek kozott €s vildgosan meghatarozott személyesadat-kezelési
szabalyok szerinti feldolgozésara és felhasznalasara vald felhatalmazasanak lehetdségét, ami
jelentésen hozzéjarulna a biinszervezetek felgongyolitéséhez. Ugyanakkor ez nem vezethet a
feladatoknak a Frontex és az Europol kozotti semmilyen megkettézéséhez.

2 A Bizottsag javaslatait az EUROSUR-rendszer fejlesztésérél és az EU tengeri teriileteire kiterjedd

kozos informaciomegosztasi kornyezetrél (CISE) a COM (2008) 68 illetve a COM (2009) 538
dokumentumok tartalmazzak. Nemrég fogadtak el a CISE létrehozasardl szold hatlépéses iitemtervet
(COM (2010) 584).

MAOC-N - Maritime Analysis and Operations Centre — Narcotics (a kabitoszerek tengeri felderitésének
operativ elemzékdzpontja).

CeCLAD-M - Centre de Coordination pour la lutte antidrogue en Méditerranée (a kabitoszerek elleni
kiizdelem foldkozi-tengeri koordinacids kdzpontja).

Ez a projekt olyan mas integralt tengeri Orizeti projekteket is integral majd, mint példaul a
BlueMassMed és a Marsuno, melyek célja a tengeri 6rizet hatékonysaganak optimalizalasa a Foldkozi-
tengeren, az Atlanti-6ceanon, valamint a Eszak-Eurdpai tengeri medencéiben.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informaciokezelés
attekintése - COM (2010) 385.
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2011-td] kezdve a Bizottsag — a Frontex és az Europol kdzds hozzajaruldsaval — minden év
végén jelentést nyujt majd be az olyan specidlis hataron atnyulod biincselekményekrdl, mint
példaul az emberkereskedelem, az embercsempészet és a tiltott aruk csempészete. Ez az éves
jelentés szolgdl majd alapul a Frontex ¢és kozos miiveletei, valamint a rendOrség, a
vamhat6sagok és a tobbi specidlis biiniildozési hatdésag 2012-t61 kezdve végrehajtando kdzos
miiveletei sziikségleteinek felméréséhez.

3. fellépés: Kozos kockazatkezelés az aruk kiils hatarokat atlép6 mozgasaval kapcsolatban

JelentOs jogi és strukturalis fejlédés tortént az elmult években a nemzetkozi beszallitoi lancok
¢s az EU hatarat atlépd arumozgasok biztonsaganak és védelmének javitasa érdekében. A
vamhatosagok altal végrehajtott kozos kockazatkezelési keretrendszer (CRMF) eldirja az
elektronikus érkezés eldtti (és indulds eldtti) kereskedelmi adatok folyamatos figyelését az
EU-t és lakoit érint6 biztonsagi kockazatok €s biztonsagi fenyegetések azonositasa érdekében,
valamint e kockazatok megfeleld kezelését. A CRMF intenzivebb ellendrzések alkalmazasat
is eldirja, amelyek prioritasként azonositott teriileteket céloznak, ide értve a
kereskedelempolitikdt és a pénziigyi kockazatokat is. A keretrendszer a kockéazatokkal
kapcsolatos informaciok unios szintli rendszeres cseréjét is eldirja.

A kovetkezd évek kihivasai kozé tartozik az egységes, magas szintli kockézatkezelési
teljesitmény, a kapcsolodod kockazatelemzések €s kockézat-alapu ellendrzések biztositasa az
Osszes tagéllamban. A tiltott aruk csempészetérdl szold, fent emlitett éves jelentésen
tulmenden a Bizottsag unids szintli vamiigyi értékeléseket fog kidolgozni a kozds kockazatok
kezelése érdekben. Az informéciok unids szintli Osszegyljtését fel kellene haszndlni a
hatarbiztonsag erdsitése érdekében. A kiilsé hatarokon a vambiztonsag eldirt szintre emelése
érdekében a Bizottsdg 2011-ben azon lehetdségeken fog dolgozni, amelyek javithatjak az
EU szintli kockazatelemzési és —kezelési képességeket, és adott esetben javaslatokat fog
benyujtani.

4. fellépés: Az uigynokségek kozotti egylittmilkodés javitdsa nemzeti szinten

A tagallamoknak 2011 végéig meg kell kezdeniiik kozos kockazatelemzések kidolgozasat.
Ebbe be kell vonni minden, biztonsagi szerepet jatszo, illetékes hatdsdgot, koztik a
rendOrséget, a hatardrséget ¢€s a vamhatosadgokat, akik problémas helyeket, valamint
tobbszords €s horizontalis fenyegetéseket azonositanak a kiilsé hatdrokon, példaul ismételt
ember- ¢és kabitoszer-csempészet ugyanabbdl a régiobdl ugyanazon hataratkelohelyeknél.
Ezeknek az elemzéseknek a Bizottsdg hatdron atnyuld bilindzésrdl szold éves jelentését
kellene kiegészitenilik, a Frontex és az Europol kozdsen benyujtott informacioival egyiitt.
2010 végére a Bizottsag elkésziti tanulmanyat az EU kiils6 hatarain dolgozé hatdrérok és
vamtisztvisel6k kozotti egylittmiikodés bevalt modszereinek azonositasarol, és megfontolja
ezek megismertetésének legjobb modjat. 2012-ben a Bizottsag javaslatot tesz majd arra,
hogyan lehetne javitani a kiilonb6zo tagéllami hatdésagok (rendOrs€g, hatarérség és
a Bizottsag a Frontex-szel, az Europol-lal és az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal
egylitt kidolgozza az ligynokségek kozotti egyiittmiikodés kdzos minimumszabalyait és bevalt
modszereit. Ezeket kiilonosen k6zos kockéazatelemzésekhez, k6zos nyomozasokhoz, kozos
miiveletekhez és hirszerzési informaciok cseréjéhez kell majd alkalmazni.
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5. CELKITUZES: Eurépa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni
ellenalloképességének javitasa

Az EU potencialis valsdgok ¢és katasztrofak széles korének van kitéve, amelyek az
éghajlatvaltozassal fiiggnek 0Ossze, és amelyeket a kritikus infrastruktira ellen iranyuld
terrorista €s szdmitastechnikai tamadasok, korokozok ellenséges indittatdsi vagy véletlen
kibocsatasa, influenzajarvany hirtelen kitorése, valamint az infrastruktirak Osszeomlasa
valthat ki. A tobb agazatot is érintd fenyegetések sziikségessé teszik, hogy javitsuk a régota
meglévo valsag- és katasztrofakezelési gyakorlataink hatékonysagat és koherenciajat. Ehhez a
reagalads tekintetében szolidaritasra, a megeldzés ¢és a felkésziiltség terén pedig
felelosségvallalasra van sziikség, a hangstlynak pedig azon kell lennie, hogy minden
potencidlis fenyegetéssel kapcsolatban unios szinten jobb kockazatértékelések késziiljenek és
jobb kockazatkezelés torténjen.

1. fellépés: A szolidaritasi klauzula teljes mértékii kihasznalasa

A Lisszaboni Szerzédés szolidaritasi klauzulaja®® jogi kotelezettséget vezet be, mely szerint
ha egy tagallamot terrortdmadés ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa
aldozatava valik, az Unid és tagallamai a szolidaritas szellemében egyiittesen 1épnek fel. E
klauzula végrehajtasaval az EU arra torekszik, hogy jobban szervezett és hatékonyabb legyen
a valsagok kezelésében, a megelozést és a reagalast illeten egyarant. A Bizottsdg és a
foképviseld 2011-ben benyljtandd atfogd javaslata alapjan kozds unios feladat lesz a
szolidaritasi klauzula gyakorlati alkalmazasa.

2. fellépés: A fenyegetés- és kockazatértékelés minden veszélyt figyelembe veld
megkozelitése

2010 végére a Bizottsdg a tagdllamokkal ko6zosen unidés katasztrofavédelmi
kockazatértékelési ¢és -feltérképezési iranymutatast dolgoz ki, tobb veszélyt és tobb
kockazatot figyelembe vevd megkdzelités alapjan, elvileg lefedve az Gsszes természeti €s
ember altal eldidézett katasztrofat. 2011 végére a tagallamoknak kockézatelemzést is
tartalmazd nemzeti kockazatkezelési megkozelitéseket kell kidolgozniuk. Ezek alapjan a
Bizottsag 2012 végéig elkésziti azon legfontosabb természeti és ember altal eldidézett
kockazatok atfogo attekintését, amelyekkel az EU a jov6ben szembesiilhet.”” Ezen talmenéen
az egészségbiztonsagra vonatkozd, 2011-re tervezett bizottsagi kezdeményezés arra fog
torekedni, hogy erdsitse a koordinaciot az uniods kockazatkezelés terén, és erdsiteni fogja a
kozegészségiigyi terlilet meglévo struktarait és mechanizmusait.

A fenyegetésértékeléssel kapcsolatban a Bizottsag tdmogatni fogja azon erdfeszitéseket,
amelyek célja, hogy javitsdk a fenyegetési szintek eltéré6 meghatarozasainak kolcsonds
ismeretét €s a kommunikacio javitasat, amikor e szintek valtoztatasa keriil napirendre. 2012-
ben felkérik a tagallamokat, hogy készitsék el sajat fenyegetésértékeléseiket a terrorizmus és
mas rossz szandéku fenyegetések vonatkozasdban. A Bizottsag 2013-t6l a terrorizmus elleni
kiizdelem unios koordinatoraval és a tagallamokkal egyiitt rendszeresen attekintést készit az
aktualis fenyegetésekrol, a nemzeti értékelések alapjan.

2 Az EUMSz. 222. cikke.
3 A Tanacs kdvetkeztetései az EU-n beliili katasztrofamegel6zés kozosségi keretérdl, 2009. november.
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Az EU-nak 2014-ig koherens kockazatkezelési politikat kell létrehoznia, amely
Osszekapcsolja a fenyegetés- és kockazatértékeléseket a dontéshozatallal.

3. fellépés: A kiillonboz6 helyzetelemz6 kozpontok Gsszekapcesolasa

A valsagokra adandd hatékony és koordinalt valasz azon mulik, hogy képesek vagyunk-e
gyorsan, atfogoéan €s pontosan atlatni a helyzetet. Az EU-n beliili vagy kiviili helyzetekre
vonatkoz6 informaciokat az 0sszes relevans forrasbol be kell gyiijteni, elemezni, értékelni €s
megosztani a tagallamokkal, valamint az EU intézményeinek operativ és szakpolitikai
egységeivel. Teljesen 0sszekapcsolt biztonsagos eszkozokkel, a megfeleld felszerelésekkel és
jol képzett személyzettel az EU integralt megkozelitést dolgozhat ki, amelynek alapjaul a
valsaghelyzetek kozos és megosztott értékelése szolgal.

A meglévd képességek és szaktudas alapjan a Bizottsdg 2012-re meg fogja erdsiteni az
agazatspecifikus korai eldrejelzé rendszerek és a valsdgok esetén folytatott egyiittmiikddés
funkcioi kozotti kapesolatokat™, tobbek kozt az egészségiigy, a polgari védelem, a nuklearis
kockézatok nyomon kovetése és a terrorizmus teriiletén, és hasznositani fogja a EU
vezetésével miikodd operativ programokat. Ezek az intézkedések hozzajarulnak majd ahhoz,
hogy javuljanak a kapcsolatok az EU iigynokségei és az Europai Kiiliigyi Szolgalat kozott,
hogy jobb informacidmegosztds, valamint sziikség szerint kozOs unids fenyegetés- ¢és
kockazatértékelési jelentések valjanak lehetové.

Az unidés intézmények, szervek és iligynokségek kozotti hatékony koordindcid koherens

altalanos keretet tesz sziikségessé a mindsitett informaciok védelmére. A Bizottsag ezért
2011-ben erre vonatkozd javaslatot tervez benyujtani.

4. fellépés: Eurdpai veszélyhelyzet-reagaldsi képesség kialakitdsa a katasztrofiak kezelésére

Az EU képes kell, hogy legyen reagalni az EU-n beliili és EU-n kiviili katasztroéfakra
egyarant. A kozelmult eseményeibdl levont tanulsdgok arra engednek kdvetkeztetni, hogy van
még tere a tovabbi fejléddésnek a bevetés gyorsasagat és a fellépés megfeleldségét, az operativ
¢s politikai koordinaciot, valamint a lathatoésagot illetden, az EU belso és kiilso katasztrofakra
adott valaszaval kapcsolatban.

A nemrégiben elfogadott katasztrofareagalasi stratégiaval® sszhangban az EU-nak eurépai
veszélyhelyzet-reagalasi képességet kell létrehoznia, a tagillamok vészhelyzeti unios
fellépésekre eldzetesen elkiilonitett forrasai és elézetesen elfogadott kockazati tervek alapjan.
A hatékonysagon ¢€s a koltséghatékonysagon megosztott logisztikaval, valamint a kézlekedési
eszk6zok rendelkezésre bocsatasdra ¢és tarsfinanszirozdsdra vonatkozd egyszeriibb és
erOteljesebb intézkedésekkel lehetne javitani. A legfontosabb javaslatok végrehajtasa
érdekében 2011-ben jogalkotési javaslatokat fog beterjeszteni a Bizottsag.

3 A Bizottsag tovabbra is hasznalni fogja és tovabb fogja fejleszteni az ARGUS-t (lasd a COM (2005)
662 dokumentumot) és a kapcsolodd, tobbfajta veszélyt jelentd és tobb agazatot érintd valsagok esetén,
valamint a Bizottsag dsszes szolgalata kozotti koordinacio céljabol alkalmazando eljarasokat.

,»A katasztrofakra adott unios valasz erdsitése felé: a polgari védelem és a humanitarius segitségnyujtas
szerepe” - COM (2010) 600.
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3. A STRATEGIA VEGREHAJTASA

A belsé biztonsagi stratégia megvalositasa az EU intézményeinek, a tagallamoknak és az EU-
igynokségeknek a kozos feleldssége. Ehhez arra van sziikség, hogy megegyezés sziilessen a
stratégia vildgos szerepekkel és felelosségekkel torténd végrehajtasanak folyamatéarol,
amelyben a Tanacs és a Bizottsag — szoros kapcsolatban az Europai Kiiliigyi Szolgalattal —
alkotna a stratégiai célkitlizések megvaldsitasara irdnyuld folyamat hajtoerejét. Konkrétabban,
a Bizottsag tamogatni fogja a Belsé Biztonsagra Vonatkozd Operativ Egyiittmiikodéssel
Foglalkozo Allandé Bizottsag (COSI) tevékenységeit a miiveleti egyiittmiikodés 6sztonzése
¢és erOsitése érdekében, valamint hogy megkonnyitse a tagallamok hataskorrel rendelkezo
hatésagai fellépéseinek koordinaciojat.*®

Veégrehajtas

A prioritasokat tiikkrozni kell az EU-tigynokségek operativ tervezésében, nemzeti szinten, és a
Bizottsdg munkaprogramjaiban egyarant. A Bizottsag biztositani fogja, hogy a biztonsaggal
kapcsolatos tevékenységek, koztiik a biztonsag teriiletén végzett kutatas, az iparpolitika és a
belsd biztonsaggal kapcsolatos unios tamogatési programok keretében végrehajtott projektek
Osszhangban 4lljanak a stratégiai célkitlizésekkel. A biztonsag terliletén végzett kutatast
tovabbra is tamogatni fogjak a tobbéves kutatas-fejlesztési keretprogram égisze alatt. A
sikeres végrehajtas biztositdsa érdekében a Bizottsag belsé munkacsoportot fog feldllitani. Az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot fel fogjak kérni, hogy vegyen ebben részt a szélesebb eurdpai
biztonsagi stratégidval vald 0sszhang biztositdsa, valamint a belsd és kiilsé politikak kozti
szinergidk — koztik a kockéazat- és fenyegetésértékelések — kihasznalasa érdekében.
Ugyanilyen okokbdl a COSI-nak és a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak is egyiitt kell
mikddnie és rendszeresen taldlkozniuk kell.

A 2011-2013-as iddszakban esetleg sziikségessé¢ valdé pénziigyi tdmogatdst a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret plafonjait tiszteletben tartva bocsatjak majd rendelkezésre. A 2013-at
kovetd idoszak tekintetében a belsd biztonsdggal kapcsolatos tAmogatidsokat azon Bizottsag-
szintll vita keretében fogjak megvizsgalni, amelyet a kérdéses id6szak valamennyi javaslatarol
fognak folytatni. E vita részeként a Bizottsdg at fogja tekinteni a Belsd Biztonsagi Alap
l1étrehozasanak megvaldsithatosagat.

Nyomon kévetés és értékeles

A Bizottsag a Tanaccsal egylitt nyomon fogja kdvetni a belsd biztonsagi stratégia
megvalositdsdnak elérehaladasat. A Bizottsag éves jelentést készit majd az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs részére a tagallamok és az unids iigynokségek altal adott informacidk alapjan,
valamint a meglévd jelentéstételi mechanizmusok lehetd legmesszemendbb felhasznalasaval.
Az éves jelentés kiemeli majd a legfontosabb fejleményeket minden egyes stratégiai
célkitlizés tekintetében értékelve azt, hogy az EU ¢és a tagallamok szintjén végrehajtott
fellépések hatékonyak voltak-e, és a Bizottsag adott esetben ajanlasokat is tesz majd. Az éves
jelentés mellékletet is tartalmaz majd, amely a belsd biztonsadg allapotat fogja leirni. A
jelentést a Bizottsag késziti majd, a vonatkozd tligynokségektdl szdrmazd informaciok

Az EUMSz. 71. cikke; lasd még a Tanacs 2010/131/EU hatarozatat a belsd biztonsagra vonatkozo
operativ egylittmiikddéssel foglalkozé allando bizottsag 1étrehozasarol.
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segitségével. A jelentés évente tajékoztatast nydjt majd az Eurdpai Parlamentben és a
Tanacsban folyo, a belsd biztonsagrol szo616 vitdkhoz.

ZARO MEGJEGYZESEK

Vildgunk valtozik, ahogy a minket koriilvevd fenyegetések ¢és kihivasok is. Ennek
megfelelden az Eurdpai Uniotdl érkezd valaszokat is ki kell igazitani. A jelen stratégidban
felvazolt tevékenységek végrehajtdsa érdekében torténd egylittmitkddéssel jo tton haladunk.
Ugyanakkor — barmennyire erdsek és jol felkésziiltek legytlink is — soha nem kiiszobolhetjiik
ki teljesen a fenyegetéseket. Epp ezért még inkabb fontos, hogy fokozzuk eréfeszitéseinket.

Az 1j jogi keretet ado Lisszaboni Szerzddéssel a belsd biztonsagi stratégia megvalositasanak
az EU koz0s menetrendjévé kell valnia a kovetkezd négy évben. Sikere az Osszes unids
szerepld egyiittes erdfeszitésétol fiigg, de a kiilvilaggal vald egylittmikodéstdl is. A
tagallamok, az EU intézményei, szervei €s ligynokségei csak erejiik egyesitése és a stratégia
végrehajtas céljabol torténd egylittmiikodés révén adhatnak igazan koordinalt eurdpai valaszt
napjaink biztonsagi fenyegetéseire.
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Melléklet: A célkitlizések ¢€s a fellépések dsszefoglaldja
BELSO BIZTONSAGI STRATEGIA

CELKITUZESEK ES FELLEPESEK

CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES

1. CELKITUZES: A nemzetkozi biinozéi halozatok felgongyolitése

1. fellépés: A bilin6zo6i halozatok azonositasa és felszamoldsa

Javaslat az utas-nyilvantartasi adatok hasznalatarol Bizottsag®’ 2011

Az EU pénzmosas elleni jogszabalyainak esetleges feliilvizsgalata a vallalkozasok tulajdonosai és | Bizottsag 2013
bankszamlak azonositasanak lehetévé tételére

Iranymutatas bankszamla-nyilvantartasok hasznalatardl a blincselekményekbdl szarmazo pénzek Bizottsag 2012
mozgasanak nyomon kdvetésére

Stratégia a biincselekményekhez kapcsolodo pénziigyi tranzakcidkra vonatkozo informacidk Bizottsag a tagallamokkal és a 2012
gyljtésére, elemzésére és megosztasara, valamint a kapcsolodo képzésre CEPOL
A rovid hataridével 1étrehozott kozos nyomozdcsoportok gyakoribb alkalmazasa Tagallamok a COM-lal, Europol- | Folyamatban

lal és Eurojust-tal

3 Roviditések: Eurdpai Bizottsag (Bizottsag), Europai Rendérakadémia (CEPOL), Eurdpai Halozat- és Informacidbiztonsagi Ugynokség (ENISA), a kabitészerek tengeri

felderitésének operativ elemzokozpontja (MAOC-N), a kabitdszerek elleni kiizdelem foldkozi-tengeri koordinacios kozpontja (CECLAD-M), Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatallal (EASO), az Uni¢ kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (foképviseld).
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES
2. fellépés: A gazdasag védelme a biindzés beszivargasa ellen
Javaslat a tagallamok korrupcioellenes erdfeszitéseinek nyomon kovetésérol €s tdmogatasarol Bizottsag 2011
Nemzeti kapcsolattartdé pontok halozatanak kialakitasa a kormanyzati és szabalyozasi szervek Bizottsag a tagallamokkal 2011
részére
Fellépések a szellemi tulajdonjogok érvényesitésére, valamint a hamisitott aruk interneten torténd | Tagéallamok és a Bizottsag Folyamatban
értékesitése elleni kiizdelem érdekében.
3. fellepés: Biincselekménybol szarmazo vagyoni eszkozok elkobzdsa
Javaslat a harmadik felektdl valod elkobzasrol, a kiterjesztett elkobzasrol, és a nem eldzetes birdsagi | Bizottsag 2011
itéleten alapul6 vagyonelkobzasi hatarozatokrol
Hatékony vagyonvisszaszerzési hivatalok 1étrehozasa, és a vagyonkezeléshez sziikséges Tagallamok 2014
rendelkezések
Ko6z0s mutatok a vagyonvisszaszerzési hivatalok teljesitményének értékelésére és irdnymutatas Bizottsag 2013
annak megakadalyozésara, hogy a blin6z0k visszaszerezhessék lefoglalt vagyonukat
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK

FELELOS

UTEMEZES

2. CELKITUZES: A terrorizmus ,a radikalizalédas és a toborzas megel6zése

1. fellépés: A kozosségek felruhazasa a radikalizalodas és a toborzas megeldzéséhez sziikséges eszkozokkel

Radikalizalodassal kapcsolatos unios tudatossagnoveld halozat 1étrehozésat, internetes forummal A Bizottsag és a Régiok 2011

¢és konferencidkkal Unio-szerte. A civil tarsadalom tdmogatasa az er8szakos szélsdséges Bizottsaga

propaganda napvildgra hozésa, leforditasa és megcafolasa érdekében

Miniszteri konferencia a radikalizalodas €s a toborzas megeldzésérdl Bizottsag 2012
Kézikonyv a radikalizalodas megel6zEsérol, a toborzas megakadalyozasardl, valamint a Bizottsag 2013-14

szembefordulas és a rehabilitacid lehetové tételérol

2. fellépés: A terroristdk finanszirozashoz és anyagokhoz valo hozzdférésének megakadalyozdsa, tranzakcioik nyomon kovetése

A terrorizmushoz k6t6dd vagyoni eszkdzok befagyasztasanak kerete Bizottsag 2011
A robbandanyagokhoz, valamint vegyi, bioldgiai, radiologiai €s nukledris anyagokhoz valé Tagallamok Folyamatban
hozzaférés megakadalyozasara irdnyuld cselekvési tervek végrehajtasa
Unids szakpolitika a pénziigyi lizenetadatok kivonasardl és elemzésérdl Bizottsag 2011
3. fellepés: A kozlekedés védelme
Kozlemény a kozlekedésbiztonsagi politikarol Bizottsag 2011
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES
3. CELKITUZES: A virtualis tér biztonsaganak novelése a polgarok és a vallalkozasok szimara
1. fellépés: Kapacitasépités a biiniildozés és az igazsagszolgaltatds terén

Az EU szamitastechnikai binzéssel foglalkozé kdzpontjanak 1étrehozéasa A Bizottsag 2011. évi 2013
megvaldsithatosagi
tanulmanyatol fliggéen

A szamitastechnikai blindzés kivizsgalasara és biintetdeljaras ala vonasara vonatkozo kapacitasok | Tagallamok a CEPOL-lal, 2013

kiépitése Europol-lal és Eurojust-tal

2. fellépés: Egyiittmitkédeés az iparral a polgarok eszkozokkel valo felruhazasa és védelme érdekében

Intézkedések a szamitastechnikai bin6zéssel kapcsolatos biztonsagi események jelentésére, €s Tagallamok, Bizottsag, Europol, | Folyamatban

iranymutatds nyUjtasa a polgaroknak a kiberbiztonsaggal és a szdmitastechnikai bindzéssel ENISA ¢és a magéanszektor

kapcsolatban

Iranymutatas az illegalis internetes tartalmak kezelésében valo egyiittmiikodésrol Bizottsag a tagallamokkal és a 2011
maganszektorral

3. fellépes: A szamitastechnikai tamadasok kezelésére iranyulo képességek javitasa

Szamitastechnikai katasztroéfaelharitd csoportokat haldzatanak kialakitdsa, minden tagallamban és | Tagallamok és EU-intézmények | 2012

egy az unids intézmények szdmara, valamint rendszeres nemzeti vészhelyzeti tervek, valaszadasi az ENISA-val

¢s helyreallitasi gyakorlatok.

Eurdpai informaciémegosztasi és figyelmeztetd rendszer (EISAS) 1étrehozasa Bizottsag a tagallamokkal és a 2013
ENISA
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES
4. CELKITUZES: A biztonsag megerésitése a hatarigazgatas utjan
1. fellépés: Az EUROSUR teljes potencialjanak kihasznaldsa
Javaslat az EUROSUR létrehozasara Bizottsag 2011
Kisérleti operativ projekt az EU déli vagy délnyugati hataran Bizottsag, Frontex, Europol, 2011
MAOC-N ¢és CeCLAD-M
2. fellépés: A Frontex szerepének erositése a kiilsé hatarokon
Ko6z0s jelentések az emberkereskedelemrdl, az embercsempészetrol €s a tiltott aruk Bizottsag a Frontex-szel és az 2011
kereskedelmérdl, amelyek a kozos miiveletek alapjat képezik majd Europol-lal
3. fellépés: Kozos kockazatkezelés az daruk kiilsé hatarokat atlépé mozgasaval kapcsolatban
Kezdeményezések a kockazatelemzéssel és célzott kockazatkezeléssel kapcsolatos képességek Bizottsag 2011
javitasarol
4. fellepés: Az tigynokségek kozotti egyiittmiikodés javitasa nemzeti szinten
Ko6z06s nemzeti kockazatelemzések kialakitdsa a renddrség, a hatardrség €s a vamhatdsagok Tagéllamok 2011
bevonasaval a kiils6 hatarok problémas helyeinek azonositasara
Javaslatok a kiilonb6z6 hatosagok altal végrehajtott hatarellendrzések koordinalasanak javitasara Bizottsag 2012
Az ligynokségek kozotti egylittmitkddés minimumkdovetelményeinek és bevalt modszereinek Bizottsag, Europol, Frontex, 2014
kidolgozasa EASO
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES
5. CELKITUZES: Eurépa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenalloképességének javitasa
1. fellépés: A szolidaritasi klauzula teljes mértékii kihaszndlasa
Javaslat a szolidaritasi klauzula végrehajtasara Bizottsag/ foképviseld 2011
2. fellépés: A fenyegetés- és kockazatértékelés minden veszélyt figyelembe velo megkozelitése
Katasztrofavédelmi kockazatértékelési és -feltérképezési iranymutatas Bizottsag a tagallamokkal 2010
Nemzeti kockézatkezelési megkozelitések Tagallamok 2011-12
A jovobeni lehetséges természeti és ember altal eldidézett kockazatok dgazatokon ativeld Bizottsag 2012
attekintése
Javaslat az egészséget fenyegetd veszélyekrol Bizottsag 2011
Az aktualis fenyegetések rendszeres attekintése Bizottsag a tagallamokkal és a 2013
CTC
Koherens kockazatkezelési szakpolitika kialakitasa Bizottsag a tagallamokkal 2014
3. fellépés: A kiilonbozo helyzetelemzo kozpontok osszekapcsolasa
Az é4gazatspecifikus korai eldrejelz0 és valsaghelyzetbeli egytittmiikddési funkciok kozti Bizottsag 2012
kapcsolatok megerdsitése
Javaslat a mindsitett informaciok védelmére vonatkozd koherens altalanos keretre Bizottsag 2011
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CELKITUZESEK ES FELLEPESEK FELELOS UTEMEZES
4. fellépés: Eurdpai vészhelyzet-reagalasi képesség kialakitasa a katasztrofak kezelésére
Javaslatok europai veszélyhelyzet-reagalasi képesség kialakitasara Bizottsag 2011
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