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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki Zingsniai kuriant saugesn¢ Europa

1. EUROPOS SAUGUMO MODELIS. BENDRAS DARBAS SIEKIANT SAUGESNES
EUROPOS

Daugumos europieCiy kasdienis gyvenimas yra palyginti saugus. Kita vertus, misy
visuomené susiduria su didelémis grésmémis saugumui, kuriy vis daugéja ir kurios vis
sudétingéja. Siandien daug saugumo problemy yra tarpvalstybinés ir apima jvairius sektorius.
Né viena valstybé naré Siy grésmiy negali jveikti savarankiSkai. Tai kelia miisy pilieciy ir
imoniy susiripinima. Keturi i§ penkiuy europieCiy pageidauja daugiau prie§ organizuota
nusikalstamuma ir terorizma nukreipty ES lygmens veiksmy .

Jau daug nuveikta reaguojant | kylancias grésmes ir didinant Europos sauguma. Dabar, kai
isigaliojo Lisabonos sutartis’, remdamasi Stokholmo programa ir jos veiksmy planu® ES turi
galimybg imtis tolesniy ryztingy veiksmy. Vidaus saugumo strategijoje, kuri priimta 2010 m.
pradzioje pirmininkaujant Ispanijai®, i¥déstytos problemos, principai ir gairés, kaip $iuos
klausimus sprgsti ES viduje, o Komisija paraginta pasiiilyti Sios strategijos igyvendinimo
veiksmus. Taigi Sis komunikatas ,,ES vidaus saugumo strategijos igyvendinimas® grindziamas
klausimais, del kuriy valstybés narés ir ES institucijos jau susitaré, ir jame sitiloma, kokiy
bendry veiksmuy artimiausius ketverius metus turétume imtis, kad veiksmingiau kovotume su
sunkiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir elektroniniais
nusikaltimais, stiprintume savo iSorés sieny valdymg ir didintume gebéjima jveikti
gaivalines ir Zmogaus sukeltas nelaimes.

Viena darbotvarké bendroms problemoms spresti

ES vidaus saugumo politikos veiksmai apima policijos ir teisminio bendradarbiavimo, sieny
valdymo ir kriziy valdymo sri¢iu bendros politikos ir teisés akty kiirima bei prakting
bendradarbiavima. Jei norime pasiekti savo saugumo tikslus, i juos biitina atsiZvelgti vykdant
ES vidaus ir iSorés politika.

Todel komunikate ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas® pateikiama viena
valstybéms naréms, Europos Parlamentui, Komisijai, Tarybai ir agentiiroms bei kitiems
subjektams, taip pat pilietinei visuomenei ir vietos valdzios institucijoms, skirta darbotvarke.
Sia darbotvarke reikéty vykdyti kartu kuriant tvirta ES saugumo pramone, kurioje gamintojai
ir paslaugy teikéjai glaudziai bendradarbiauja su galutiniais naudotojais. Bendromis

Standartiné ,,Eurobarometro 71 apklausa.

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo (SESV).

»Stokholmo programa. Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui® (Tarybos dokumentas
Nr. 17024/09); ,,Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvg¢ Europos pilie¢iams. Stokholmo
programos jgyvendinimo veiksmy planas® (COM(2010) 171). Stokholmo programa yra teisingumo ir
vidaus reikaly klausimams skirta ES programa 2010-2014 m.

Tarybos dokumentas Nr. 5842/2/2010, Europos Sajungos vidaus saugumo strategija ,,Kuriant Europos
saugumo modeli®.
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pastangomis spresdami dabartines saugumo problemas taip pat padésime stiprinti ir plétoti
Europos socialinés rinkos ekonomikos modelj, kaip numatyta strategijoje ,,Europa 2020,

Bendromis vertybémis grindziama saugumo politika

Dokumentas ,,Vidaus saugumo strategijos igyvendinimas® ir §ios strategijos igyvendinimo
priemonegs ir veiksmai turi biiti grindziami bendromis vertybémis, iskaitant teising valstybg ir
pagarba pagrindinéms teiséms, kaip nustatyta ES pagrindiniy teisiy chartijoje’. Miisy
poziiiris i kriziy valdyma turi biiti grindZziamas solidarumu. Miisy kovos su terorizmu politika
turéty buiti proporcinga problemy mastui ir pirmiausia skirta busimy iSpuoliy prevencijai. Tais
atvejais, kai tai veiksminga, teisésauga ES vykdyti lengviau keiciantis informacija, bet kartu
privalome apsaugoti asmeny privatuma ir ju pagrinding teis¢ { asmens duomeny apsauga.

Vidaus saugumas ir pasauliné perspektyva

Vidaus saugumo negalima pasiekti atskirai nuo likusio pasaulio, todél svarbu uztikrinti ES
saugumo iSorés ir vidaus aspekty suderinamuma ir papildomuma. Vidaus saugumo strategijos
vertybés ir prioritetai, jskaitant miisy isipareigojima remti Zzmogaus teises, demokratija, taika
ir stabiluma miisy kaimynystéje ir u jos ribu, yra neatskiriama Europos saugumo strategijoje’
nustatyto metodo dalis. Kaip pripazistama toje strategijoje, santykiai su miisy partneriais, visy
pirma JAV, yra ypac svarbiis kovojant su sunkiais nusikaltimais, organizuotu nusikalstamumu
ir terorizmu.

Saugumas turéty biiti itrauktas i atitinkamas strategines partnerystes, ir 1 ji turéty buti
atsizvelgta vykdant dialoga su miisy partneriais ir partnerystés susitarimuose programuojant
ES finansavima. Pirmiausia vidaus saugumo prioritetai turéty biiti svarbi politiniy dialogy su
treCiosiomis Salimis ir prireikus su regioninémis organizacijomis tema, ir i juos reikéty
atsizvelgti kovojant su daugkartinémis grésmémis, kaip antai prekyba Zmonémis, prekyba
narkotikais ir terorizmas. Ne tik iSorés, bet ir vidaus saugumo sumetimais ES dar daugiau
démesio skirs treciosioms Salims ir regionams, kuriems gali reikéti ES ir valstybiy nariy
paramos ir ekspertiniy Ziniy. Europos iSorés veiksmy tarnybai vykdant veikla atsiras galimybé
itraukti papildomus veiksmus ir ekspertines zinias, pasinaudojant valstybiu nariy, Tarybos ir
Komisijos jgiidziais ir Ziniomis. Ekspertinés zinios saugumo srityje turéty biti perduodamos
ES delegacijoms, pirmiausia prioritetinése Salyse, taip pat ir Europolo rySiy palaikymo
pareigiinams bei rysiy palaikymo teis¢jams’. Atitinkamas $iy specialisty atsakomybés sritis ir
funkcijas nustatys Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba.

2. PENKI STRATEGINIAI VIDAUS SAUGUMO TIKSLAI
Siame komunikate jvardijamos artimiausiais metais skubiausiai sprestinos ES saugumo

problemos. Jame sitilomi penki strateginiai tikslai ir specialtis veiksmai 2011-2014 m., kurie,
Salia jau dedamy pastangy ir vykdomy iniciatyvuy, padés kurti saugesng Europa.

»Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos igyvendinimo FEuropos Sajungoje strategija“,
COM(2010) 573.

Dokumentas ,,Europos saugumo strategija. Saugi Europa geresniame pasaulyje* priimtas 2003 m. ir
atnaujintas 2008 m.

Pagal Tarybos sprendima 2009/426/TVR dél Eurojusto; ji reikia perkelti iki 2011 m. birZelio mén.
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Sunkiis nusikaltimai ir organizuotas nusikalstamumas yra jvairiy rusiy: prekyba
zmonémis, narkotikais ir Saunamaisiais ginklais, pinigy plovimas ir neteisétas atliecky vezimas
ir iSmetimas Europoje ir uz jos ribuy. Net, atrodyty, smulkiis nusikaltimai, kaip antai
isilauzimas ir automobilio vagysté, padirbty ir pavojingy prekiy pardavimas ir keliaujanciy
gaujy veiksmai, daznai yra pasauliniy nusikaltéliy tinkly vietos apraiSkos. D¢l §iy nusikaltimy
butina imtis bendry veiksmy Europos lygmeniu. Ta pati padétis ir dél terorizmo: miisy
visuomene tebéra neapsaugota nuo tokiy iSpuoliy kaip sprogdinimai vieSajame transporte
Madride 2004 m. ir Londone 2005 m. Privalome dirbti daugiau ir atidziau, kad uzkirstume
kelia naujiems iSpuoliams.

Kita didéjanti grésmé — elektroniniai nusikaltimai. Europa dél pazangios interneto
infrastruktiiros, didelio naudotojy skaiciaus ir internetu valdomos ekonomikos bei mokéjimo
sistemy yra pagrindinis elektroniniy nusikaltimy taikinys. PilieCius, imones, vyriausybes ir
ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus butina geriau apsaugoti nuo nusikaltéliy, kurie
pasinaudoja Siuolaikinémis technologijomis. Darnesniy veiksmy bitina imtis ir sieny
apsaugos srityje. Dél bendry iSorés sieny su kontrabanda ir kita neteiséta tarpvalstybine
veikla reikia kovoti Europos lygmeniu. Taigi siekiant iSlaikyti laisvo judéjimo erdve bitina
veiksminga ES iSorés sieny kontrolé.

Be to, pastaraisiais metais Europoje ir jos artimiausiose kaimynése padaugéjo gaivaliniy ir
zmogaus sukelty nelaimiy ir iSaugo ju mastas. Tapo aisku, kad Europai biitina sugebéti
stipriau, darniau ir labiau integruotai reaguoti i krizes ir nelaimes, taip pat igyvendinti sukurta
nelaimiy prevencijos politika ir teisés aktus.

1 TIKSLAS. ISardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus

Nepaisant did¢jancio teisésaugos institucijy ir teisminio valstybiy nariy vidaus ir tarpusavio
bendradarbiavimo, tarptautiniai nusikaltéliy tinklai tebeveikia labai aktyviai ir i$
nusikalstamos veikos gauna itin dideli pelna. Be korupcijos ir vietos gyventoju bei institucijy
bauginimy, $is pelnas daznai naudojamas isiskverbti i ekonomika ir mazinti visuomen¢s
pasitikéjima.

Todél, norint uzkirsti kelia nusikaltimams, butina iSardyti nusikaltéliy tinklus ir iveikti
finansines paskatas, kuriomis remiami juy veiksmai. Todél reikéty sustiprinti praktini
teisésaugos bendradarbiavima. Visy sektoriy ir skirtingy lygmeny institucijos turéty veikti
iSvien, kad apsaugotuy ekonomika, o 1§ nusikalstamos veikos gauta pelna reikéty veiksmingai
atsekti ir konfiskuoti. Taip pat turime jveikti kliditis, kurios kyla dél skirtingy nacionaliniy
metody, prireikus priimti teisés aktus dél teisminio bendradarbiavimo, kad pageréty
tarpusavio pripazinimas, ir nustatyti bendras nusikalstamy veiky apibréZztis ir minimalias
baudZiamasias sankcijas®.

1 veiksmas. Nustatyti ir iSardyti nusikaltéliy tinklus

Siekiant nustatyti ir iSardyti nusikaltéliy tinklus, bitina suprasti juy nariy veiklos budus ir
finansavima.

Neseniai pateikti pasitilymai dél direktyvy dél prekybos zmonémis, seksualinio vaiky iSnaudojimo ir
elektroniniy nusikaltimy yra pirmas svarbus zingsnis Sia kryptimi. SESV 83 straipsnio 1 dalyje iSvardyti
Sie sunkiis nusikaltimai: terorizmas, neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, pinigy
plovimas, korupcija, mokéjimo priemoniy klastojimas ir organizuotas nusikalstamumas.
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Todel Komisija 2011 m. pateiks ES teis¢kiiros pasiiilyma del keleivio duomeny jrasy
rinkimo, taikomo keleiviams, oro transportu atvykstantiems i ES teritorija ar i§ jos
isvykstantiems. Siuos duomenis analizuos valstybiy nariy institucijos, kad uzkirsty kelia
terorizmo aktams ir sunkiems nusikaltimams ir vykdytu baudziamaji persekiojima.

Supratimas apie nusikaltéliy l1éSy Saltinius ir ju judéjima priklauso nuo informacijos apie
imoniy savininka, taip pat patikos fondus, per kuriuos tos 1éSos juda. PraktiSkai teisésaugai ir
teisminéms institucijoms, administracinéms tyrimo {istaigoms, pvz., OLAF, ir privaciojo
sektoriaus specialistams tokia informacija gauti sunku. Todél, remdamasi diskusijomis su
tarptautiniais partneriais Finansiniy veiksmy darbo grupé¢je, ES iki 2013 m. turéty apsvarstyti
galimybg perzitréti ES kovos su pinigy plovimu teisés aktus, kad padidéty juridiniy asmeny
ir teisinés tvarkos skaidrumas. Kad padéty atsekti nusikalteliy 1éSy judéjima, kai kurios
valstybés narés sukiré centrini banko saskaity registra. Kad padidéty tokiy registry nauda
teisésaugos tikslais, 2012 m. Komisija parengs gaires. Kad galéty istirti tikrai nusikalstamus
finansinius sandorius, teisésauga ir teisminés institucijos turéty biti pasirengusios ir
iSmokytos rinkti, analizuoti informacija ir prireikus ja dalytis visapusiSkai pasinaudodamos
nacionaliniais kompetencijos centrais, skirtais baudziamosios finansinés veikos tyrimams, ir
Europos policijos koledzo (CEPOL) mokymo programomis. 2012 m. Komisija pasitlys Siai
sriciai skirtg strategija.

Be to, dél tarptautinio nusikaltéliy tinkly pobtidzio reikia rengti daugiau bendry operacijy,
itraukiant policija, muiting, sienos apsaugos tarnybas ir teismines institucijas jvairiose
valstybése narése, taip pat Eurojusta, Europola ir OLAF. Tokios operacijos, iskaitant
jungtines tyrimy grupes’, turéty biti pradedamos — prireikus nedelsiant — visapusigkai
remiant Komisijai ir laikantis Tarybos pagal atitinkamy grésmiy analizes'® nustatyty
prioritety, strateginiy tiksly ir plany.

Be to, Komisija ir valstybés narés turéty toliau siekti uztikrinti veiksminga Europos areSto

orderio igyvendinima ir teikti jo igyvendinimo, iskaitant jo poveikio pagrindinéms teiséms,
ataskaitas.

2 veiksmas. Apsaugoti ekonomika nuo nusikaltéliy isiskverbimo

Nusikaltéliy tinklai pasinaudodami korupcija savo pelna siekia investuoti | teiséta ekonomika
ir taip griauna pasitikéjima valstybés institucijomis ir ekonomikos sistema. Siekiant jveikti
korupcija ypa¢ svarbu islaikyti politing valia. Todél butina imtis veiksmuy ES lygmeniu ir
dalytis geriausia patirtimi, o Komisija 2011 m. pateiks pasitilyma, kaip stebéti valstybiy
nariy kovos su korupcija pastangas ir jas paremti.

Siekiant apsaugoti ekonomika nuo nusikaltéliy tinkly isiskverbimo, reikéty plétoti politika,
kuria biity jtrauktos vyriausybinés ir reguliavimo {staigos, atsakingos uz licencijy iSdavima,
leidimus, vieSyju pirkimy sutartis ir subsidijas (administracinis pozitris). Komisija
valstybéms naréms suteiks prakting parama: 2011 m. sukurs nacionaliniy informaciniy punkty
tinkla, kad buty plétojama geriausia patirtis, ir parems bandomuosius projektus praktiniais
klausimais.

SESV 88 straipsnio 2 dalies b punktas ir Tarybos sprendimas 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio
bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje.
Tarybos i§vados Nr. 15358/10 dél ES kovos su organizuotu nusikalstamumu ir sunkiais tarptautiniais
nusikaltimais politikos ciklo.
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Organizuoto nusikalstamumo grupuotés dideli pelna gauna i§ padirbty prekiy — taip
iSkraipomi prekybos srautai bendrojoje rinkoje, kenkiama Europos pramonei ir kyla pavojus
Europos pilieciy sveikatai ir saugumui. Todél Komisija, remdamasi biisimu kovos su
padirbinéjimu ir piratavimu veiksmy planu, imsis visy reikiamy iniciatyvy, kad buty
veiksmingiau jgyvendinamos intelektinés nuosavybés teisés. Tuo tarpu valstybiy nariy
muitinés administracijos ir Komisija, sickdamos kovoti su prekyba padirbtais produktais
internete, prireikus turéty priimti teisés aktus, sukurti informacinius punktus nacionalinése
muitinése ir keistis geriausia patirtimi.

3 veiksmas. Konfiskuoti nusikaltéliy turta

Siekdamos kovoti su nusikaltéliy tinkly finansinémis paskatomis, valstybés narés turi imtis
visy imanomy veiksmuy, kad areStuoty, uzsaldyty, valdyty ir konfiskuoty nusikaltéliy turta,
taip pat uztikrinty, kad jis vél negrizty i nusikaltéliy rankas.

Siuo tikslu Komisija 2011 m. pateiks teisés akty pasitilymy, kad sustiprinty ES teising
sistema’’ konfiskavimo srityje, visy pirma sickdama leisti didesnio masto tre¢iosios alies
turto konfiskavima'? ir iSplésta konfiskavima'® ir supaprastinti valstybiy nariy ne
apkaltinamuoju nuosprendziu pagristy'* nutarimy konfiskuoti tarpusavio pripaZinima.

Iki 2014 m. valstybés narés privalo' jsteigti turto susigraZinimo tarnybas, turindias
pakankamai istekliy, igaliojimy ir reikiamai apmokytas, taip pat galinCias keistis informacija.
Komisija iki 2013 m. sukurs bendrus rodiklius, kuriais remdamosi valstybés narés turéty
vertinti $iy tarnybuy veiklos rezultatus. Be to, valstybés narés iki 2014 m. turéty nustatyti
reikiama institucing tvarka, pvz., isteigti turto valdymo tarnybas, kad uZztikrinty, jog
uzSaldytas turtas pries ji konfiskuojant (jei to prireikty) neprarasty savo vertés. Savo ruoztu
Komisija 2013 m. pateiks geriausios patirties gaires, kaip uZzkirsti kelia nusikalstamoms
grupuotéms atgauti konfiskuota turta.

2 TIKSLAS. UZKirsti kelia terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo
problema

Terorizmo keliama grésmé tebéra didelé ir nuolat auga'®. Teroristy organizacijos prisitaiko ir
atsinaujina, kaip paaiskéjo per 2008 m. iSpuolius Mumbajuje, per 2009 m. pirmaja Kaledy
diena méginta surengti iSpuoli skrydzio i§ Amsterdamo | Detroita metu ir neseniai atskleistus
samokslus prie§ kelias valstybes nares. Grésmg Siuo metu kelia ne tik organizuotai veikiantys
teroristai, bet ir pavieniai asmenys, vadinamieji vieniSi vilkai, kuriy radikaliis isitikinimai
gal¢jo susiformuoti ekstremisty propagandos pagrindu ir kurie mokomaja medziaga rado
internete. Misy pastangos jveikti terorizma turi plétotis, kad sugebétume uzkirsti kelia

Pamatinis sprendimas 2001/500/TVR dél pinigu plovimo ir konfiskavimo.

Treciosios Salies turto konfiskavimas apima turto, kuri asmuo, dél kurio pradétas tyrimas, ar nuteistas
asmuo perdave treciajai Saliai.

I$pléstas konfiskavimas yra galimybé konfiskuoti turta, kuris nesusijgs su tiesioginémis nusikaltimu
gautomis pajamomis, kad nereikéty nustatyti rySio tarp itariamo nusikaltéliy turto ir konkrecios
nusikalstamos veikos.

Ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristos procediiros leidzia uzsaldyti ir konfiskuoti turta, nepaisant,
ar savininkas jau nuteistas baudziamajame teisme.

Tarybos sprendimu 2007/845/TVR kiekviena valstybé naré savo teritorijoje turi isteigti maZziausiai
viena turto susigrazinimo tarnyba.

Naujausi duomenys pateikti Europolo 2010 m. terorizmo padéties ir tendencijuy (TESAT) ataskaitoje.
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grésmeli, taikydami darny Europos metoda, taip pat ir prevencines priemones'’. Be to, ES
turéty toliau nustatyti ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus ir igyvendinti planus, kuriais
biity apsaugotas toks turtas, iskaitant transporto paslaugas ir energijos gamyba bei perdavima,
be kurio nejmanomas visuomenés ir ekonomikos funkcionavimas °.

Sio tikslo pirmiausia turi siekti valstybés narés, imdamosi suderinty ir veiksmingy pastanguy,
kurias visapusiskai remia Komisija ir kurioms padeda ES kovos su terorizmu koordinatorius.

1 veiksmas. [galioti bendruomenes uzkirsti kelig radikalizmo skatinimui ir verbavimui

Radikalizmo skatinimas, kuris gali atvesti prie teroro akty, labiausiai veikia itaigai
pasiduodancius asmenis pazeidziamiausiose bendruomenese. Siekiant uzkirsti jam kelig reikia
bendradarbiauti su vietos valdzios institucijomis ir pilietine visuomene, taip pat suteikti
lgaliojimus pagrindinéms paZeidziamy bendruomeniy grupéms. Svarbiausi kovos su
radikalizmo skatinimu ir verbavimu veiksmai vykdomi (ir toliau turéty buti vykdomi)
nacionaliniu lygmeniu.

Keletas valstybiy nariy $iuo metu plétoja veiklos Sioje srityje kryptis, o kai kurie ES miestai
sukiré¢ vietiniy bendruomeniy veikla paremtus metodus ir prevencijos politika. Sios

iniciatyvos daznai buvo sékmingos, todél Komisija ir toliau padés dalytis tokia patirtimi'®.

Pirmiausia, bendradarbiaudama su Regiony komitetu Komisija skatins, kad iki 2011 m. bty
sukurtas ES informuotumo apie radikalizmo skatinimg tinklas, prie kurio prisidés
interneto forumas ir ES lygmeniu organizuojamos konferencijos; jo tikslas — kaupti patirty,
zinias ir gera patirt] siekiant didinti informuotuma apie radikalizmo skatinima bei
komunikacijos biidus ir taip kovoti su teroristy agitacija. Sio tinklo veikloje dalyvaus politikos
formuotojai, teisésaugos ir saugumo pareiginai, prokurorai, vietos valdzios institucijos,
akademiniy sluoksniy atstovai, vietos ekspertai ir pilietinés visuomenés organizacijos,
iskaitant nukentéjusiyju grupes. Valstybés narés turéty naudotis tinklo iSkeltomis mintimis,
kurdamos fizines ir virtualias bendruomeniy erdves atviroms diskusijoms rengti, kuriose
visuomengs pasitikéjima turintys ir autoritetingi asmenys itikinamai skleisty teigiamas idéjas,
nusveriancias teroristy agitacija. Komisija taip pat rems pilietinés visuomenés organizaciju,
kurios internete teikia informacija apie ziauria ekstremisting propaganda, ja aiSkina bei su ja
kovoja, veikla.

Antra, 2012 m. Komisija surengs ministry konferencija, kurioje bus nagrinéjama
radikalizmo skatinimo ir verbavimo prevencija ir kurioje valstybés narés turés galimybe
pristatyti s€kmingos kovos su ekstremistine ideologija pavyzdzius.

2005 m. lapkri¢io mén. Europos Sajungos kovos su terorizmu strategija (dok. Nr. 14469/4/05)
nustatytas keturias veiklos kryptis apimantis metodas — uzkirsti kelia, apsaugoti, persekioti ir reaguoti.
Daugiau diskusijy $iuo klausimu rasite ,,ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir
ateities uzdaviniai®, COM(2010) 386.

Direktyva dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty (2008/114/EB), jtraukta | platesnio
masto Europos programa dél svarbiy infrastruktiiros objekty apsaugos, kuri apima daugiau nei apsauga
nuo teroristiniy grésmiy.

[gyvendindama ES strategija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei veiklai
(CS/2008/15175), Komisija rémé tyrimus ir Europos radikalizmo skatinimo eksperty tinklo kiirima, kad
biity iSnagrinéti radikalizmo skatinimo ir verbavimo reiskiniai, taip pat valstybiy nariy vadovaujamus
projektus, susijusius, pvz., su vieSosios tvarkos palaikymu bendruomenés pastangomis, komunikacija ir
radikalizmo skatinimu kaléjimuose, be to, skyré apie 5 mIn. EUR nukentéjusiuyjy paramos projektams ir
rémé nukentéjusiyjy nuo terorizmo asociacijy tinkla.
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Trecia, atsizvelgdama 1 Sias iniciatyvas ir diskusijas, Komisija parengs veiksmy ir patirties
vadovg, siekdama paremti valstybiy nariy pastangas, pradedant radikalizmo skatinimo
prevencija ir baigiant kova su verbavimu, teroristy atitraukimu nuo jy veiklos ir reabilitavimu.

2 veiksmas. Neleisti teroristams gauti 1&Sy, medziagy ir sekti ju sandorius

2011 m. Komisija parengs administraciniy priemoniy pagal Sutarties 75 straipsni sistema d¢l
turto iSaldimo vykdant terorizmo ir susijusiy veiky prevencija ir kovojant su jais. Visy pirma,
naudojant teiseékiiros ir ne teisékiiros priemones turi buti jgyvendinti ES veiksmy planai,
susij¢ su galimybés gauti sprogmenuy (2008 m.) ir cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir
branduoliniy (ChBRB) medziagy (2009 m.) prevencija. Juos igyvendinant reikia priimti
Komisijos 2010 m. pateikta reglamento, kuriuo apribojama bendra prieiga prie sprogmeny
gamybai naudojamy cheminiy prekursoriy, pasiilyma. Be to, reikia sukurti Europos
specializuoty su ChBRB medziagomis susijusiuy teisésaugos padaliniy tinkla, siekiant
uztikrinti, kad nustatydamos savo nacionalinius planus valstybés narés atsizvelgty | ChBRB
medziagu pavojy. Kita priemoné — sukurti Europole teisésaugos iSankstinio perspéjimo
sistema incidenty, susijusiy su ChBRB medZiagomis, atveju. [gyvendinant Siuos veiksmus
reikia glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir, jei reikia, pasitelkti vieSojo ir
privaciojo sektoriy partneryste. Kad sumazinty teroristy organizacijy ir valstybiniy subjekty
prieigos prie Siy medziagy, kurios gali biiti naudojamos gaminant sprogmenis ir masinio
naikinimo ginklus (biologinius, cheminius arba branduolinius), pavojuy, ES turi sustiprinti
dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés sistema ir jos igyvendinima prie ES sieny ir
tarptautiniu mastu.

Kai su JAV bus pasiraSytas susitarimas dél terorizmo finansavimo sekimo programos,
Komisija 2011 m. suformuos ES teritorijoje turimy finansiniy mokéjimy praneSimy
duomeny gavimo ir analizavimo politika.

3 veiksmas. Transporto saugumas

Komisija ir toliau rengs ES aviacijos ir laivybos saugumo tvarka, pagrista nuolatiniu grésmés
ir rizikos vertinimu. Ji pasinaudos technine ir technologlne saugumo tyrimy paZanga,
pasitelkdama tokias programas kaip GALILEO ir GMES® Europos Zemés stebéjimo
iniciatyva. Komisija stengsis uzsitikrinti visuomenés pritarima, siekdama kuo geresnés
auk3ciausio saugumo lygio ir keleiviy patogumo, iSlaidy kontrolés, privatumo ir sveikatos
apsaugos pusiausvyros; ji skirs daug démesio nuolatiniam patikrinimy ir vykdymo tvarkos
stiprinimui, jskaitant kroviniy vezimo kontrolg. Tarptautinis bendradarbiavimas yra labai
svarbus ir gali biiti naudingas skatinant tobulesnes saugumo normas visame pasaulyje,
uztikrinant veiksminga iStekliy panaudojima ir ribojant nereikalinga saugumo patikrinimy
dubliavima.

Todel reikalingas ir pagristas aktyvesnis europinis pozilris | placia ir sudétinga sausumos
transporto saugumo sritj, ypa¢ i keleiviy veZimo sauguma®'. Komisija ketina i$plésti miesto
transporto saugumo srityje igyvendinamus veiksmus, kad Sie apimty a) vietos ir regiony
gelezinkelius ir b) greituosius gelezinkelius bei susijusia infrastruktiira. Iki Siol veiksmai ES
lygmeniu apsiribojo informacijos ir geriausios patirties keitimusi, dél subsidiarumo klausimy

20
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GMES - Pasauliné aplinkos ir saugumo stebésenos sistema.
2004 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos deklaracija dél kovos su terorizmu.
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ir dél to, kad nebuvo { Tarptauting jury organizacija arba Tarptauting civilinés aviacijos
organizacija panasios tarptautinés organizacijos, dél kurios reikéty laikytis koordinuoto
europinio pozitirio. Komisija laikosi nuomonés, kad, atsizvelgiant | ankstesng patirti aviacijos
ir jury transporto saugumo srityse, pirmasis galimas zingsnis link tolesniy veiksmy bty
sukurti nuolatini sausumos transporto saugumo komiteta, kuriam vadovauty Komisija ir
kuriame posédziauty transporto bei teisésaugos ekspertai, ir foruma, kuriame vieSojo ir
privadiojo sektoriaus suinteresuotosios Salys galéty keistis nuomonémis. Atsizvelgiant 1
pastarojo meto jvykius, spar¢iau tobulinamos ir stiprinamos kroviniy tranzito oro transportu i$
treciyjy Saliy proceduros.

Transporto saugumo klausimai bus smulkiau i$nagrinéti komunikate dél transporto saugumo
politikos, kuris turéty biiti paskelbtas 2011 m.

3 TIKSLAS. Padidinti pilieciy ir jmoniy sauguma elektroninéje erdvéje

IT tinkly saugumas yra viena i§ svarbiausiy tinkamo informacinés visuomenes veikimo
salygu. Tai pripaZistama neseniai paskelbtoje Europos skaitmeninéje darbotvarkéje®, kurioje
nagrinéjami klausimai, susij¢ su pagrindiniais tinklo naudotojuy pasitikéjima ir sauguma
uztikrinanciais elementais: elektroniniu nusikalstamumu, elektroniniu saugumu, saugesniu
internetu ir privatumu. D¢l greitos naujuy informaciniy technologijy plétros ir taikymo taip pat
atsirado naujy nusikalstamy veiky formuy. Elektroninis nusikalstamumas — tai pasaulinis
reiSkinys, darantis daug zalos ES vidaus rinkai. Pati interneto struktiira neturi riby, taciau
persekiojimo uz elektroninius nusikaltimus jurisdikcija ribojama valstybiy sieny. Valstybés
narés turi suvienyti savo pastangas ES lygmeniu. Europolo aukstyjy technologijy nusikaltimy
tyrimo centras (angl. High Tech Crime Centre) jau atlieka labai svarby teisésaugos
koordinuojama vaidmeni, ta¢iau reikia imtis tolesniy veiksmy.

1 veiksmas. Stiprinti teisé€saugos ir teismu gebéjimus

ES, naudodamasi jau esamomis struktiromis, iki 2013 m. sukurs kovos su elektroniniu
nusikalstamumu centra, per kurj valstybés narés ir ES institucijos turés galimybg plétoti
operatyvinius ir analitinius tyrimuy ir bendradarbiavimo su tarptautiniais partneriais
gebgj imus®. Centras pagerins esamy prevenciniy ir tyrimo priemoniy vertinima bei steb¢jima,
rems teisésaugos institucijoms ir teismams skirtus mokymus ir informuotumo didinimo
priemones, uzmegs rysius su Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentira (ENISA) ir
kurs saveika su nacionalinémis ir (arba) vyriausybinémis kompiuteriniy incidenty tyrimo
tarnybomis (CERT). Kovos su elektroniniu nusikalstamumu centras turéty tapti pagrindiniu
Europos kovos su elektroniniu nusikalstamumu centru.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés turéty nustatyti bendras normas, kurias taikyty
elektroninius nusikaltimus tiriantys ir ju persekiojima vykdantys policijos pareigiinai, teiséjai,
prokurorai ir teismo tyréjai. Valstybés narés raginamos iki 2013 m. kartu su Eurojustu,
Europos policijos koledzu (CEPOL) ir Europolu sustiprinti nacionalinius informuotumo apie
elektroninj nusikalstamuma ir mokymy Sioje srityje gebéjimus, taip pat isteigti nacionalinius
arba kelioms valstybéms naréms bendrus kompetencijos centrus. Sie centrai turéty glaudziai
bendradarbiauti su akademine visuomene ir pramone.

2 COM(2010) 245.
3 2011 m. Komisija uzbaigs centro galimybiy studija.
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2 veiksmas. Bendradarbiauti su pramone siekiant suteikti teises pilieCiams ir juos apsaugoti

Visos valstybés narés turi uztikrinti, kad pilieCiai galéty nesudétingu biidu pranesti apie
elektroninius nusikaltimus. [vertinus §ia informacija, ji buty perduota nacionalinei ir
prireikus Europos perspéjimo apie elektroninius nusikaltimus sistemai. Remdamosi pagal
Saugesnio interneto programa atliekama naudinga veikla, valstybés narés taip pat turéty
uztikrinti, kad pilieciai galéty tinkamai susipazinti su informacija apie kibernetinius pavojus ir
pagrindines atsargumo priemones, kuriy reikéty imtis. Si informacija turéty apimti tokias
sritis: kaip apsaugoti savo privatuma internete, nustatyti ir pranesti apie vaiko viliojima,
instaliuoti savo kompiuteriuose pagrinding antivirusing programing iranga ir uzkardas, valdyti
slaptazodzius, nustatyti duomeny vagystes, neteiséta nukreipima i tam tikras svetaines ar
kitokias atakas. 2013 m. Komisija isteigs centrini skyriy, per kuri realiuoju laiku bus
dalijamasi istekliais ir valstybiy nariy bei pramonés geriausia patirtimi.

Taip pat reikia sustiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavima europiniu lygmeniu,
igyvendinant Europos vie$ojo ir privaciojo sektoriy partneryste (EP3R) atsparumui uztikrinti.
Bendradarbiaujant turéty biti sukurtos naujoviskos priemones ir instrumentai saugumui (ypac
ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty saugumui) gerinti ir tinklo bei informacijos
infrastruktiiros atsparumui didinti. EP3R Salys taip pat turéty bendrauti su tarptautiniais
partneriais gerindamos bendra IT tinkly rizikos valdyma.

Su neteisétu interneto turiniu (iskaitant terorizmo kurstyma) turéty biiti kovojama taikant
leidziama pranesimo ir turinio Salinimo tvarka pagristas bendradarbiavimo gaires, kurias
Komisija iki 2011 m. ketina nustatyti kartu su interneto paslaugy teiké&jais, teisésaugos
institucijomis ir ne pelno organizacijomis. Skatindama $iy suinteresuotyjy Saliuy ryS$ius ir
saveika, Komisija rems interneto platformos, pramonés ir teis€saugos atstovams skirtos rysSiy
palaikymo iniciatyvos kovojant su elektroniniais nusikaltimais (angl. Contact Initiative
against Cybercrime for Industry and Law Enforcement), naudojima.

3 veiksmas. Pagerinti gebéjimus kovoti su kibernetinémis atakomis

Reikia imtis keleto priemoniy gerinant kibernetiniy ataky arba trukdziy prevencija, nustatyma
ir greita reagavima i juos. Pirmiausia, iki 2012 m. kiekvienoje valstyb¢je naréje ir ES
institucijose turéty tinkamai veikti CERT. Svarbu, kad nuo pat isteigimo visos CERT,
vykdydamos prevencija ir reaguodamos | pavojus, bendradarbiauty su teisésaugos
institucijomis. Antra, valstybés narés iki 2012 m. turéty sujungti i viena tinkla savo
nacionalines ir (arba) vyriausybines CERT, kad biity sustiprinta Europos parengtis. Tai labai
padés iki 2013 m. su Komisijos ir ENISA pagalba plétojant placiajai visuomenei skirta
Europos informacijos mainy ir ispéjimo sistema (EISAS) ir nustatant susijusiy istaigy ir
valstybiy nariy informaciniy punkty tinkla. TreCia, valstybés narés kartu su ENISA turéty
sudaryti nacionalinius nepaprastyjuy padéciy planus ir reguliariai rengti reagavimo | incidentus
ir veiklos atkiirimo pratybas. ENISA rems Siuos veiksmus, kuriy tikslas — pagerinti CERT
normas Europoje.

4 TIKSLAS. Valdant sienas stiprinti sauguma

Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai ES suteiktos galimybés geriau panaudoti su asmenimis ir
prekémis susijusios sieny valdymo politikos sinergijas, taikant solidarumo ir teisingo
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atsakomybés pasidalijimo principa®. Kalbant apie asmeny judéjima, ES gali traktuoti
migracijos valdyma ir kova su nusikalstamumu kaip du integruotos sieny valdymo strategijos
tikslus. Si veikla pagrista trimis strateginémis kryptimis:

e didesniu naujy technologiju naudojimu vykdant pasienio kontrolg (antros kartos
Sengeno informaciné sistema (SIS II), vizy informaciné sistema (VIS), atvykimo
ir iSvykimo sistema, registruoty keliautojy programa);

e didesniu naujy technologiju naudojimu su GMES saugumo tarnyby pagalba
stebint sienas (Europos sienuy steb¢jimo sistema, EUROSUR) ir laipsniSku jtury
sri¢iai skirtos bendros dalijimosi informacija aplinkos kiirimu®, taip pat

e geresniu valstybiy nariy koordinavimu pasitelkus FRONTEX.

Kalbant apie prekiuy judéjima, 2005 m. padarius Bendrijos muitinés kodekso su saugumu
susijusi pakeitima®® nustatytas saugesniy ir prekybai patikimomis prekémis atviresniy sieny
pagrindas. Remiantis bendrais rizikos kriterijais ir standartais saugumo ir saugos tikslais
atliekama kiekvieno i ES ivezamo krovinio rizikos analizé. IStekliai panaudojami geriau, nes
didZiausias démesys skiriamas potencialiai rizikingiems kroviniams. Si sistema pagrista
iSankstine tkinés veiklos vykdytoju perduota informacija apie prekybos srautus, bendros
rizikos valdymo sistemos steigimu ir jgaliotojo ikiniy operaciju vykdytojo programa, kuri turi
biiti taikoma visoms i ES teritorija jvezamoms ir i§ jos ivezamoms prekéms. Sios priemonés
viena kita papildo ir sukuria bendra struktiira, kuri ir toliau plétojama, kad buty kovojama su
vis sudétingesnémis nusikalteliy organizacijomis, su kurioms valstybés narés vienos
susidoroti negali.

1 veiksmas. I§naudoti visas EUROSUR galimybes

Komisija pateiks teisés akto pasitlyma 2011 m. jsteigti EUROSUR, siekiant prisidéti prie
vidaus saugumo ir kovos su nusikalstamumu. EUROSUR kuriamas mechanizmas, kuriuo
remdamosi valstybés narés galés dalytis sieny steb&jimo operatyvine informacija ir
bendradarbiauti vienos su kitomis bei su FRONTEX taktiniu, operatyviniu ir strateginiu
lygmenimis’’. EUROSUR naudos naujas technologijas, i¥plétotas jgyvendinant ES
finansuojamus tyrimy projektus bei veikla, kaip antai palydovinius vaizdus objektams prie
jury sienos aptikti ir sekti, pavyzdziui, greitiems laivams, gabenantiems narkotikus i ES
teritorija, sekti.

Pastaraisiais metais buvo pradétos igyvendinti dvi operatyvinio bendradarbiavimo prie jiry
sieny iniciatyvos — FRONTEX remiama kovos su prekyba Zmonémis ir neteisétu jy jvezimu
iniciatyva ir pagal MAOC-N** bei CeCLAD-M” jigyvendinama kovos su narkotiky

24 SESV 80 straipsnis.

» Komisijos komunikatas ,,Jury prieziliros integravimas. ES jlry sriciai skirta bendra dalijimosi
informacija aplinka®“, COM(2009) 538.

26 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 648/2005, i§ dalies kei¢iantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 2913/92,

nustatantj Bendrijos muitinés kodeksa.

Komisijos pasitilymai sukurti sistema EUROSUR ir jury sri¢iai skirta bendra dalijimosi informacija

aplinka (BDIA) atitinkamai pateikti dokumentuose COM(2008) 68 ir COM(2009) 538. Neseniai

priimtas $esiy etapy BDIA kiirimo veiksmy planas, COM(2010) 584.

MAOC-N — Jiry analizés ir operaciju centras kovai su prekyba narkotikais.

CeCLAD-M - Kovos su prekyba narkotikais Vidurzemio jiiros regione koordinavimo centras.

27
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kontrabanda iniciatyva. Plétodama integruotus ir operatyvinius veiksmus prie jliry sienos,
2011 m. ES pradés igyvendinti bandomaji projekta prie savo pietiniy ir pietvakariniy sienuy,
kuriame dalyvaus du minéti centrai, Komisija, FRONTEX ir Europolas. Siame bandomajame
projekte bus nagrin¢jamos rizikos analizés ir stebéjimo duomeny sinergijos bendry interesy
srityse, 3%usijusiose su {vairiomis grésmiy raSimis, pvz., narkotikais ir neteisé¢tu Zmoniy
tvezimu™.

2 veiksmas. Didinti FRONTEX vaidmenj prie iSorés sieny

Vykdydama operacijas FRONTEX gauna svarbios informacijos apie prekybos tinkluose
dalyvaujancius nusikaltélius. Taciau kol kas $i informacija negali biiti panaudojama rizikos
analizei arba tam, kad biity geriau pasirengta blisimoms bendroms operacijoms. Be to, su
itariamais nusikaltéliais susij¢ duomenys neperduodami tirti toliau nacionalinéms
institucijoms arba Europolui. Europolas irgi negali dalytis savo analizés darbo bylose
sukaupta informacija. Remdamasi patirtimi ir taikydama bendra ES poZitri | informacijos
valdyma®', Komisija laikosi nuomongs, kad suteikus FRONTEX teise tvarkyti ir naudoti $ia
ribotos apimties informacija ir laikantis aiskiy asmens duomeny administravimo taisykliy,
buty tvirtai prisidéta prie nusikaltéliy organizaciju ardymo. Taciau dél to FRONTEX ir
Europolo uzduotys neturéty dubliuotis.

Nuo 2011 m. Komisija pradés su FRONTEX ir Europolu kiekvieny mety pabaigoje teikti
ataskaita, kurioje bus nagrinéjami konkretls tarpvalstybiniai nusikaltimai, kaip prekyba
zmonémis, neteisétas zmoniy jvezimas ir neteiséty prekiy kontrabanda. Remiantis Sia metine
ataskaita bus nagrin¢jama, ar nuo 2012 m. reikés rengti bendras FRONTEX operacijas ir
bendras policijos, muitinés ir kity specializuoty teis€saugos instituciju operacijas.

3 veiksmas. Bendras prekiy judéjimo per iSorés sienas rizikos valdymas

Siekiant padidinti tarptautinés tiekimo grandinés ir prekiy judéjimo per ES sienas sauguma ir
apsauga, pastaraisiais metais padaryta svarbiy teisiniy ir strukttriniy pakeitimy. Pagal bendra
rizikos valdymo schema (CRMF), kuria igyvendina muitinés, numatyta nuolatiné iSankstiniy
elektroniniy atvykimo (ir i§vykimo) prekybos duomeny perziiira, siekiant nustatyti pavoju
saugumui ir grésmes saugai ES ir jos gyventojams ir tinkamai Siuos pavojus Salinti. Pagal
CRMF taip pat numatyta nustatytose prioritetinése srityse, iskaitant prekybos politika ir
finansing rizika, imtis grieztesnio tikrinimo. Be to, pagal Sia sistema reikalaujama ES
lygmeniu sistemingai keistis informacija apie rizika.

Ateinan¢iy mety uzdavinys — visose valstybése narése uztikrinti vienodus aukStos kokybés
rizikos valdymo, susijusios rizikos analizés ir rizikos jvertinimu pagristu tikrinimy rezultatus.
Be pirmiau minétos metinés neteiséty prekiy kontrabandos ataskaitos, Komisija parengs ES
lygmens muitinés vertinima bendros rizikos problemai spresti. Siekiant stiprinti sieny
sauguma, informacija reikeéty telkti ES lygmeniu. Kad bty reikiamai sustiprintas muitinés
saugumas prie iSorés sieny, 2011 m. Komisija analizuos ES lygmens rizikos analizés ir
tikslinio rizikos Salinimo pajégumy didinimo galimybes ir pateiks atitinkamy pasitilymy.

30 Sis projektas prisidés prie kity integruoto jiiry stebéjimo projekty, pvz., BlueMassMed ir Marsuno,

kuriy tikslas — pagerinti jiiry stebéjima Vidurzemio jiros, Atlanto vandenyno ir Siaurés Europos jiiry
baseinuose.

3 Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje apzvalga, COM(2010) 385.
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4 veiksmas. Gerinti agentiry bendradarbiavima nacionaliniu lygmeniu

Iki 2011 m. pabaigos valstybés narés turéty pradéti rengti bendra rizikos analize. Siame
darbe turéty dalyvauti visos svarbios saugumo vaidmeni atliekancios institucijos, iskaitant
policija, sienos apsaugos tarnybas ir muiting, kurios nustato karStuosius taskus, taip pat
daugkartines ir tarpusavyje susijusias grésmes ties iSoré¢s sienomis, pavyzdZziui, pakartotinius
neteiséto zmoniy {vezimo ir narkotiky kontrabandos i$ to paties regiono per tuos pacius sienos
peréjimo punktus atvejus. Si analizé turéty papildyti meting Komisijos ataskaita apie
tarpvalstybinius nusikaltimus, kurioje pateikiamos bendros FRONTEX ir Europolo pastabos.
Iki 2010 m. pabaigos Komisija baigs tyrima, kuriuo siekiama nustatyti geriausia prie ES
iSores sieny dirbanciy sienos apsaugos tarnyby ir muitinés administracijy patirti ir apgalvoti,
kaip geriausia ja paskleisti. 2012 m. Komisija pasitlys, kaip pagerinti pasienio kontrolés,
kuria atlieka jvairios nacionalinés institucijos (policija, sienos apsaugos tarnybos ir muitings),
koordinavima. Be to, iki 2014 m. Komisija kartu su FRONTEX, Europolu ir Europos
prieglobsCio paramos biuru parengs minimalius agentiry bendradarbiavimo standartus ir
nustatys geriausia patirti. Jie visy pirma bus taikomi bendrai rizikos analizei, bendriems
tyrimams, bendroms operacijoms ir Zvalgybinés informacijos mainams.

5 TIKSLAS. Didinti Europos gebéjima jveikti krizes ir nelaimes

ES patiria daugybe kriziy ir nelaimiy, pavyzdziui, tokiy, kurios siejamos su klimato kaita, ir
tokiy, kurias sukelia teroro aktai, kibernetinés atakos prie§ ypatingos svarbos infrastruktiiros
objektus, priesiskais tikslais arba netycCia paskleisti ligu sukéléjai ir patogenai, staigiis gripo
protrukiai ir infrastruktiiros gedimai. D¢l Siy ivairius sektorius apimanciy grésmiy reikia
tobulinti ilgalaikio kriziy ir nelaimiy valdymo praktika, jo veiksminguma ir darng. Tam reikia
ir solidarumo reaguojant, ir atsakomybés imantis prevenciniy veiksmy bei rengiantis, ypac
pabréziant visy galimy pavojy geresni rizikos vertinima ir rizikos valdyma ES lygmeniu.

1 veiksmas. VisapusiSkai pasinaudoti solidarumo salyga

Pagal Lisabonos sutartyje’> numatyta solidarumo salyga ES ir valstybés narés teisidkai
Ipareigotos padéti viena kitai, jei kuri nors valstybé naré patirty teroro akta arba gaivaling ar
zmogaus sukelta nelaimg. [gyvendindama S§ia salyga ES siekia geriau organizuotis ir
veiksmingiau valdyti krizes, ar tai biity ju prevencija, ar reagavimas | jas. Remiantis
Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio visa apimanc¢iu pasitlymu, kuris turi buti pateiktas
2011 m., ES kolektyvinis uzdavinys bus praktiskai jgyvendinti solidarumo salyga.

2 veiksmas. Visy rasiy pavojus apimantis poziuris 1 grésmes ir rizikos vertinimas

Iki 2010 m. pabaigos Komisija kartu su valstybémis narémis parengs nelaimiuy valdymui
skirtas ES rizikos vertinimo ir nustatymo gaires, kurios bus pagristos {vairiy risiy pavojy ir
rizika apimanciu poziiiriu, 1§ esmés taikytinu visoms gaivalinéms ir Zmogaus sukeltoms
nelaiméms. Iki 2011 m. pabaigos kiekviena valstybé naré turéty parengti nacionalini rizikos
valdymo, iskaitant rizikos analiz¢, metoda. Atsizvelgdama i tai Komisija iki 2012 m. pabaigos
parengs ivairius sektorius apimancia pagrindiniy gaivaliniy ir Zmogaus sukelty pavojuy, su

32 SESV 222 straipsnis.
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kuriais ES gali susidurti ateityje, apZvalga™. Be to, 2011 m. numatyta Komisijos iniciatyva
dél sveikatos saugumo bus siekiama sustiprinti ES rizikos valdymo koordinavima ir
sustiprinti esamas visuomenes sveikatos srities struktiiras ir mechanizmus.

Kiek tai susij¢ su grésmiy vertinimu, Komisija parems pastangas didinti abipusi jvairiy
gréesmés lygiy apibréz€iy supratima ir gerinti bendravima, kai kyla bitinybé tuos lygius
pakeisti. 2012 m. valstybés narés raginamos pateikti savo terorizmo ir kity piktavalisky
grasinimy grésmiy vertinima. Nuo 2013 m. Komisija kartu su ES kovos su terorizmu
koordinatoriumi ir valstybémis narémis, remdamasi nacionaliniais vertinimais, rengs
reguliarias esamy grésmiy apzvalgas.

ES turéty iki 2014 m. sukurti darnig rizikes valdymo politikg, grésmiy ir rizikos vertinima
susiedama su sprendimy priémimu.

3 veiksmas. Sujungti jvairius dalijimosi informacija apie padétj centrus

Ar 1 krizes bus reaguojama veiksmingai ir suderintai, priklauso nuo galimybiy greitai gauti
iSsamia ir tikslia padéties apzvalga. Informacija apie padéti ES ar uz jos riby turi buti
gaunama i$ visy svarbiy Saltiniy, iSanalizuota, ivertinta ir ja turi biiti pasidalyta su valstybémis
narémis bei ES instituciju operatyviniais ir politikos padaliniais. Turédama visa | tinkla
sujungta saugia infrastruktiira, tinkama jranga ir deramai apmokytus darbuotojus, ES galés
plétoti integruota poziiirj, grindZiama bendru supratimu jvykus krizei.

Atsizvelgdama | esamus pajégumus ir ekspertines Zinias, Komisija iki 2012 m. sustiprins
konkre¢iy sektoriy iSankstinio perspéjimo ir bendradarbiavimo ivykus krizei funkcijas®,
iskaitant susijusias su sveikatos prieziiira, civiline sauga, branduolinés rizikos steb¢jimu ir
terorizmu, ir pasinaudos ES vadovaujamomis operatyvinémis programomis. Tokios
priemonés padés pagerinti rySius su ES agenttromis ir Europos iSorés veiksmy tarnyba,
iskaitant Situacijuy centra, ir suteiks galimybe geriau dalytis informacija, o prireikus —
bendromis ES grésmiy ir rizikos vertinimo ataskaitomis.

Veiksmingam ES institucijy, istaigy ir agenttiry veiklos koordinavimui reikia darnios bendros
islaptintos informacijos apsaugos sistemos. Todél Siuo klausimu Komisija ketina 2011 m.
pateikti pasiiilyma.

4 veiksmas. Nelaimiy problema spresti kuriant Europos reagavimo j nelaimes pajégumus

ES turéty buti pajégi reaguoti | nelaimes tiek ES, tiek uz jos riby. Per pastaruosius ivykius
sukaupta patirtis rodo, kad reikia toliau tobulinti dislokavimo sparta ir veiksmy tinkamuma,
operatyvinj ir politini derinima bei ES reagavimo | nelaimes matomuma tiek jos viduje, tiek
uz jos ribu.

3 Tarybos iSvados dél Bendrijos nelaimiy prevencijos Europos Sajungoje sistemos, 2009 m. lapkri¢io

mén.
Komisija ir toliau naudos bei plétos sistema ARGUS (zr. COM(2005) 662) ir procediiras, susijusias su
daugeli pavoju apimanciomis daugiasektorémis krizémis, taip pat koordinuos visy savo tarnyby veikla.
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Pagal neseniai priimta reagavimo i nelaimes strategija’> ES turéty sukurti Europos
reagavimo j nelaimes pajégumus, pagristus valstybiy nariy i§ anksto numatytais atsarginiais
iStekliais ES operacijoms ir i§ anksto patvirtintais nepaprastosios padéties planais.
Veiksminguma ir ekonomiskuma biity galima padidinti naudojantis bendra logistika,
supaprastinant ir sustiprinant transporto iStekliy telkimo ir bendro finansavimo priemones.
Kad pagrindiniai pasitilymai biity igyvendinti, 2011 m. bus pateikti teis¢kiiros pasitlymai.

3. STRATEGIJOS J[GYVENDINIMAS

ES institucijoms, valstybéms naréms ir ES agentiiroms tenka bendra atsakomybé uZz praktini
ES vidaus saugumo strategijos igyvendinima. Tam reikia, kad strategija buty igyvendinama
darniai ir buty nustatyti aiSkiis vaidmenys ir atsakomybe, Tarybai ir Komisijai glaudziai
bendradarbiaujant su Europos iSorés veiksmy tarnyba — kad darant pazanga buty pasiekti
strateginiai tikslai. Visy pirma Komisija rems Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus
saugumo srityje nuolatinio komiteto (COSI) veikla, sieckdama uztikrinti, kad operatyvinis
bendradarbiavimas biity skatinamas, stiprinamas ir biity lengvinamas valstybiy nariy
kompetentingy institucijy veiksmy derinimas.*®

Igyvendinimas

Prioritetai turi buti parodyti ir ES agentliry operatyviniuose planuose, ir nacionaliniu
lygmeniu, ir Komisijos darbo programose. Komisija uztikrins, kad su saugumu susijusi
veikla, iskaitant saugumo tyrimus, pramonés politika ir projektus pagal ES vidaus
finansavimo programas, susijusias su saugumu, biity suderinama su strateginiais tikslais.
Saugumo tyrimai ir toliau bus finansuojami i§ daugiametés bendrosios moksliniy tyrimy ir
plétros programos. Siekdama uztikrinti sékminga jgyvendinima, Komisija sukurs vidaus
darbo grupe. Dalyvauti bus pakviesta Europos iSorés veiksmy tarnyba, kad biity uztikrinta
darna su Europos saugumo strategija ir panaudotos vidaus ir iSorés politikos, iskaitant rizikos
ir grésmiy vertinima, sinergijos. To paties tikslo siekdami, COSI ir Politinis ir saugumo
komitetas turéty bendradarbiauti ir reguliariai susitikti.

ES finansavimu, kurio galbiit prireiks 2011-2013 m., bus galima pasinaudoti nevirSijant
esamy virSutiniy daugiametés finansinés programos riby. Laikotarpiu po 2013 m. vidaus
saugumo finansavimas bus iSanalizuotas atsizvelgiant | visos Komisijos svarstomus visus to
laikotarpio pasitilymus. Vykstant tokiems svarstymams Komisija vertins galimybeg sukurti
vidaus saugumo fonda.

Stebéjimas ir vertinimas

Kartu su Taryba Komisija stebés Vidaus saugumo strategijos igyvendinimo pazanga.
Remdamasi valstybiy nariy ir ES agentiiry informacija ir kuo labiau pasinaudodama esamais
ataskaity teikimo mechanizmais, Komisija parengs strategijos meting ataskaita Europos
Parlamentui ir Tarybai. Metiné¢je ataskaitoje bus iSskiriami pagrindiniai poky¢iai siekiant

= ,»Geresnis Europos reagavimas | nelaimes. Civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos vaidmuo®,

COM(2010) 600.
SESV 71 straipsnis; taip pat zr. Tarybos sprendima 2010/131/ES dél Operatyvinio bendradarbiavimo
vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto iktirimo.
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kiekvieno strateginio tikslo, taip pat bus vertinama, ar ES ir valstybiy nariy lygmens veiksmai
buvo veiksmingi, ir pateikiamos atitinkamos Komisijos rekomendacijos. Metinéje ataskaitoje
taip pat bus priedas, kuriame bus aprasyta vidaus saugumo padétis. Ataskaita parengs
Komisija, kuriai informacija pateiks atitinkamos agentiiros. Siomis metinémis ataskaitomis
galéty remtis Europos Parlamentas ir Taryba svarstydami vidaus saugumo klausimus.

BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Pasaulis keiciasi, taip pat keiciasi grésmeés ir problemos, su kuriomis susiduriame. Todél
Europos Sajunga turéty reaguoti atitinkamai. Bendradarbiaudami tam, kad jgyvendintume
Sioje strategijoje iSdéstus veiksmus, einame tinkamu keliu. Vis délto, kad ir kokie stipras, kad
ir kaip gerai pasirengg esame, gréesmiy niekada negalésime visiSkai jveikti. Todél svarbiausia
— sustiprinti savo pastangas.

Lisabonos sutariai tapus naujuoju teisiniu pagrindu, Vidaus saugumo strategijos
igyvendinimas turéty tapti viena bendra ES ateinanciy ketveriy mety darbotvarke. Sékme
priklauso ne tik nuo bendry visy ES veikéjy pastangy, bet ir nuo bendradarbiavimo uz ES
riby. Tik sutelk¢ jégas ir bendradarbiaudamos, kad §i strategija buty igyvendinta, valstybés
narés, ES institucijos, istaigos ir agenttros uZztikrins, kad Europa i§ tikryjy darniai reaguoty 1
misy laikmecio grésmes saugumui.
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Priedas. Tiksly ir veiksmy santrauka
VIDAUS SAUGUMO STRATEGIJA

TIKSLAI IR VEIKSMAI

TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS

1 TIKSLAS. ISardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus

1 veiksmas. Nustatyti ir iSardyti nusikaltéliy tinklus

Pasitlymas dél ES keleivio duomeny jras$y naudojimo com?’ 2011 m.
Galima ES kovos su pinigu plovimu teisé€s akty perzitira, siekiant nustatyti jmoniy ir patikos fondy COM 2013 m.
savininkus

Banky saskaity registry naudojimo atsekant nusikaltéliy 1€Su judéjima gairés COM 2012 m.
Informacijos apie nusikalstamus finansinius sandorius rinkimo, analizés ir dalijimosi ja strategija, COM su VN ir CEPOL 2012 m.
iskaitant mokyma

Daznesnis rémimasis nedelsiant suburiamy jungtiniy tyrimy grupiy darbu VN su COM, Europolu ir Vykdoma

3 Pagrindinés santrumpos: Europos Komisija (COM), valstybés narés (VN), Europos policijos koledzas (CEPOL), Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira (ENISA),

Jary analizés ir operacijy centras kovai su prekyba narkotikais (MAOC-N), Kovos su narkotikais Vidurzemio juros regione koordinavimo centras (CECLAD-M), Europos
prieglobscio paramos biuras (EASO), Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai (HR).
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nusikalstamoms grupuotéms atgauti konfiskuota turta

TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS
Eurojustu
2 veiksmas. Apsaugoti ekonomikq nuo nusikaltéliy jsiskverbimo
Valstybiu nariy kovos su korupcija pastangy steb&jimo ir rémimo pasiiilymas COM 2011 m.
Nacionaliniy informaciniy punkty tinklo sukiirimas vyriausybinéms ir reguliavimo istaigoms COM su VN 2011 m.
Intelektinés nuosavybés teisiy igyvendinimo ir kovos su prekyba padirbtais produktais internete veiksmai | VN ir COM Vykdoma
3 veiksmas. Konfiskuoti nusikaltéliy turtq

Pasitilymas dél tre¢iosios Salies turto konfiskavimo, i§plésto konfiskavimo ir ne apkaltinamuoju COM 2011 m.
nuosprendziu pagristy nutarimy konfiskuoti

Veiksmingy turto susigraZinimo tarnyby jsteigimas ir reikiama turto valdymo sistema VN 2014 m.
Turto susigrazinimo tarnybuy veiklos rezultaty vertinimo bendri rodikliai ir gairés, kaip uzkirsti kelia COM 2013 m.

LT 18

LT



TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS

2 TIKSLAS. Uzkirsti kelig terorizmui ir iSspresti radikalizmo skatinimo ir verbavimo problema

1 veiksmas. [galioti bendruomenes uzkirsti keliq radikalizmo skatinimui ir verbavimui

Sukurti ES informuotumo apie radikalizmo skatinima tinkla su interneto forumu ir ES lygmeniu COM su Regiony komitetu 2011 m.
organizuojamomis konferencijomis. Remti pilietinés visuomenés pastangas atskleisti ir iSaiSkinti Ziauria
ekstremisting propaganda ir kovoti su ja

Ministry konferencija radikalizmo skatinimo ir verbavimo prevencijos tema COM 2012 m.
Radikalizmo skatinimo prevencijos, kovos su verbavimu ir atitraukimo nuo $ios veiklos ir reabilitavimo | COM 2013-
vadovas 2014 m.

2 veiksmas. Neleisti teroristams gauti lésy, medziagy ir sekti jy sandorius

Teroristy turto iSaldymo sistema COM 2011 m.

Galimybés gauti sprogmeny ir cheminiy, biologiniy, radiologiniy ir branduoliniy medziagy prevencijos VN Vykdoma
veiksmy plany igyvendinimas

Finansiniy pranesimy duomeny ES rinkimo ir analizés politika COM 2011 m.

3 veiksmas. Transporto saugumas

Komunikatas dé¢l transporto saugumo politikos COM 2011 m.
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visoms ES institucijoms sukiirimas, reguliarus nepaprastosios padéties ir reagavimo ir atkiirimo pratybuy
rengimas

ENISA

TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS
3 TIKSLAS. Padidinti pilieciy ir jmoniy saugumg elektroninéje erdvéje
1 veiksmas. Stiprinti teisésaugos ir teismy gebéjimus

ES kovos su elektroniniu nusikalstamumu centro sukiirimas Atsizvelgus 12011 m. COM 2013 m.
galimybiy studija

Elektroniniy nusikaltimy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo gebéjimy kiirimas VN su CEPOL, Europolu ir 2013 m.
Eurojustu

2 veiksmas. Bendradarbiauti su pramone siekiant suteikti teises pilieciams ir juos apsaugoti

Pranesimy apie elektroninius nusikaltimus sistemos sukiirimas ir gairés pilie¢iams dé¢l elektroninio VN, COM, Europolas, ENISA | Vykdoma

saugumo ir elektroninio nusikalstamumo ir privatusis sektorius

Bendradarbiavimo sprendziant neteiséto interneto turinio problema gairés COM su VN ir privatusis 2011 m.
sektorius

3 veiksmas. Pagerinti gebéjimus kovoti su kibernetinémis atakomis
Kompiuteriniy incidenty tyrimo tarnyby (CERT) tinklo kiekvienoje valstybéje naréje ir vienos tarnybos VN ir ES institucijos kartu su | 2012 m.
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TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS
Europos informacijos mainy ir isp¢jimo sistemos (EISAS) sukiirimas VN su COM ir ENISA 2013 m.
4 TIKSLAS. Valdant sienas stiprinti sauguma
1 veiksmas. I§naudoti visas EUROSUR galimybes
Pasitilymas sukurti EUROSUR COM 2011 m.
Bandomasis operatyvinés veikos projektas prie ES pietinés arba pietvakarinés sienos COM, FRONTEX, Europolas, | 2011 m.
MAOC-N ir CeCLAD-M
2 veiksmas. Didinti FRONTEX vaidmenj prie iSorés sieny
Remiantis bendromis operacijomis parengtos bendros prekybos zmonémis, neteiséto Zzmoniy jvezimo ir COM su FRONTEX ir 2011 m.
neteiséty prekiy kontrabandos ataskaitos Europolu
3 veiksmas. Bendras prekiy judéjimo per isorés sienas rizikos valdymas
Rizikos analizes ir tikslinio rizikos Salinimo pajégumy didinimo iniciatyvos COM 2011 m.
4 veiksmas. Gerinti agentiiry bendradarbiavimq nacionaliniu lygmeniu
Bendros rizikos analizés parengimas, itraukiant policija, sienos apsaugos tarnybas ir muiting, siekiant prie | VN 2011 m.

1Sorés sieny nustatyti karStuosius taSkus
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TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS

Pasiiilymai pagerinti pasienio kontrolés, kuria atlieka jvairios institucijos, koordinavima COM 2012 m.

Agentiiry bendradarbiavimo minimaliy standarty ir geriausios patirties parengimas COM, Europolas, FRONTEX, | 2014 m.

EASO
5 TIKSLAS. Didinti Europos gebéjimg jveikti krizes ir nelaimes
1 veiksmas. Visapusiskai pasinaudoti solidarumo sqlyga
Pasitilymas dél solidarumo salygos igyvendinimo COM ir (arba) HR 2011 m.
2 veiksmas. Visy riusiy pavojus apimantis poZiiris i grésmes ir rizikos vertinimas

Nelaimiy valdymui skirtos rizikos vertinimo ir nustatymo gairés COM su VN 2010 m.

Nacionaliniai poziiiriai i rizikos valdyma VN 2011-
2012 m.

Ivairius sektorius apimanti galimy biisimy gaivaliniy ir Zmogaus sukelty pavojuy apzvalga COM 2012 m.

Pasitilymas dél grésmiy sveikatai COM 2011 m.

Reguliarios esamy grésmiy apzvalgos COM su VN ir CTC 2013 m.

Darnios rizikos valdymo politikos sukiirimas COM su VN 2014 m.

3 veiksmas. Sujungti jvairius dalijimosi informacija apie padétj centrus
Sustiprinti konkreciy sektoriy iSankstinio perspéjimo ir bendradarbiavimo jvykus krizei funkciju rySius COM 2012 m.
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TIKSLAI IR VEIKSMAI ATSAKINGA SALIS LAIKAS
Pasitilymas dé¢l darnios bendros islaptintos informacijos apsaugos sistemos COM 2011 m.

4 veiksmas. Nelaimiy problemq spresti kuriant Europos reagavimo i nelaimes pajégumus
Pasiiilymas dél Europos reagavimo i nelaimes pajégumy sukiirimo COM 2011 m.
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