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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES ieksejas drosibas stratégija darbiba — pieci soli pretim drosakai Eiropai

1. EIROPAS DROSIBAS MODELIS - STRADAJOT KOPA DROSAKAI EIROPAI

Lielaka dala Eiropas iedzivotaju ikdienas dzivi var vadit saméra droSos apstaklos. Taja pasa
laika misu sabiedribas saskaras ar nopietniem draudiem drosibai, kas klist arvien izverstaki
un komplicetaki. Daudziem pasreiz€jiem parbaudijumiem dros§ibas joma piemit parrobezu un
daudznozaru raksturs. Neviena dalibvalsts nespgj Siem draudiem staties pretl viena pati. Tas
satrauc musu pilsonus un uzpémumus. No katriem pieciem Eiropas iedzivotajiem cetri vélas,
lai tiktu pastiprinata ES limena riciba pret organizéto noziedzibu un terorismu'.

Ir paveikts daudz, lai reagétu uz raduSos apdraudéjumu un uzlabotu Eiropas dro$ibu.
Pateicoties tam, ka ir stajies speka Lisabonas ligums”, un izmantojot pamatnostadnes, kas
sniegtas Stokholmas programma un tas Ricibas plana’, ES tagad ir iespgja veikt turpmaku
apnémigu ricibu. Ieks$&jas droSibas stratégija, kuru pienéma 2010. gada sakuma Spanijas
prezidentiras laika®, ir izklastiti problémjautajumi, principi un pamatnostadnes, ka Sos
jautajumus risinat ES, un Komisija ir aicinata ierosinat darbibas, lai stenotu stratégiju. Tadel
§is pazinojums — "ES ieksgjas drosibas stratégija darbiba" — balstas uz to, par ko dalibvalstis
un ES iestades jau ir vienojusas, un taja tiek ierosinati risinajumi, ka nakamajos ¢etros gados
més varetu stradat kopa, lai efektivak apkarotu un novérstu smagus noziegumus un
organizéto noziedzibu, terorismu un Kibernoziedzibu, stiprinatu misu aréjo robeZu
parvaldibu un attistitu izturétspéju dabas un cilvéku izraisitu katastrofu gadijumos.

Kopiga programma kopigiem parbaudijumiem

ES loma misu iek$jas droSibas joma ietver kopigas politikas izveidi, tiesibu aktu
pienems$anu un praktisku sadarbibu policijas un tiesu iestazu sadarbibas, robezu parvaldibas
un krizu parvaré$anas joma. CenSoties sasniegt miisu mérkus droSibas joma, btisks ir gan ES
iekSpolitikas, gan arpolitikas devums.

Tade] pazinojuma "ES ieksgjas drosibas stratégija darbiba" ir ierosinata kopiga programma
dalibvalstim, Eiropas Parlamentam, Komisijai, Padomei un agentiiram un citiem, tostarp
pilsoniskajai sabiedribai un vietgjam iestadém. So programmu biitu jaatbalsta saliedétai ES
drosibas nozarei, kura razotaji un pakalpojumu sniedzgji ciesi sadarbojas ar gala lietotajiem.
Misu kopigie centieni reagét uz mduslaiku drosibas parbaudijumiem dos ieguldijumu ari

Standard Eurobarometer 71.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD).

Stokholmas programma — atverta un droSa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba (Padomes
dokuments 17024/09); Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nodroSinaSana Eiropas pilsoniem.
Stokholmas programmas istenosanas ricibas plans — COM (2010) 171. Stokholmas programma ir ES
programma tieslietu un iekslietu joma laikposmam no 2010. gada lidz 2014. gadam.

Padomes dokuments 5842/2/2010, Eiropas Savienibas iek$€jas drosibas stratégija — virziba uz Eiropas
drosibas modeli.
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stratégija "Eiropa 2020" izvirzita Eiropas socialas tirgus ekonomikas modela stiprinasana un
pilnveidosana.

Drosibas politikas jomas, kas balstas uz kopigam vértibam

"ES ieksgjas drosibas stratégijai darbiba" un instrumentiem un darbibam tas istenoSanai jabut
balstitiem uz miisu kopigam vertibam, tostarp uz tiesiskumu un pamattiesibu ievéroSanu, ka
noteikts ES Pamattiesibu Harta’. Misu pieejai krizu parvaréSanai jabat balstitai uz
solidaritati. Miisu pretterorisma politikai biitu jabiit samérigai ar parbaudijumu apméru, un
galvend uzmaniba butu japieverS iesp&jamu turpmaku uzbrukumu novérSanai. Efektiva
tiesibaizsardziba ES tiek veicinata ar informacijas apmainu, $aja sakara mums ir ari jaaizsarga
individu privatums un pamattiesibas uz personas datu aizsardzibu.

lekséja drosiba ar globalu perspektivu

Ieks€jo drosibu nevar panakt atrauti no parjas pasaules, tade] svarigi panakt ES drosibas
ick$€jo un argjo aspektu saskanibu un savstarp&ju papildinamibu. Iek$&jas drosibas stratégijas
vertibas un prioritates, tostarp miisu apnemsanas veicinat cilvéktiesibas, demokratiju, mieru
un stabilitati masu kaiminregionos un aiz to robezam, ir neatnpemama sastavdala pieeja, kas
noteikta Eiropas dro§ibas stratégija’. Ka atzits minétaja stratgija, attiecibam ar miisu
partneriem, jo 1pasi ar ASV, ir izSkiroSa nozime cipd pret smagiem noziegumiem un
organiz&to noziedzibu un terorismu.

Drosiba butu jaieklauj attiecigajas stratégiskajas partnerattiecibas un janem véra dialoga ar
misu partneriem, planojot ES finans€jumu partnerattiecibu noligumos. Jo 1pasi ar ieks€jo
droSibu saistitas prioritates butu skaidri jaieklauj politiskos dialogos ar tresam valstim un
regionalam organizacijam, ja tas ir lietderigi un butiski vairakveidu draudu, piemé&ram,
cilveéku tirdzniecibas, narkotiku tirdzniecibas un terorisma, apkaroSanai. ES ar1 pieveérsis ipasu
uzmanibu tre$am valstim un regioniem, kuriem var bt nepiecieSsams ES un dalibvalstu
atbalsts un zinatiba ne tikai ar€jas, bet ar1 iekS€jas droSibas interes€s. Pateicoties Eiropas
Argjas darbibas dienestam, biis iesp&jams iecklaut turpmaku ricibu un zinatibu, izmantojot
dalibvalstu, Padomes un Komisijas prasmes un zinasanas. ES delegacijas, jo 1pasi tajas, kas
atrodas prioritarajas valstis, butu jaieklauj droSibas eksperti, tostarp Eiropola sadarbibas
koordinatori un tiesne$i koordinatori’. So ekspertu atbilstigos pienakumus un funkcijas
noteiks Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests.

2. IEKSEJAS DROSIBAS PIECI STRATEGISKIE MERKI

Saja pazinojuma ir noteikti parbaudijumi ES drogibai, kuriem turpmakajos gados risinajums
nepiecieSams vissteidzamak. Taja ir ierosinati pieci stratégiskie mérki un konkrétas darbibas
laikposmam no 2011. gada lidz 2014. gadam, kas lidztekus jau notiekoSajiem pasakumiem un
iniciativam palidze€s stiprinat ES drosibu.

Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai isteno$anai Eiropas Savieniba - COM (2010) 573.

"Eiropas dro$ibas stratégija. Drosa Eiropa labaka pasaulg" tika piepemta 2003. gada un parskatita 2008.
gada.

Saskana ar Padomes Lemumu par Eurojust 2009/426/T1, kurs jatransponé lidz 2011. gada junijam.
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Smagiem noziegumiem un organizeétajai noziedzibai ir dazadas izpausmes — cilvéku
tirdznieciba, narkotiku nelikumiga tirdznieciba, Saujamierocu nelikumiga aprite, nelikumigi
iegiitu lidzeklu legaliz€Sana un atkritumu nelikumiga siitiSana un izgasana Eiropa un arpus
tas. Pat Skietami siki noziegumi, piem&ram, laupiSana un automasinu zadzibas, viltotu un
bistamu precu tirdznieciba un celojosSu noziedznieku grupu darbibas biezi ir noziedznieku
globalo tiklu vietgjas izpausmes. Siem noziegumiem nepiecieSama Eiropas saskanota
pretdarbiba. Lidzigi ir ar1 terorisma gadijuma — miisu sabiedribas aizvien ir neaizsargatas pret
tadiem uzbrukumiem ka sabiedriska transporta spridzinasana Madrideé 2004. gada un Londona
2005. gada. Mums jastrada aktivak un cieSak kopa, lai nepielautu jaunus lidzigus
uzbrukumus.

Vel viens apdraudéjums, kas vérSas plaSuma, ir kibernoziedziba. Eiropa ir biutisks
kibernoziedznieku mérkis savas plasi izverstas interneta infrastruktiiras, liela lietotaju skaita,
ar interneta starpniecibu darbojoSos ekonomikas nozaru un maksajumu sistému dél. Pilsonus,
uzp@mumus, valsts parvaldes iestades un kritisko infrastruktiru ir labak jaaizsarga pret
noziedzniekiem, kas izmanto moderno tehnologiju sasniegumus. Saskanotaka riciba
nepiecieSama ar1 robeZu dro$ibas joma. Pastavot kopigam argjam robezam, Eiropas Itment
japieversas kontrabandai un citam nelikumigdm parrobezu darbibam. Tapéc brivas
parvietoSanas joma bitiska ir ES ar&jo robezu efektiva kontrole.

Turklat pedgjo gadu laika més esam pieredz&jusi, ka Eiropa un tas tuvakajos kaiminregionos
pieaug dabas un cilvéku izraisttu katastrofu biezums un to radito postijumu apmérs. Tas ir
apliecingjis, ka ir nepiecieSamas lielakas, saskanigakas un labak integrétas Eiropas spé&jas
reagét krizes un katastrofu gadijumos, ka ari jaisteno eso$ie katastrofu novérSanas politiskie
principi un tiesibu akti.

1. MERKIS. Sagraut starptautiskos noziedznieku tiklus

Neraugoties uz arvien aktivaku sadarbibu starp tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém
dalibvalstis, ka ar1 dalibvalstu starpa, starptautiskie noziedznieku tikli joprojam ir loti aktivi,
gistot lielus Iidzeklus no noziedzigam darbibam. Lidztekus korupcijai un viet€jo iedzivotaju
un iestazu iebiedéSanai $adi lidzekli tiek biezi izmantoti, lai iespiestos ekonomika un grautu
sabiedribas uzticibu.

Tadel, lai noveérstu noziedzibu, ir butiski sagraut noziedznieku tiklus un apkarot finansu
stimulus, kas tos virza. Saja noluka biitu jastiprina praktiska sadarbiba tiesibaizsardzibas
joma. Visu nozaru un dazadu Iimenu iestadém butu jadarbojas kopigi, lai aizsargatu
ekonomiku, un noziedzigi iegitie lidzekli biutu efektivi jaizseko un jakonfisc€. Mums ari
japarvar skersli, kadus rada valstu atSkirigas pieejas, ja vajadzigs, pienemot tiesibu aktus par
tiesu iestazu sadarbibu, lai stiprinatu savstarp&ju atziSanu, un nosakot noziedzigo nodarijumu
kopigas definicijas un kriminalsodu minimuma limenus®.

Jaunakie priekSlikumi direktivam cilvéku tirdzniecibas, bérnu seksualas izmantoSanas un
kibernoziegumu joma ir nozimigs pirmais solis $aja virziena. LESD 83. panta 1. punkta uzskaititi $adi
citi smagi noziegumi: terorisms, nelegala narkotiku tirdznieciba, nelegala ierocu tirdznieciba,
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana, korupcija, maksasanas Iidzeklu viltoSana un organiz&ta
noziedziba.
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1. darbiba. Noziedznieku tiklu identificéSana un izjaukSana

Lai identificétu un izjauktu noziedznieku tiklus, ir butiski izprast to dalibnieku darbibas
metodes un to finansésanu.

Tadel Komisija 2011. gada ierosinas ES tiesibu aktu par PasaZieru datu registra datu
vaksanu par ES teritorija iecelojosu vai no tas izcelojosu reisu pasazieriem. Sos datus analizés
ES dalibvalstu iestades, lai noverstu teroristu uzbrukumus un smagus noziegumus un sauktu
pie atbildibas par tiem.

Izpratne par finansu lidzeklu izcelsmes un kustibas noziedzigo raksturu ir atkariga no
informacijas par uzp€mumu Ipasniekiem, ka ar1 fondiem, caur kuriem Sie lidzekli iet. Praksé
gan tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém, gan administrativam izmekleSanas struktiiram,
pieméram OLAF, gan privata sektora darbiniekiem $adu informaciju iegtt ir griiti. Tadel ES
butu Iidz 2013. gadam, nemot vera diskusijas ar starptautiskajiem partneriem Finansu
darjjumu darba grupa, jaapsver ES tiesibu aktu parskatiSana nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizéSanas apkaroSanas joma, lai stiprinatu juridisko personu parskatamibu un tiesiskos
pasakumus. Lai palidzétu izsekot noziedznieku finanSu kustibu, dazas dalibvalstis ir
izveidojusas banku kontu centralu registru. Lai maksimali izmantotu $adu registru
lietderigumu, Komisija 2012. gada izstradas pamatnostadnes. Lai efektivi izmekletu
noziedznieku finanSu darfjumus, tiesibaizsardzibas un tiesu iestades biitu janodroSina ar
vajadzigo aprikojumu un javeic to darbinieku apmaciba, lai vaktu un analiz€tu informaciju un
attiecigd gadfjuma veiktu tas apmainu, pilniba izmantojot wvalstu izcilibas centrus
noziedznieku finanSu izmekléSana un Eiropas Policijas akadémijas (CEPOL) macibu
programmas. Komisija 2012. gada ierosinas stratégiju Saja joma.

Turklat noziedznieku tiklu starptautiska rakstura dé]l nepiecieSams veikt vairak kopigo
operaciju, kuras iesaistita policija, muita, robezsardze un tiesu iestades dazadas dalibvalstis,
stradajot lidztekus Eurojust, Eiropolam un OLAF. Sadas operacijas, tostarp kopgjas
izmekle¥anas grupas’, bitu javeido — ja nepiecieSams, 1sa laika — ar pilnigu Komisijas
atbalstu saskana ar prioritatém, mérkiem un planiem, ko noteikusi Padome, pamatojoties uz
attiecigu draudu analizi'”.

Turklat Komisijai un dalibvalstim bttu ari turpmak janodroSina Eiropas apcietinasanas
ordera efektiva darbiba un jasniedz zinojumi par to, tostarp par ta ietekmi uz pamattiesibam.

2. darbiba. Ekonomikas aizsardziba pret noziedznieku iefiltreSanos

Noziedznieku tikli izmanto korupciju, lai iegiitos lidzeklus iegulditu likumiga ekonomika,
graujot publisko iestazu un ekonomikas sistémas uzticamibu. Biitiski ir saglabat politisko
gribu apkarot korupciju. Tadel ir nepiecieSama riciba ES liment un labakas prakses apmaina,
un Komisija 2011. gada naks klaja ar priekSlikumu par to, ka uzraudzit dalibvalstu
pretkorupcijas pasakumus un tam palidzet.

Biitu jaizstrada politika, ka iesaistit valsts parvaldes un regul&josas struktiiras, kas atbildigas
par licencu, atlauju, iepirkuma ligumu vai subsidiju pieskirSanu ("administrativa pieeja''),

LESD 88. panta 2. punkta b) apakSpunkts un Padomes Lémums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas
pastiprinasanu, jo Tpasi apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu.

Padomes secinajumi 15358/10 par ES politikas cikla izveidi un istenoSanu organiz&to un smago
starptautisko noziegumu joma.
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lai aizsargatu ekonomiku pret noziedznieku tiklu iefiltréSanos. Komisija sniegs dalibvalstim
praktisku atbalstu, 2011. gada izveidojot valstu kontaktpunktu tiklu, lai izstradatu labako
praksi, ka ari sponsor&jot praktiskus izméginajuma projektus.

Viltotas preces dod lielus ienakumus organiz&tas noziedzibas grup&jumiem, kroplo vienota
tirgus tirdzniecibas modelus, grauj Eiropas razoSanas nozari un apdraud Eiropas pilsonu
veselibu un drosumu. Tade] Komisija $ada konteksta sava gaidamaja ricibas plana viltojumu
un piratisma apkaroSanai ietvers visas atbilstigas iniciativas, lai veicinatu efektivaku
intelektuala ipaSuma tiesibu aizsardzibu. Tikmér, lai apkarotu viltotu precu pardoSanu
interneta, dalibvalstu muitas iestadém un Komisijai bitu vajadzibas gadijuma japielago
tiesibu akti, jaizveido kontaktpunkti valstu muitas un javeic labakas prakses apmaina.

3. darbiba. Noziedzigi iegtitu lidzeklu konfiscéSana

Lai apkarotu noziedznieku tiklu finanSu stimulus, dalibvalstim jadara viss iesp&jamais, lai
uzliktu arestu noziedzigi iegiitiem lidzekliem, tos iesaldétu, parvalditu un konfisc€tu un lai
nodros$inatu, ka tie nenonak atpakal noziedznieku rokas.

Saja nolika Komisija 2011.gada ierosinas tiestbu aktus, lai stiprinatu ES tiesisko
reguléjumu'' attieciba uz Kkonfiskaciju, jo Tpasi lai atlautu treSai personai piem&rojamu
konfiskaciju'? un paplasinatu konfiskaciju'® un lai veicinatu tadu konfiskacijas rikojumu, kas
nav balstiti uz notiesasanu'”, atzisanu dalibvalstu starpa.

Dalibvalstim lidz 2014. gadam jaizveido Lidzeklu atguves dienesti’’, kam ir pieskirti
nepiecieSamie resursi un pilnvaras un veikta nepiecieSama apmaciba, un kuriem jaspgj veikt
informacijas apmainu. Komisija lidz 2013. gadam izstradas kopigus raditajus, péc kuriem
dalibvalstim butu javeérté So biroju sniegums. Lai nodroSinatu to, ka iesaldétie Iidzekli
nezaud€ savu vertibu, pirms tie galu gala tiek konfisc@ti, dalibvalstim turklat butu lidz
2014. gadam janosaka nepiecieSama institucionala kartiba, pieméram, izveidojot Iidzeklu
parvaldibas birojus. Lidztekus Komisija 2013. gada sniegs labakas prakses noradijumus par
to, ka nepielaut, ka noziedznieku grup&jumi atgtist konfisc€tos lidzeklus.

2. MERKIS. Novérst terorismu un risinat jautdjumus saistiba ar vardarbigu
radikalizeSanos un vervésanu

Terorisma raditie draudi joprojam ir nozimigi, un tie visu laiku attistas'®. Teroristu
organizacijas pielagojas un isteno jauninajumus, ka to pieradija Mumbajas uzbrukumi
2008. gada, uzbrukuma méginajums lidojuma no Amsterdamas uz Detroitu 2009. gada

Pamatlémums 2001/500/TI par noziedzigi iegtitu lidzeklu legaliz&€$anu un konfiscésanu.

Tresai personai piemérota konfiskacija ir tadu lidzeklu konfiskacija, kurus persona, pret kuru tiek veikta
izmekl€Sana vai kura ir notiesata, ir parskaitijusi treSam personam.

Paplasinata konfiskacija ir sp&ja konfiscét lidzeklus, kas neietilpst nozieguma tiesa rezultata iegiitos
lidzeklos, ta, lai nebiitu nepiecieSams konstatét saikni starp Iidzekliem, par kuriem ir aizdomas, ka tie
iegiiti noziedziga cela, un konkrétu noziedzigu darbibu.

Procediiras, kas nav balstitas uz notiesasanu, lauj iesaldet un konfiscét lidzeklus neatkarigi no ta, vai
ipasnieks pirms tam ir notiesats kriminaltiesa.

Padomes Leémuma 2007/845/T1 katrai dalibvalstij tiek prasits izveidot sava teritorija vismaz vienu
Lidzeklu atguves dienestu.

Jaunakie dati pieejami Eiropola Zinojuma par terorisma situaciju un tendencém ES 2010. gada
(TESAT).
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Ziemassvetkos un nesen atklatie plani, kas bija versti pret vairakam dalibvalstim. Draudu
avots ir ne tikai organizgtie teroristi, bet arT ta saucamie "vientulie vilki", kuri, paklaujoties
ekstrémistu propagandai, var biit pieversuSies radikalai parliecibai un interneta atradusi
macibu materialus. Ar1 miisu pasakumiem terorisma apkaro$anas joma jaattistas, lai ar
saskanotu Eiropas reag€Sanas un novérSanas ricibu, tostarp profilaktisku darbibu, apsteigtu
draudus'’. Turklat ES ari turpmak batu janosaka kritiska infrastruktiira un jaievie$ plani, lai
aizsargatu tos resursus, kas ir butiski sabiedribas funkcion€Sanai un ekonomikai, tostarp
transporta pakalpojumus un energijas razo$anu un parvadi.'®

Dalibvalstim ir galvena loma $a mérka sasniegSana, veicot saskanotus un efektivus
pasakumus ar Komisijas pilnigu atbalstu un ES pretterorisma koordinatora palidzibu.

1. darbiba. Iespéju radiSana kopienam noveérst radikalizé$anos un vervéesanu

Radikaliz€sanos, kas var novest pie terorisma aktiem, vislabak var iegrozot Iimeni, kas ir
vistuvak svarstigakajiem individiem visvairak skartajas kopienas. Tam nepiecieSama cieSa
sadarbiba ar viet€jam iestadém un pilsonisko sabiedribu un iesp&ju radiSana galvenajam
grupam neaizsargatajas kopiends. Uz radikaliz€Sanas un vervéSanas novérSanu veérstas
darbibas centrs ir — un tam ar1 turpmak jabut — valstu ITment.

Vairakas dalibvalstis izver§ pasakumus $aja joma, un dazas pilsétas ES ir izstradajusas
pieejas, kas verstas uz viet€§jam kopienam, un novérsanas politiku. Sadam iniciativam biezi ir

ool _ . 4 e oo . .19
bijusi panakumi, un Komisija palidz€s veicinat §adas pieredzes apmainu .

Pirmam kartam Komisija partneriba ar Regionu komiteju veicinas ES radikalizésanas
apzinasanas tikla izveidi [idz 2011. gadam, ko atbalstitu tieSsaistes forums un ES méroga
konferences, lai apvienotu pieredzi, zinaSanas un labo praksi, ka veicinat radikaliz€Sanas
apzinasanos un uzlabot sazinas metodes, lai apstridétu teroristu véstijumus. Saja tikla
darbosies politikas veidotaji, tiesibaizsardzibas un droSibas amatpersonas, prokurori, vietgjas
iestades, akadémiskas aprindas, uz vietas esoSie eksperti un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, tostarp cietuSo grupas. Dalibvalstim biitu jaizmanto §a tikla ietvaros raditas
idejas, lai veidotu fiziskas un virtualas sabiedriskas vietas atklatam debatém, kas rosina
uzticamus priekSzimes raditajus un uzskatu veidotajus paust pozitivas zinas, piedavajot
alternativu teroristu veéstijjumiem. Komisija ari atbalstis pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbu, kuras atklaj, tulko un apstrid vardarbigu ekstrémistu propagandu interneta.

Otrkart, Komisija 2012. gada rikos ministru konferenci par radikaliz€Sanas un vervésanas
novérSanu, kura dalibvalstim bus iesp&ja izklastit efektivas darbibas piemerus, ka
pretdarboties ekstrémistu ideologijai.

ES 2005. gada novembra terorisma apkaro$anas stratégija (Dok. 14469/4/05) ir izklastita Cetrvirzienu
pieeja, kas sastav no novérSanas, aizsardzibas, vajasanas un reagé$anas. Sikakam izklastam skat. "ES
Pretterorisma politika. Galvenie sasniegumi un nakotnes uzdevumi" — COM (2010) 386.

Direktiva par Eiropas kritisko infrastruktiru (2008/114/EK), kas ir dala no plasakas Eiropas
programmas kritiskas infrastruktiiras aizsardzibai, kuras darbibas joma parsniedz aizsardzibu pret
teroristu draudiem.

ES radikalizacijas un vervé$anas apkaro$anas stratégijas (CS/2008/15175) ietvaros Komisija ir
atbalstijusi pétniecibu un Eiropas radikalizacijas ekspertu tikla izveidi, lai pétitu radikalizacijas un
vervéSanas biitibu, dalibvalstu vaditus projektus, pieméram, par vietéja méroga sabiedriskas kartibas
nodros§inasanu, komunikaciju un radikalizaciju cietumos, un pieskirusi aptuveni 5 miljonus euro uz
cietusajiem verstiem projektiem, ka arT atbalsta no terorisma cietuso personu apvienibu tiklu.
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Treskart, nemot véra §is iniciativas un diskusijas, Komisija izstradas rokasgramatu, kura
tiks izklastita darbiba un pieredze, lai sniegtu atbalstu dalibvalstu centieniem, sakot no
radikaliz€Sanas novérSanas augstaka Iiment Iidz vervéSanas izjaukSanai, ka ar1 tas, ka radit
iesp€jas izklit no teroristu tikliem un rehabilitet $adas personas.

2. darbiba. Teroristu piekluves liegS§ana finanséjumam un materialiem un to veikto darijumu
izseko$ana

Komisija 2011. gada apsveérs administrativo pasakumu sisteémas izstradi saskana ar Liguma
75. pantu attieciba uz lidzeklu iesaldeSanu, lai noveérstu un apkarotu terorismu un ar to
saistitas darbibas. Prioritara karta gan ar legislativu, gan nelegislativu darbibu nepiecie$ams
istenot ES 2008. gada ricibas planu par piekluves liegSanu spragstvielam un 2009. gada
ricibas planu par kimiskam, biologiskam, radiologiskam un kodolvielam (CBRN). Tas ietver
Komisijas 2010. gada ierosinatas regulas pienemsSanu, ierobezojot piekluvi kimiskiem
prekursoriem, kurus lieto spragstvielu izgatavoSanai. Tas arT ietver Eiropas specializéto CBRN
tiesibaizsardzibas nodalu tikla izveidi, nodrosinot, ka dalibvalstis savos planos pem véra
CBRN risku. Vel viens pasakums ietver tiesibaizsardzibas agrinas bridinasanas sisteémas
izveidi Eiropola attieciba uz incidentiem, kas saistiti ar CBRN materialiem. STm darbibam
nepiecieSama cieSa sadarbiba ar dalibvalstim, un tajas attiecigos gadijumos biitu jaiesaista
publiska un privata sektora partneribas. Lai samazinatu risku, ka teroristu organizacijas un
valsts dalibnieki iegiist piekluvi tam precém, kuras var€tu lietot spragstvielu un masu
iznicinasanas ierocu (biologisko, kimisko vai kodolierocu) izgatavosSanai, ES biitu japastiprina
divgjada lietojuma precu eksporta kontroles sisttma un tas istenoSana ES robezas un
starptautiska meroga.

P&c Teroristu finans€juma izsekoSanas programmas noliguma parakstiSanas ar ASV Komisija

2011. gada izstradas politiku, ka ES izgiit un analizét finanSu zinojumapmainas datus,
kas tiek glabati tas teritorija.

3. darbiba. Transporta aizsardziba

Komisija turpinas pilnveidot ES aviacijas un jiras transporta drosibas rezimu, balstoties uz
nepartrauktu draudu un riska novért€§jumu. Ta nems véra droSibas pé€tniecibas metozu un
tehnologiju joma panakto progresu, izmantojot ES programmas, pieméram, Galileo un
GMES™ Eiropas Zemes novérosanas iniciativu. Ta stradas, lai panaktu sabiedribas sapratni,
cenSoties rast vel labaku lidzsvaru starp augstako iesp&jamo drosibas limeni un celoSanas
értibam, izmaksu kontroli un privatuma un veselibas aizsardzibu, ka ari liks uzsvaru uz to, lai
ar1 turpmak tiktu stiprinatas parbaudes, ka ar1 istenoSanas sist€éma, tostarp kravu operaciju
uzraudziba. Starptautiskajai sadarbibai ir buitiska nozime, un ta var palidzet veicinat drosibas
standartu uzlaboSanu visa pasaul€, vienlaikus nodroSinot resursu efektivu izmantoSanu un
ierobezojot drosibas parbauzu nevajadzigu parklasanos.

Ir iesp&jas un pamats izverst aktivaku Eiropas pieeju plasajai un kompleksajai sauszemes
transporta drofibas jomai un jo ipa§i pasaZieru transporta dro§ibai’’. Komisija plano
paplasSinat pasreiz€jo darbu pie pils€tas transporta droSibas, aptverot a) viet€jo un regionalo
dzelzcela satiksmi un b) atrgaitas dzelzcela satiksmi, tostarp ar to saistito infrastruktiiru.

20 GMES ir Globala vides un drosibas uzraudziba.
Eiropadomes 2004. gada 25. marta Deklaracija par terorisma apkaros$anu.
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Paslaik ES Iimena darbiba aprobezojas ar informacijas un labakas prakses apmainu, kam
iemesls ir subsidiaritates jautajumi un tas, ka nav starptautiskas organizacijas, kas bitu
pielidzinama Starptautiskajai Jurniecibas organizacijai vai Starptautiskajai civilas aviacijas
organizacijai, kas prasa koordin€tu Eiropas pieeju. Komisija uzskata, ka butu lietderigi ka
pirmo soli pretim turpmakai darbibai izskatit jautajumu par pastavigas komitejas izveidi
sauszemes transporta drosibas jautajumos, kuru vaditu Komisija un kura biitu iesaistiti
transporta un tiesibaizsardzibas eksperti, ka ar1 par foruma izveidi viedoklu apmainai ar
ieinteresétam personam no publiska un privata sektora, nemot véra ieprieks€jo pieredzi
aviacijas un juras transporta droSibas joma. Nemot véra nesenos notikumus, ir pastiprinats
darbs, kas tiek veikts, lai pilnveidotu un stiprinatu procediras kravu gaisa parvadajumu
uzraudzibai tranzita no treS§am valstim.

Transporta drosSibas jautajumi tiks siki skatiti pazinojuma par transporta drosibas politiku,
kuru paredzets sniegt 2011. gada.

3. MERKIS. Uzlabot pilsonu un uznémumu drosibu kibertelpa

IT tiklu drosiba ir bitisks faktors informacijas sabiedribas pienacigai darbibai. Tas ir atzits
nesen publicétaja Digitalaja programma Eiropai*’, kura pievérsas jautdjumiem saistiba ar
kibernoziegumiem, kiberdrosibu, dro§aku internetu un privatumu, kas ir galvenie elementi, lai
nostiprinatu tikla lietotaju uzticibu un drosibu. Jaunu informacijas tehnologiju strauja attistiba
un izmantoSana ir ari kalpojusi par pamatu jauniem noziedzigu darbibu veidiem.
Kibernoziegumi ir globala paradiba, kas rada butisku kait§jumu ES ieks€jam tirgum.
Internetam ta struktiiras dél robezu nav, toties jurisdikcija kibernoziegumu vajasanai beidzas
pie valstu robezam. Dalibvalstim jaapvieno centieni ES limeni. Eiropola Augsto tehnologiju
noziegumu centram jau tagad ir nozimiga koordinatora loma tiesibaizsardziba, tacu
nepiecieSsama turpmaka riciba.

1. darbiba. Tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZzu spéju attistiSana

ES Iidz 2013. gadam esoSo struktiiru ietvaros izveidos kibernoziegumu centru, ar kura
starpniecibu dalibvalstis un ES iestades var@s attistit darbibas un analitiskas spé€jas
izmeklesanas joma, ki ari sadarbibu ar starptautiskiem partneriem>. Centrs uzlabos esogo
novérsanas un izmekl€Sanas pasakumu noveért€Sanu un uzraudzibu, sniegs atbalstu
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu apmacibas un izpratnes veicinaSanas attistiSanai, izveidos
sadarbibu ar Eiropas Tiklu un informacijas dro§ibas agentiru (ENISA) un saskarni ar valstu un
valsts parvaldes iestazu reageSanas grupu datorapdraudéjumu gadijumos (CERT) tiklu.
Kibernoziegumu centram bitu jakliist par kontaktiestadi Eiropas cina pret kibernoziegumiem.

Valstu Itmeni dalibvalstim biitu janodroSina kopigi standarti policijai, tiesneSiem,
izmekl€tajiem un tiesu ekspertizei, veicot kibernoziegumu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu.
Dalibvalstis tiek mudinatas sadarbiba ar Eurojust, CEPOL un Eiropolu lidz 2013. gadam
attistit savas kibernoziedzibas apzinaSanas un apmacibas sp&jas un izveidot izcilibas centrus
valstu [Tmeni vai partneriba ar citam dalibvalstim. Siem centriem biitu ciesi jasadarbojas ar
akadeémiskajam aprindam un nozari.

2 COM (2010) 245.
Komisija 2011. gada pabeigs prieksizpéti par centru.
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2. darbiba. Sadarbiba ar nozari, lai raditu iesp€jas un aizsardzibu pilsoniem

Visam dalibvalstim bitu janodroSina, ka cilvéki var vienkarsa veida zipot par
kibernoziegumiem. P&c izveértéSanas §1 informacija tiktu iestradata valsts un attieciga
gadijuma Eiropas kibernoziedzibas trauksmes platforma. Balstoties uz vertigo darbu, kads
paveikts ,,DroSaka interneta” programmas ietvaros, dalibvalstim butu ari janodroSina
pilsoniem vienkarsa piekluve konsultativai informacijai par kiberdraudiem un piesardzibas
pamatpasakumiem, kadi biitu javeic. Saja konsultativaja materiala biitu jaieklauj informacija
par to, ka cilveki var aizsargat savu privatumu tieSsaistg, atklat draudzigu iztur€Sanos pret
bérniem seksualas izmantosanas noliika un zinot par to, aprikot savus datorus ar pretvirusu
pamatprogrammatiiru un ugunssienam, parvaldit paroles un atklat pikskeréSanu,
doménsagrozi vai citus uzbrukumus. Komisija 2013. gada izveidos reallaika centralu kopigo
resursu un labakas prakses fondu dalibvalstim un nozarei.

Publiska un privata sektora sadarbiba jastiprina ari Eiropas limeni ar Eiropas publiska un
privata sektora partneribu infrastruktiiru noturibas jautajumos (EP3R). Tai bitu talak jaattista
inovativie pasakumi un instrumenti, lai uzlabotu drosibu, tostarp kritiskas infrastruktiiras
drosibu, un tiklu un informacijas infrastrukttiras noturibu. Turklat EP3R butu jasadarbojas ar
starptautiskiem partneriem, lai uzlabotu IT tiklu globalo riska parvaldibu.

Pret nelegalu interneta saturu — tostarp musinasanu uz terorismu,— blitu javersas, izmantojot
sadarbibas pamatnostadnes, balstoties uz bridinaSanu un serveru slégsanu, ko Komisija plano
Iidz 2011. gadam izstradat kopa ar interneta pakalpojumu sniedzgjiem, tiesibaizsardzibas
iestadém un bezpelnas organizacijam. Lai sekm@tu So ieintereséto personu sazinu un
sadarbibu, Komisija rosinas izmantot interneta baz&tu Nozaru un tiesibaizsardzibas sazinas
platformu cinai pret kibernoziedzibu.

3. darbiba. Sp&ju uzlaboSana darbam ar kiberuzbrukumiem

Javeic vairaki pasakumi, lai uzlabotu novérSanu, atklaSanu un atru reakciju kiberuzbrukumu
vai informacijas parraides partraukSanas gadijumos. Pirmkart, Iidz 2012. gadam visam
dalibvalstim un ES iestadém paSam biitu jabit sekmigi funkciongjosai CERT. Svarigi, lai tad,
kad tas tiks izveidotas, visas CERT un tiesibaizsardzibas iestades sadarbotos noveérSanas un
reagéSanas joma. Otrkart, dalibvalstim Iidz 2012. gadam butu jasatiklo to valsts / valsts
parvaldes CERT, lai uzlabotu Eiropas sagatavotibu. Sai darbibai ir arT bitiska loma, lai ar
Komisijas un ENISA atbalstu Iidz 2013. gadam izstradatu Informacijas apmainas un
bridinasanas sistému (EISAS) plasakai sabiedribai un izveidotu kontaktpunktu tiklu starp
attiecigajam struktiiram un dalibvalstim. TreSkart, dalibvalstim kopa ar ENISA biitu jaizstrada
valstu darbnepartrauces plani un regulari javeic valsts un Eiropas ITmena macibas, ka reaget
uz incidentu un atgiities péc avarijas. Kopuma ENISA sniegs atbalstu §tm darbibam nolika
uzlabot CERT standartus Eiropa.

4. MERKIS. Drosibas stiprinasana, izmantojot robezu parvaldibu

Esot speka Lisabonas ligumam, ES ir labakas iespgjas izmantot sinergiju starp robezu
parvaldibas politiku attieciba uz personam un precé€m solidaritates un atbildibas sadalijuma
gara™. Attieciba uz personu parvietosanos ES migracijas parvaldibu un cinu pret noziedzibu

# LESD 80. pants.
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var uzskatit par integrétas robezu parvaldibas stratégijas dubultmérki. Tas balstas uz trim
stratégiskiem virzieniem:

e jaunas tehnologijas pastiprinata izmanto$ana robezparbaudém (otras paaudzes
Sengenas informacijas sist€éma (SIS /]), Vizu informacijas sisttma (VIS),
ieceloSanas/izcelosanas sistéma un registréto celotaju programma);

e jaunas tehnologijas pastiprinata izmanto$ana robezu uzraudziba (Eiropas Robezu
uzraudzibas sistema, EUROSUR) ar GMES drosibas dienestu atbalstu un vienotas
vides informacijas apmainai (CISE) ES jurniecibas joma pakapeniska izstrade®;
ka ar1

e dalibvalstu uzlabota koordinacija ar Frontex starpniecibu.

Attieciba uz precu kustibu 2005. gada veiktie "droSibas grozijumi" Kopienas Muitas
kodeksa*® lika pamatu robeZas drosibas stiprinasanai un vél atvértakai tirdzniecibai ar dro3as
izcelsmes precem. Uz visam kravam, kas tiek ievestas ES, attiecas riska analize drosibas un
droSuma noliikos, pamatojoties uz kopigiem riska kritérijiem un standartiem. Resursu
izmantosana ir efektivaka, jo tie ir vairak versti uz potenciali riskantam kravam. Sist€éma
balstas uz ekonomikas dalibnieku ieprieks sniegtu informaciju par tirdzniecibas darbibam,
kopigas riska parvaldibas sistémas izveidi, ka ari atzito komersantu programmu, kas
piemérojama visam precém, kas tiek ievestas ES vai izvestas no tas. Sie instrumenti ir
papildinosi un veido visaptveroSu arhitektiiru, kura tiek pilnveidota, lai pretdarbotos arvien
sarezgitakajam noziedzigajam organizacijam, pret kuram dalibvalstis nespgj cinities vienas
pasas.

1. darbiba. FUROSUR pilna potenciala izmantoSana

Komisija 2011. gada naks klaja ar tiesibu akta priekslikumu, lai izveidotu EUROSUR noliika
sekm@t ieks€jo drosibu un cipu pret noziedzibu. EUROSUR izveidos mehanismu, lai
dalibvalstu iestades varétu veikt operativas informacijas apmainu saistiba ar robezu
novéroSanu un sadarbotos sava starpa un ar Frontex taktiska, operativa un strategiska
limeni’’. EUROSUR izmantos jaunds tehnologijas, kas izstradatas ES finansétu pétniecibas
projektu un pasakumu ietvaros, pieméram, satelitatt€lus, lai atklatu un izsekotu mérkus pie
juras robezas, pieméram, izsekojot atrgaitas kugus, kas ved uz ES narkotikas.

Pedgjo gadu laika ir saktas divas lielas iniciativas operativas sadarbibas pie juras robezam
joma — viena attiecas uz cilvéku tirdzniecibu un cilvéku kontrabandu un ir Frontex pasparng,
otra attiecas uz narkotiku tirdzniecibu un notick MAOC-N** un CeCLADM® ietvaros.
Izstradajot integrétu un operativu darbibu pie ES jiiras robezas, ES 2011. gada saks
izméginajuma projektu pie savas dienvidu un dienvidrietumu robeZas, iesaistot abus min&tos

» Komisijas pazinojums "Cela uz jiirniecibas parraudzibas integréSanu — vienota vide informacijas

apmainai ES jlirniecibas joma", COM (2009) 538.
26 Padomes Regula (EK) Nr. 648/2005, ar kuru izdara grozijumus Padomes Regula (EK) Nr. 2913/92 par
Kopienas muitas kodeksa izveidi.
Komisijas priekslikumi EUROSUR sistémas izstradei un vienotas vides informacijas apmainai (CISE)
ES jurniecibas joma izstradei ir izklastiti attiecigi COM (2008) 68 un COM (2009)538. Nesen tika
pienemts sesu posmu celvedis CISE izveidei — COM (2010) 584.
MAOC-N - Narkotiku jiiras celu izp&tes un operativais centrs.
CeCLAD-M - Vidusjiiras Narkotiku apkarosanas koordinacijas centrs.

27

28
29
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centrus, Komisiju, Frontex un Eiropolu. Saja izm&ginajuma projekta tiks pétita riska analizes
un novérosanas datu sinergija kopigu intereSu jomas attieciba uz dazadiem draudu veidiem,
pieméram, narkotikam un cilvéku kontrabandu®”.

2. darbiba. Frontex ieguldijuma stiprinaSana pie aréjam robezam

Operaciju laika Frontex riciba nonak bitiska informacija par noziedzniekiem, kas iesaistiti
nelegalas tirdzniecibas tiklos. Tacu paslaik So informaciju nevar talak izmantot riska analizé
vai lai mérktiecigak planotu turpmakas kopigas operacijas. Turklat attiecigie dati par
aizdomas tur€tiem noziedzniekiem nenonak pie kompetentajam valstu iestadém vai Eiropola
turpmakai izmekl&Sanai. Tapat Eiropols nevar veikt informacijas apmainu no savam analitiska
darba datn€m. Pamatojoties uz pieredzi un ES vispargjas pieejas informacijas parvaldibai
konteksta®' Komisija uzskata, ka, pilnvarojot Frontex apstradat un izmantot $o informaciju
ierobezota darbibas joma un saskana ar skaidri noteiktiem personas datu parvaldibas
noteikumiem, tiks dots biitisks ieguldijums noziedzigu organizaciju izjaukSana. Tomér tas
nedrikst&tu izraisit Frontex un Eiropola uzdevumu parklasanos.

Sakot no 2011. gada, Komisija ar Frontex un Eiropola kopigu lidzdalibu Iidz katra gada
beigdm sniegs parskatu par konkrEtiem parrobezu noziegumiem, piemé&ram, cilveku
tirdzniecibu, cilvéku kontrabandu un nelegalu pre¢u kontrabandu. Sis gada parskats kalpos
par pamatu, lai novertétu sakot no 2012. gada veicamo Frontex un tas kopigo operaciju un
policijas, muitas un citu specializ€to tiesibaizsardzibas iestdzu kopigo operaciju
nepiecieSamibu.

3. darbiba. Precu aprites par aréjam robezam kopiga riska parvaldiba

Pedgjo gadu laika notikusi butiska attistiba juridiskaja un strukturalaja joma, lai uzlabotu
starptautisko piegades k&€zu un precu, kas Skérso ES robezu, aprites drosibu un droSumu.
Vienotaja riska parvaldibas sisttma (CRMF), kuru isteno muitas iestades, ir ieklauts
nepartraukta elektronisko tirdzniecibas datu skrinings pirms ieveSanas (un pirms izvesanas),
lai noteiktu drosibas risku un drosuma apdraud&jumu ES un tas iedzivotajiem, ka arT atbilstigi
risinatu Sos riskus. Ar CRMF tiek piemérotas ar1 intensivakas parbaudes, kas veérstas uz
apzinatajam prioritarajam jomam, tostarp tirdzniecibas politiku un finanSu riskiem. Turklat ta
paredz arT sistematisku riska informacijas apmainu ES limeni.

Nakamajos gados risinams parbaudijums biis nodro$inat vienotu, augsti kvalitativu sniegumu
riska parvaldibas, saistita riska analizes un uz risku balstitas kontroles joma visas dalibvalstis.
Papildus iepriek§ minétajam gada parskatam par nelegalu precu kontrabandu Komisija
izstradas ES limena muitas noveért€jumus, lai pieverstos kopigiem riskiem. Robezu drosibas
stiprinaSanai biitu jaizmanto informacijas sakoposana ES limeni. Lai lidz vajadzigajam
Iimenim stiprinatu muitas droSibu pie aréjam robezam, Komisija 2011. gada stradas pie
risinajumiem, lai uzlabotu ES Iimena spéjas veikt riska analizi un pieveérsties tiem, un
vajadzibas gadijuma naks klaja ar priekslikumiem.

30 Sis projekts papildinds citus integrétas jiiras telpas novérosanas projektus, pieméram, BlueMassMed un

Marsuno, kuru merkis ir optimizgt jiiras telpas noverosanas efektivitati Vidusjiira, Atlantijas okeana un
Ziemeleiropas jiiru baseinos.

3 Parskats par informacijas parvaldibu brivibas, dro$ibas un tiesiskuma joma - COM (2010) 385.
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4. darbiba. lestazu sadarbibas uzlaboSana valstu limeni

Dalibvalstim Iidz 2011. gada beigam butu jasak izstradat kopigu riska analizi. Taja butu
jaiesaista visas attiecigas iestades, kam ir sava loma droSibas joma, tostarp policija,
robezsardze un muitas iestades, kas identific€ karstos punktus un vairakveidu un parnozaru
draudus pie aréjam robezam, piemeram, atkartota cilvéku un narkotiku kontrabanda no ta pasa
regiona taja pa$a robezSkérsosanas punkta. Sai analizei biitu japapildina Komisijas gada
parskati par parrobezu noziedzibu, Frontex un Eiropolam sniedzot kopigu ieguldijumu. Lidz
2010. gada beigam Komisija pabeigs petijumu, lai noteiktu labako praksi robezsardzes un
muitas iestazu sadarbibai pie ES argjam robezam un apsvérs labako veidu, ka to izplatit.
Komisija 2012. gada naks klaja ar ierosinajumu, ka uzlabot koordinaciju robezparbauZu
joma, kuras veic dazadas valsts iestades (policija, robezsardze un muita). Papildus tam
Komisija Iidz 2014. gadam kopa ar Frontex, Eiropolu un Eiropas Patvéruma atbalsta biroju
izstradas minimuma standartus un labako praksi iestazu sadarbibai. Tos jo 1paSi piemeros
kopigai riska analizei, kopigai izmekl€Sanai, kopigdm operacijam un izlikdatu apmainai.

5. MERKIS. Uzlabot Eiropas izturétspéju krizes un katastrofu gadijumos

ES ir paklauta dazadam potencialam krizes situacijam un katastrofam, pieméram, saistiba ar
klimata parmainam vai tadam, ko izraisa teroristu un kiberuzbrukumi kritiskajai
infrastruktiirai, launpratigi vai aiz neuzmanibas izraisita slimibu ierosinataju vai patogénu
izplatisanas, peksni gripas uzliesmojumi un infrastruktiiras avarijas. Sadi parnozaru draudi
rada nepiecieSamibu uzlabot ilgtermina prakses efektivitati un saskanigumu krizes un
katastrofu parvaréSanas joma. NepiecieSama gan solidara reakcija, gan atbildiba par
noverSanu un sagatavotibu, liekot uzsvaru uz visu potencialo apdraudejumu riska labaku
novertéjumu un riska parvaldibu ES Iimeni.

1. darbiba. Pilniba izmantot solidaritates klauzulu

Lisabonas liguma solidaritates klauzula® ir noteikts juridisks pienakums ES un tas
dalibvalstim savstarp&ji sniegt palidzibu, ja kada dalibvalsts ir teroristu uzbrukuma vai ari
dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris. Istenojot $o klauzulu, ES mérkis ir labaka
organiz&tiba un efektivitate krizes parvaréSana gan attieciba uz noveérSanu, gan reageSanu.
Pamatojoties uz Komisijas un Augstas Parstaves parnozaru priekSlikumu, ko paredzéts
iesniegt 2011. gada, ES kolektivais uzdevums biis Istenot solidaritates klauzulu prakse.

2. darbiba. Visu apdraudéjumu pieeja draudu un riska noveértejumam

Lidz 2010. gada beigam Komisija kopa ar dalibvalstim izstradas ES riska novertéjuma un
kart€Sanas pamatnostadnes katastrofu parvaldibai, balstoties uz daudzu apdraudéjumu un
daudzu risku pieeju, principa aptverot visas dabas un cilvéku izraisitas katastrofas. Lidz
2011. gada beigam dalibvalstim bitu jaizstrada valsts pieeja riska parvaldibai, ietverot riska
analizi. Uz Sada pamata Komisija Iidz 2012. gada beigam sagatavos nozares aptverosSu
parskatu par galvenajiem dabas un cilvéka raditajiem riskiem, ar ko ES var saskarties

32 LESD 222. pants.
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turpmak™®. Turklat ar Komisijas iniciativu veselibas drogibas joma, kuru planots izstradat
2011. gada, ir iecer@ts stiprinat ES riska parvaldibas koordin€Sanu, un ar to uzlabos esosas
struktiiras un mehanismus sabiedribas veselibas joma.

Attieciba uz draudu novértéjumu Komisija atbalstis centienus uzlabot savstarp&ju sapratni
par dazadam draudu limenu definicijam un uzlabot sazinu gadijumos, kad $ie Iimeni ir
paklauti izmainpam. Dalibvalstis tiek aicinatas 2012. gada izstradat savus terorisma un citu
launpratigu draudu noveérte§jumus. Sakot no 2013. gada, Komisija sadarbiba ar ES
pretterorisma koordinatoru un dalibvalstim, balstoties uz valstu novértgjumiem, sagatavos
regularus parskatus par aktualajiem draudiem.

ES butu lidz 2014. gadam jaizveido saskaniga riska parvaldibas politika, sasaistot draudu
un riska novertg§jumus ar lémumu pienemsanu.

3. darbiba. Dazadu situacijas apzinaSanas centru sasaiste

Efektiva un koordinéta reakcija krizes apstaklos ir atkariga no sp&jam atri giit visaptverosu un
precizu parskatu par situaciju. Informacija par situaciju ES un arpus tas jaiegiist no visiem
attiecigiem avotiem, jaanaliz€, janoverté un jasniedz dalibvalstim un ES iestaZu darbibas un
politiskajiem atzariem. Izmantojot pilniba tiklotas drosas iekartas, pareizo aprikojumu un
pienacigi apmacitus darbiniekus, ES var izstradat integrétu pieeju, pamatojoties uz krizes
situacijas kopigu uztveri.

Pamatojoties uz eso$am sp&jam un zinatibu, Komisija 1idz 2012. gadam nostiprinas saiknes
starp nozaru agrinas bridinaSanas un krizes sadarbibas funkcijam’®, tostarp attieciba uz
veselibu, civilo aizsardzibu, kodolriska uzraudzibu un terorismu, un izmantos ES vaditas
darbibas programmas. Sie pasakumi palidzés uzlabot saiknes starp ES agentiiram un Eiropas
Argjas darbibas dienestu, tostarp Situaciju centru, un laus labak veikt informacijas apmainu
un vajadzibas gadijuma izstradat kopigus ES draudu un riska noveértéjuma zinojumus.

Efektivai koordinacijai starp ES iestadém, struktiiram un agentiiram nepiecieSama saskaniga

vispargja sisteéma klasificétas informacijas aizsardzibai. Tadé] Komisija plano 2011. gada Saja
sakara nakt klaja ar priekslikumu.

4. darbiba. Eiropas reagéSanas spéjas arkartas situacijas attistiSana, lai reagétu uz katastrofam

ES jaspéj reagét uz katastrofam gan ES, gan arpus tas. Nesenajos notikumos giita maciba
liecina, ka ir iesp&jams veikt talakus uzlabojumus attieciba uz darbibas izvérSanas atrumu un
tas piemérotibu, operativo un politisko koordinaciju un ES reagéSanas katastrofas gadijuma
uzskatamibu gan iek$gji, gan arégji.

3 Padomes secinajumi par Kopienas sisttmu, lai Eiropas Savieniba noveérstu katastrofas, 2009. gada

novembris.

Komisija arT turpmak izmantos un talak attistis ARGUS - skat. COM (2005) 662 - un ar to saistitas
procediiras attieciba uz daudznozaru kriz€m ar savstarpgji saistitu risku, ka arT procediiras visu
Komisijas dienestu koordinacijai.
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Saskana ar nesen piepemto reagésanas stratégiju katastrofu gadijumos®® ES biitu janodroSina
Eiropas reagésanas spéjas arkartas situacijas, balstoties uz dalibvalstu lidzekliem, ko tas
iepriek§ apneémusas sniegt, péc vajadzibas piesaistot ES operacijam, ka ar1 ieprieks
saskanotiem arkartas ricibas planiem. Efektivitate un izmaksu lietderigums butu japalielina,
izmantojot kopigu logistiku un vienkarSakus un iedarbigakus pasakumus transporta resursu
apvienosanai un Iidzfinans€Sanai. Lai Tstenotu galvenos priekslikumus, 2011. gada tiks
iesniegti tiesibu aktu priekslikumi.

3. STRATEGIJAS ISTENOSANA

Par "Ieksgjas drosibas stratégijas darbiba" istenoSanu ir kopigi atbildigas ES iestades,
dalibvalstis un ES agenttras. Tam nepiecieSams saskanots stratégijas IstenoSanas process,
kura skaidri noteiktas lomas un atbildiba, un Padome un Komisija ciesa sadarbiba ar Eiropas
Argjas darbibas dienestu to virza pretim stratégisko mérku sasniegSanai. Komisija jo Tpasi
sniegs atbalstu Pastavigas komitejas operativai sadarbibai ieks$€jas drosibas jautdjumos
(COSI) pasakumiem, lai nodroSinatu, ka tiek veicinata un stiprinata operativa sadarbiba un
tiek veicinata dalibvalstu kompetento iestazu ricibas koordingsana™.

Istenosana

Prioritates tiks atspogulotas gan ES agentiiru, gan valsts limena darbibas planoSana, ka ari
Komisijas darba programmas. Komisija nodrosinas, ka uz drosibu attiecigie pasakumi, tostarp
drosibas pé&tnieciba, nozares politika un projekti ar iek$€jo drosibu saistito ES finans€juma
programmu ietvaros ir saskanigi ar stratégiskajiem mérkiem. P&tnieciba droSibas joma ari
turpmak tiks finans€ta daudzgadu p@tniecibas un izstrades pamatprogrammas ietvaros. Lai
nodro$inatu sekmigu IstenoSanu, Komisija izveidos iekS€ju darba grupu. Piedalities tiks
aicinats Eiropas Argjas darbibas dienests, lai nodroSinatu saskanibu ar plasako Eiropas
drosibas stratégiju un izmantotu sinergiju starp iekSpolitiku un arpolitiku, tostarp riska un
draudu novértejumus. Saja pasa nolika COSI un Politikas un drosibas komitejai biitu jastrada
kopa un regulari jatiekas.

ES finans€jums, kas varétu bt nepiecieSams laikposmam no 2011. gada lidz 2013. gadam,
tiks darits pieejams pasreizgjas daudzgadu finanSu shémas maksimalajas robezas. Laikam péc
2013. gada finans&jums ieks€jas drosibas joma tiks skatits konteksta ar visu uz So laikposmu
attiecinamo priekslikumu apsprieSanu Komisija. Sis apspriesanas ietvaros Komisija apsvers,
cik lietderigi biitu izveidot Ieksgjas drosibas fondu.

Uzraudziba un vértésana

Komisija kopa ar Padomi uzraudzis progresu, kads panakts attieciba uz Ieks$€jas drosibas
stratégiju darbiba. Komisija katru gadu izstradas parskatu Eiropas Parlamentam un Padomei
par So strat€giju, balstoties uz dalibvalstu un ES agentiiru sniegto informaciju un, cik
iesp€jams, izmantojot esoSos zinoSanas mehanismus. Gada parskata tiks izcelti galvenie

= Eiropas reaggSanas spg&ju stiprinasana katastrofu gadijumos — civilas aizsardzibas un humanas

palidzibas nozime - COM (2010) 600.
LESD 71. pants; skat. ari Padomes Leémumu 2010/131/ES, ar ko izveido Pastavigo komiteju operativai
sadarbibai ieks$gjas drosibas jautajumos.
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notikumi attieciba uz katru stratégisko meérki, novért&jot, vai darbibas ES un dalibvalstu
Itment ir bijusas efektivas, un vajadzibas gadijuma Komisija sniegs ieteikumus. Gada parskata
tiks ieklauts arT pielikums, kura tiks aprakstita situacija iek$€jas droSibas joma. To izstradas
Komisija, sapemot informaciju no attiecigam agentiram. Parskats katru gadu varétu bt
pamata Eiropas Parlamenta un Padomes debatém par iek§€jo drosibu.

NOSLEGUMA PIEZIMES

Misu pasaule ir mainiga, un tapat mainas draudi un parbaudijumi, kas mis skar. Attiecigi
bitu jaattistas Eiropas Savienibas reakcijai. Stradajot kopa pie $aja stratégija uzskaitito
darbibu TstenoSanas, m&s esam uz pareiza cela. Tomer, lai cik stipri un labi sagatavoti me&s
biitu, draudus pilniba noverst nav iesp&jams. Tapéc jo svarigak ir darboties intensivak.

Balstoties uz jauno tiesisko reguléjumu — Lisabonas ligumu —, "Iek$€jas drosibas stratégijai
darbiba" turpmakajos Cetros gados bitu jaklust par ES kopigo programmu. Tas panakumi ir
atkarigi no visu ES dalibnieku kopigiem centieniem, ka ar1 sadarbibas ar pargjo pasauli. Tikai
apvienojot spekus un kopigi stradajot pie §is strat€gijas istenoSanas, dalibvalstis, ES iestades,
struktliras un agentliras var sniegt patiesi koordinétu Eiropas atbildi uz mislaiku draudiem
droSibas joma.
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Pielikums. Mérku un darbibu kopsavilkums

IEKSEJAS DROSIBAS STRATEGIJA

MERKI UN DARBIBAS

MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS

1. MERKIS. Sagraut starptautiskos noziedznieku tiklus

1. darbiba. Noziedznieku tiklu identificésana un izjauksana
Priekslikums par ES PasaZzieru datu registra izmanto$anu KOM*’ 2011. g.
ES nelikumigi iegtito Iidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanas tiesibu aktu iesp&jama parskatiSana, lai KOM 2013. g.
raditu iesp&ju identificét uznémumu un fondu 1pasniekus
Pamatnostadnes par bankas kontu registru izmantosanu noziedznieku finansu kustibas izsekoSanai KOM 2012. g.
Informacijas par noziedznicku finan$u darijumiem vaks$anas, analizes un apmainas stratégija, ictverot | KOM kopa ar DV un CEPOL 2012. g.
apmacibu
Isa laika izveidotu kop&jo izmekleSanas grupu plasaka izmantoSana DV kopa ar COM, Eiropolu un Pastavigi

Eurojust

37

Saisinajumu atSifréjums: Eiropas Komisija (KOM), dalibvalstis (DV), Eiropas Policijas akadémija (CEPOL), Eiropas Tiklu un informacijas dro$ibas agentiiru (ENISA),

Narkotiku jiras celu izp&tes un operativais centrs (MAOC-N), Vidusjiras Narkotiku apkarosanas koordinacijas centrs (CECLAD-M), Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

(EASO), Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos (AP).
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MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
2. darbiba. Ekonomikas aizsardziba pret noziedznieku iefiltrésanos

Priekslikums par dalibvalstu pretkorupcijas pasakumu uzraudzibu un palidzibu tam KOM 2011. g.

Valstu kontaktpunktu tikla izveide valsts parvaldes un reguléjosam struktiram KOM kopa ar DV 2011. g.

Pasakumi intelektuala 1pasuma tiesibu aizsardzibai un viltotu precu pardosanas interneta apkarosanai | DV un KOM Pastavigi

3. darbiba. Noziedzigi iegiitu lidzek[u konfiscésana

Priekslikumi par treSam personam piemérojamu konfiskaciju, paplasinatu konfiskaciju un KOM 2011. g.

konfiskacijas rikojumiem, kas nav balstiti uz notiesasanu

Efektivu Lidzeklu atguves dienestu izveide un nepiecieSamie pasakumi lidzeklu parvaldibai DV 2014. g.

Kopigi raditaji Lidzeklu atguves dienestu snieguma noveértéSanai un noradijumi, ka nepielaut, ka KOM 2013. g.

noziedznieki atgust konfiscétos lidzeklus
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MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE

LAIKS

2. MERKIS. Noveérst terorismu un risinat jautajumus saistiba ar radikalizéSanos un vervéSanu

1. darbiba. lespéju radiSana kopienam noverst radikalizesanos un vervésanu

Izveidot ES radikaliz€Sanas apzinaSanas tiklu, kura ietilptu tiessaistes forums un ES méroga KOM kopa ar Regionu komiteju 2011. g.

konferences. Sniegt atbalstu pilsoniskajai sabiedribai vardarbigas ekstrémistu propagandas atklasana,

tulkoSana un apstridéSana

Ministru konference par radikaliz€Sanas un vervéSanas noveérSanu KOM 2012. g.

Rokasgramata par radikaliz€$anas noveérsanu, vervéSanas izjaukSanu un iesp&ju radiSanu izkl|tSanai no | KOM 2013.-

teroristu tikliem un rehabilitaciju 2014. g.
2. darbiba. Teroristu piekluves liegsana finanséjumam un materialiem un to veikto darijumu izsekosana

Satvars teroristu Iidzeklu iesaldéSanai KOM 2011. g.

Istenot ricibas planus, lai nepielautu piekluvi spragstvielam un kimiskam, biologiskam, radiologiskam | DV Pastavigi

un kodolvielam

Politika, ka ES izgiit un analizet finansu zinojumapmainas datus KOM 2011. g.

3. darbiba. Transporta aizsardziba
Pazinojums par transporta drosibas politiku KOM 2011. g.
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MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
3. MERKIS. Uzlabot pilsonu un uznémumu drosibu kibertelpa
1. darbiba. Tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu spéju attistiSana

ES kibernoziedzibas centra izveide Atkariba no KOM priekSizpétes 2013. g.
2011. gada.

Kibernoziegumu izmekl€Sanas un kriminalvajasanas sp&ju attistiSana DV kopa ar CEPOL, Eiropoluun | 2013. g.
Eurojust

2. darbiba. Sadarbiba ar nozari, lai raditu iespéjas un aizsardzibu pilsoniem

Pasakumu izveide zinoSanai par kibernoziegumiem un pilsonu inform&$ana par kiberdrosibu un DV, KOM, Eiropols, ENISA un Pastavigi

kibernoziedzibu privatais sektors

Noradijumi sadarbibai attieciba uz nelegalu tiessaistes saturu KOM ar DV un privato sektoru 2011. g.

3. darbiba. Spéju uzlabosana darbam ar kiberuzbrukumiem

Reaggsanas grupu datorapdraud&jumu gadijumos tikla izveide katra DV un vienas grupas izveide ES | DV un ES iestades kopa ar ENISA | 2012. g.

iestad@s, ka ari regulari valstu darbnepartrauces plani un macibas, ka reagét uz incidentu un atgities

p&c avarijas

Eiropas informacijas apmainas un bridinasanas sist€émas (EISAS) izveide DV kopa ar KOM un ENISA 2013. g.
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MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS

4. MERKIS. Drosibas stiprinasana, izmantojot robeZu parvaldibu

1. darbiba. EUROSUR pilna potenciala izmantosana
Priekslikums par EUROSUR izveidi KOM 2011. g.
Darbibas izméginajuma projekts pie ES dienvidu vai dienvidrietumu robezas KOM, Frontex, Eiropols, MAOC- | 2011. g.
Nun CeCLAD-M
2. darbiba. Frontex ieguldijuma stiprinasana pie aréjam robezam

Kopigie zinojumi par cilvéku tirdzniecibu, cilvéku kontrabandu un nelegalu precu kontrabandu, kuri | KOM kopa ar Frontex un Eiropolu | 2011. g.
kalpo par pamatu kopigam operacijam

3. darbiba. Precu aprites par aréjam robezam kopiga riska parvaldiba
Iniciativas, lai uzlabotu sp&jas veikt risku analizi un pieversties tiem KOM 2011. g.

4. darbiba. lestazu sadarbibas uzlabosSana valstu liment

Kopigas riska analizes izstrade valstu Iimeni, iesaistot policiju, robezsardzi un muitas iestades, lai DV 2011. g.
identificétu karstos punktus pie argjam robezam
Ierosinajumi, ka uzlabot parbauzu koordinaciju, kuras pie robezam veic dazadas iestades KOM 2012. g.
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MERKI UN DARBIBAS ATBILDIGIE LAIKS
Iestazu sadarbibas minimuma standartu un labakas prakses izstrade KOM, Eiropols, Frontex, EASO 2014. g.
5. MERKIS. Uzlabot Eiropas izturétspéju krizes un katastrofu gadijumos
1. darbiba. Pilniba izmantot solidaritates klauzulu
Priekslikums par solidaritates klauzulas 1stenoSanu KOM/AP 2011. g.
2. darbiba. Visu apdraudéjumu pieeja draudu un riska novértéejumam

Riska noveértéjuma un kart€juma pamatnostadnes katastrofu parvaréSanas joma KOM kopa ar DV 2010. g.

Valstu pieejas riska parvaldibai DV 2011.-
2012. g.

Parnozaru parskats par iespéjamiem turpmakiem dabas vai cilvéku raditiem riskiem KOM 2012. g.

Priekslikums par veselibas apdraudéjumu KOM 2011. g.

Regulari parskati par aktualajiem draudiem KOM kopa ar DV un CTC 2013. g.

Saskanigas riska parvaldibas politikas izveide KOM kopa ar DV 2014. g.

3. darbiba. Dazadu situdcijas apzinasanas centru sasaiste
Nostiprinat saiknes starp nozaru agrinas bridinasanas un krizes sadarbibas funkcijam KOM 2012. g.
Priekslikums par saskanigu visparéju sistému klasificétas informacijas aizsardzibai KOM 2011. g.
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MERKI UN DARBIBAS

ATBILDIGIE

LAIKS

4. darbiba. Eiropas reagésanas spejas katastrofu gadijumos attistisana

Priekslikumi, ka attistit Eiropas reag€Sanas sp&jas arkartas situacijas KOM

2011. g,
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