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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stratégia vnutornej bezpe¢nosti EU: pit’ krokov k bezpeénejsej Eurépe

1. EUROPSKY MODEL BEZPECNOSTI: SPOLUPRACA V ZAUJME
BEZPECNEJSEJ EUROPY

Vicsina Eurdpanov travi svoj kazdodenny zivot v relativne bezpecnom prostredi. Nasa
spolo¢nost’ je vSak zdrovei vystavovana Coraz rozsiahlej$im a rafinovanejSim bezpecnostnym
hrozbam. KedZe mnohé zo stCasnych bezpecnostnych vyziev maji cezhrani¢ny a
medzisektorovy charakter, ziaden z Clenskych §tatov nie je schopny reagovat’ na tieto hrozby
osamote. Tento fakt znepokojuje nasich ob&anov, ako aj podnikatel'ska verejnost. Styria z
piatich Eurdépanov si Zelaji, aby bola EU v boji proti organizovanej trestnej &innosti a
terorizmu aktivnej$ia.'

V oblasti reakcie na tieto nové vyzvy, ako aj v oblasti celkového zvySovania bezpecnosti
Europy bol uz dosiahnuty znaény pokrok. Vdaka nadobudnutiu platnosti Lisabonskej
zmluvy” a usmerneniam vplyvajucim zo Stokholmského programu a jeho akéného planu® ma
EU teraz prileZitost’ posunit’ sa v tomto smere d’alej. Stratégia vnitornej bezpe&nosti prijata
pocas $panielskeho predsednictva® zaGiatkom roka 2010 definuje konkrétne vyzvy a
ustanovuje zasady a usmernenia tykajuce sa rieSenia tejto problematiky v ramci EU. V
stratégii sa Komisia zaroven vyzyva, aby navrhla konkrétne kroky na implementaciu tejto
stratégie. Predkladané oznamenie s nazvom ,,Stratégia vnitornej bezpecnosti EU* vychadza
teda z toho, na ¢om sa uz ¢lenské $taty a institacie EU dohodli a predstavuje navrhy, ako by
sme pocas nasledujicich Styroch rokov mohli spoloénym usilim uc€innejSie predchadzat’
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a pocitac¢ovej kriminalite a bojovat’
proti tymto javom, posiliiovat’ riadenie naSich vonkajSich hranic a zvySovat’ odolnost’ voci
prirodnym katastrofam a katastrofam spésobenych 'udskou ¢innost’ou.

Spolocna agenda zamerand na spolocné vyzvy

Uloha EU v oblasti vniitornej bezpeénosti spo¢iva vo vypracovavani spoloénych politik a
prisluSnych pravnych predpisov a v zabezpeCovani praktickej policajnej a justicnej
spoluprace, ako aj spoluprace pri riadeni hranic ¢i krizovom manazmente. V zaujme
dosiahnutia naSich bezpecnostnych ciel'ov je nevyhnutné, aby sme vyuzivali néstroje tak v
ramci vnutornej, ako aj vonkajsej politiky EU.

Stratégia vniitornej bezpe¢nosti EU je teda spolo¢nou agendou &lenskych $tatov, Eurépskeho
parlamentu, Komisie, Rady, agentir a dalSich aktérov vratane obcianskej spoloc¢nosti a
miestnych organov. Tuto agendu by mal podporovat’ aj stabilny bezpecnostny priemysel EU,

Standardny Eurobarometer 71.

Zmluva o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

Stokholmsky program: otvorena a bezpeéna Eurdpa, ktora sluzi ob&anom a chréani ich (dokument Rady
17024/09); Vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti: Akény plan na implementaciu
Stokholmského programu [KOM(2010) 171]. Stokholmsky program je program EU v oblasti
spravodlivosti a vntitornych veci na obdobie rokov 2010-2014.

4 Dokument Rady ¢&. 5842/2/2010, stratégie vnltornej bezpe€nosti Europskej tnie: Smerom k
europskemu bezpecnostnému modelu.
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v ktorom vyrobcovia a poskytovatelia sluzieb uzko spolupracuju s koncovymi uzivatelmi.
Nase spolo¢né usilie, ktoré budeme vynakladat’ na odstranenie sucasnych bezpecnostnych
hrozieb, prispeje aj k rozvoju a posilneniu eurdpskeho modelu socidlneho trhového
hospodarstva, ktory bol predstaveny v ramci stratégie Eurdpa 2020.

Bezpecnostna politika zalozena na spolocnych hodnotach

Stratégia vnutornej bezpecnosti a nastroje a opatrenia ur¢ené na jej vykondvanie musia byt’
zalozené na spolo¢nych hodnotdch, ku ktorym patri pravny S$tat a dodrziavanie zakladnych
prav, ako je stanovené v Charte zakladnych prav EU°. Solidarita musi byt zase hybnou
silou krizového riadenia. NaSe politiky v oblasti boja proti terorizmu musia byt primerané
rozsahu vyziev a musia sa zameriavat' na predchadzanie budicim utokom. Ak ma vymena
informacii slizit v EU na u¢inné presadzovanie priva, musime zabezpeéit aj ochranu
sukromia jednotlivcov, ako aj ich zakladné pravo na ochranu osobnych udajov.

Globalny aspekt vnutornej bezpecnosti

Vnuatornu bezpecnost’ nemozno zarucit’ izolovane od zvysku sveta. Prave z tohto dovodu je
potrebné zabezpecit' koherentnost’ a komplementarnost” vnlitornych a vonkajSich aspektov
bezpeénosti EU. Hodnoty a priority stanovené v stratégii vnutornej bezpeénosti, a to vratane
nasho zavizku podporovat’ 'udské prava, demokraciu, mier a stabilitu v naSom susedstve a
mimo neho, st neoddelitelnou stcastou pristupu stanoveného v eurdpskej bezpecnostnej
stratégii®. Podla tejto stratégie s vztahy s nasimi partnermi, predovietkym s USA,
mimoriadne doélezité z hladiska boja proti zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti a
terorizmu.

Bezpecnost' by mala byt nevyhnutnou stcastou relevantnych strategickych partnerstiev. Je
teda potrebné ju zohladnit aj podas rozhovorov s na§imi partnermi o financovani EU
planovanom v ramci partnerskych dohod. Priority v oblasti vnutornej bezpe¢nosti by sa mali
dostavat’ do popredia predovSetkym pocas politického dialégu s tretimi krajinami a
regiondlnymi organizdciami vtedy, ak je to primerané a dolezité z hladiska boja proti
pocetnym hrozbam, akymi st napr. obchodovanie s I'ud’'mi, obchodovanie s drogami a
terorizmus. EU bude osobitnt pozornost’ venovat’ tym tretim krajinim a regionom, ktoré si
mozu vyzadovat podporu a odborné znalosti EU a ¢lenskych $tatov, a to nielen v zaujme
vonkajsej, ale aj vnutornej bezpe¢nosti. Vd’aka eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’ bude
mozné vyuzit poznatky a skusenosti ¢lenskych statov, Rady a Komisie a integrovat’ tak d’alSie
opatrenia a odborné znalosti. Odborné znalosti v oblasti bezpecnosti by mali smerovat’ do
delegacii EU, a to predovietkym v prioritnych krajinach. V tejto savislosti by mali doleZita
tlohu zohravat’ aj styéni Gradnici a styéni sudcovia Europolu’. Ulohy a rozsah pdsobnosti
jednotlivych odbornikov vymedzi Komisia a europska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost’.

Stratégia uc¢inného uplatinovania Charty zakladnych prav Europskou tiniou, KOM(2010) 573.

~Europska bezpeCnostna stratégia: bezpecnejsia Eurdpa v lepSom svete* bola prijata v roku 2003 a
revidovana v roku 2008.

V sulade s rozhodnutim Rady o Eurojuste ¢. 2009/426/SVV, ktoré sa ma transponovat’ do juna 2011.
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2. PAT STRATEGICKYCH CIELOV V OBLASTI VNUTORNEJ BEZPECNOSTI

V predkladanom ozndmeni sa poukazuje na najnaliehavejSie vyzvy v oblasti bezpecnosti,
ktorym bude EU v nasledujtcich rokoch ¢&elit. Predstavuje sa v iom pit’ strategickych cielov
a konkrétnych opatreni na obdobie rokov 2011 — 2014, ktoré spolu s prebiechajucimi
iniciativami a vynakladanym usilim prispeju k vybudovaniu bezpecnejsej Eurdpy.

Zavaina a organizovana trestna ¢innost’ méd rézne podoby: obchodovanie s T'udmi,
obchodovanie s drogami a strelnymi zbranami, pranie Spinavych penazi a nelegalna preprava
a skladovanie odpadov v Eurdépe a mimo jej Gizemia. Aj na prvy pohlad drobnd kriminalita
ako vlamania a kradeze vozidiel, predaj falSovaného a nebezpecného tovaru a ¢iny potulnych
gangov su ¢asto miestnymi prejavmi celosvetovych zlo€ineckych sieti. Takato trestnd ¢innost’
si vyZzaduje spolo¢né opatrenia na eurdpskej trovni. Podobne je to aj s terorizmom: nasa
spolocnost’ je aj nad’alej l'ahkym teréom takych bombovych utokov, ako boli Gtoky na verejnii
dopravu v Madride v roku 2004 a v Londyne v roku 2005. Aby sme boli schopni zabranit’
podobnym udalostiam, musime zintenzivnit' nase usilic a eSte viac prehibit’ vzajomnu
spolupracu.

Dal$ou zvysujicou sa hrozbou je pocitatova kriminalita. Eurdpa je totiz kIi¢ovym cielom
pocitacovej kriminality, a to vzh'adom na rozvinutu internetovu infrastruktaru, vysoky pocet
uzivatelov internetu a elektronicky obchod a platobné systémy. Obcania, podnikatel'ska
verejnost, vlady a kritickd infrastruktira musia byt lepSie chraneni pred zlo¢incami, ktori
zneuzivaji moderné technologie. Koherentnej$i pristup sa vyzaduje aj v suvislosti s
bezpec¢nost’ou na hraniciach. Vzhl'adom na existenciu spolo¢nych vonkajsich hranic je proti
paSovaniu a inym cezhranicnym nelegalnym c¢innostiam potrebné zakroCit na eurdpskej
trovni. Uginna kontrola vonkaj$ich hranic EU je teda kI'a¢ovym prvkom priestoru volného
pohybu.

Okrem toho je potrebné uviest, ze v poslednom case bola v Eurdpe a jej bezprostrednom
susedstve zaznamenand zvySujlica sa frekvencia a rozsah prirodnych katastrof a katastrof
sposobenych l'udskou ¢innost'ou. Tento fakt poukazuje na potrebu vybudovat’ vykonnejsie,
koherentnejsie a integrovanejsSie eurdpske kapacity v oblasti reakcie na katastrofy a krizové
situacie, ako aj na potrebu implementovat’ existujuce politiky a pravne predpisy v oblasti
predchadzania katastrofam.

CIEL 1:Rozlozit’ medzinarodné zlocinecké siete

Aj napriek prehlbujucej sa spolupraci medzi orgdnmi presadzovania prdva a justiciou v
jednotlivych ¢lenskych Statoch a medzi ¢lenskymi Statmi navzdjom zostdvaji medzinarodné
zloCinecké siete mimoriadne aktivne a vd’aka svojej nelegalnej Cinnosti vytvaraju obrovské
zisky. Tieto nelegalne ziskané zdroje vyuzivaju nielen na korupciu a zastrasovanie miestneho
obyvatel'stva a organov, ale aj na prenikanie do hospodarskych Struktir a naruSovanie dovery
verejnosti.

Zakladnym predpokladom predchadzania trestnej Cinnosti je teda rozlozenie zlo€ineckych
sieti a odstranovanie finan¢nych stimulov, ktoré ich k takejto ¢innosti podnecuju. V tejto
suvislosti je potrebné posilnit’ prakticka spolupracu v oblasti presadzovania prava.V zaujme
ochrany hospodarstva by mali spolupracovat organy vo vsetkych sektoroch a na vsetkych
urovniach, ¢o by nésledne viedlo k G¢innému vystopovaniu a zhabaniu ziskov pochadzajicich
z trestnej Cinnosti. Zaroven je potrebné odstranit’ prekdzky, ktoré vyplyvaju z rozdielnych
pristupov jednotlivych Clenskych Statov, a to v pripade potreby prostrednictvom pravnych
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predpisov v oblasti justi¢nej spoluprace, a podporit’ tak vzdjomné uznavanie a spolo¢né
vymedzenie trestnych ¢inov a minimalnej vyiky trestnych sadzieb®.

Opatrenie ¢. 1: Odhalit’ a rozlozit’ zlo¢inecké siete

V zaujme odhalenia a rozlozenia zlo¢ineckych sieti je v prvom rade potrebné pochopit’ sposob
fungovania a financovania ich ¢lenov.

Komisia z tohto dovodu predlozi v roku 2011 navrh pravnych predpisov EU o
zhromazd’'ovani osobnych udajov o cestujucich v leteckej doprave, ktori vstupuji na tizemie
EU alebo ho opustaja. Tieto udaje budi organy &lenskych $tatov nasledne analyzovat, a to s
cielom predchadzat’ teroristickym Utokom a zavaznej trestnej Cinnosti a trestne stihat’ ich
pachatelov.

Odhalenie finanénych prostriedkov pochddzajicich z trestnej Cinnosti zavisi od dostupnosti
informéacii o majiteloch spolocnosti a trustov, cez ktoré tieto financné prostriedky
prechadzaju. Prax vSak ukazuje, Ze pre organy presadzovania prava, justicné organy,
administrativne vySetrovacie organy, ako napr. OLAF, a odbornikov zo sukromného sektora
je ziskavanie takychto informacii problematické. Z tohto dovodu by mala EU na zaklade
diskusie s medzinarodnymi partnermi v rdmci finan¢nej akénej skupiny do roku 2013 zvazit’
reviziu pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych peiiazi, ¢o by
nasledne viedlo k zvySeniu transparentnosti pravnickych oséb a pravnych dojednani. V
zaujme sledovania pohybu finanénych prostriedkov pochadzajucich z trestnej ¢innosti zriadili
niektoré Clenské Staty centralny register bankovych uctov. Komisia vypracuje v tejto
suvislosti v roku 2012 usmernenia, na zdklade ktorych bude moZné tento register v
maximalnej moznej miere vyuZzivat na Gdely presadzovania prava. U&inné vysetrovanie
finan¢nych transakcii suvisiacich s trestnou ¢innostou si vSak vyzaduje, aby boli organy
presadzovania prava a justiné organy vybavené a vyskolené na zber, analyzu a pripadne aj
vymenu prisluSnych informécii a aby v plnej miere vyuzivali centrd excelentnosti pre
vySetrovanie finan¢nej trestnej ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako aj vzdelavacie
programy Eurépskej policajnej akadémie (CEPOL). Komisia navrhne v roku 2012 stratégiu
tykajlicu sa tejto oblasti.

Medzinarodny charakter zloCineckych sieti si navysSe vyzaduje viac spolo¢nych operacii, do
ktorych bude zapojend policia, colné organy, pohrani¢na straZz a justicné organy v roéznych
Clenskych Statoch, a to v spolupraci s Eurojustom, Europolom a uradom OLAF. Tieto
operacie, do ktorych budii zapojené aj spoloéné vySetrovatelské timy’, by mali byt
vykonavané — v pripade potreby v kratkom ¢asovom intervale — za plnej podpory Komisie, a
to v stlade s prioritami, strategickymi cielmi a planmi vypracovanymi Radou na zaklade
prislunej analyzy hrozieb'.

Délezitym krokom v tomto smere su neddvne ndvrhy smernic o obchodovani s 'ud'mi, sexudlnom
vykoristovani deti a po¢itatovej kriminalite. Clanok 83 ods. 1 ZFEU uvédza tieto pripady inej zavaznej
trestnej Cinnosti: terorizmus, nedovolené obchodovanie s drogami, nedovolené obchodovanie so
zbranami, pranie Spinavych penazi, korupcia, falSovanie platobnych prostriedkov a organizovana trestna
¢innost’.

’ Clanok 88 ods. 2 pism. b) ZFEU a rozhodnutie Rady 2008/615/ SVV o zintenzivneni cezhraniénej
spoluprace, najmi v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti.

Zavery Rady 15358/10 o vytvoreni a vykonavani cyklu politik EU na boj proti organizovanej a
zavaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti.
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Okrem toho by mala Komisia a ¢lenské $taty aj nad’alej zabezpecovat’ efektivne uplatiiovanie
eurépskeho zatykacieho rozkazu a predkladat’ v tomto zmysle spravy, a to aj z hl'adiska
jeho vplyvu na zakladné prava.

Opatrenie ¢. 2: Chranit’ hospodarstvo pred prenikanim zlo¢ineckvch sieti

Zloc¢inecké siete vyuzivaji korupciu, aby mohli svoje zisky investovat do legéalneho
hospodarstva, pricom tak narasaju doveru vo verejné inStitucie a hospodarsky systém.
Pretrvavajtica politickd vola bojovat proti korupcii je preto mimoriadne ddlezitd. V tejto
stvislosti je nevyhnutné prijat’ opatrenia na urovni EU a vymienat’ si osved&ené postupy.
Komisia v roku 2011 predlozi navrh, ktory sa bude tykat monitorovania a podpory usilia
¢lenskych Statov v boji proti korupcii.

V zaujme ochrany hospodarstva pred prenikanim zlo¢ineckych sieti je zaroven potrebné
vypracovat’ politiky, ktoré zabezpecia ucast’ vladnych a regulacnych organov zodpovednych
za udelovanie licencii, povoleni, zdkaziek alebo dotacii (,,administrativny pristup).
Komisia poskytne v tomto smere ¢lenskym Statom praktickii podporu, a to tym, Ze v roku
2011 vybuduje siet’ narodnych kontaktnych bodov zameranych na vymenu osvedcenych
postupov, ako aj financovanim pilotnych projektov o praktickych otazkach.

FalSovany tovar prindsa organizovanym zlo¢ineckym skupindm nielen obrovské zisky, ale
zarovenl naruSa aj Struktiru obchodu na jednotnom trhu, oslabuje europsky priemysel a
ohrozuje zdravie a bezpecnost’ obanov Eurdpy. Komisia z tohto dévodu a v suvislosti s
pripravovanym akénym pldnom proti falSovaniu tovaru a piratstvu prijme vSetky nalezité
opatrenia zamerané na ucinnejSie presadzovanie prava duSevného vlastnictva. S cielom
zamedzit’ predaju falSovaného tovaru na internete by mali colné spravy ¢lenskych Statov a
Komisia zaroven vykonat’ pripadné upravy prislusnych pravnych predpisov, vytvorit’ v rdmci
svojich colnych organov kontaktné miesta a zabezpecit’ vymenu osvedc¢enych postupov.

Opatrenie ¢. 3: Habat’ majetok pochadzajtci z trestnej ¢innosti

Boj proti finanénym stimulom, ktoré podnecujui k pachaniu trestnej ¢innosti, si od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby vynakladali maximdlne usilie v zdujme zaistovania, zmrazovania,
spravovania a habania majetku pochadzajiceho z trestnej Cinnosti, ako aj v zdujme
zabezpecenia, ze tento majetok sa nevrati do ruk pachatel’'ov.

Komisia predlozi v tejto stvislosti v roku 2011 navrhy pravnych predpisov, ktorych cielom
bude posilnit’ pravny ramec EU'! v oblasti habania majetku. Na zaklade tychto pravnych
predpisov by bolo mozné zhabat' majetok tretej strany'” a uplatiiovat’ rozsirené pravomoci na
habanie majetku’®, Clenskym $titom by zaroveti ulah&ili vzajomné uznavanie prikazov na

zhabanie majetku bez predchadzajuceho odsadenia'* .

Rémcové rozhodnutie 2001/500/SVV o prani $pinavych penazi a konfiskacii.

Zhabanie majetku tretej strany znamend zhabanie majetku, ktory vySetrovana alebo odsudena osoba
previedla na tretiu stranu.

Rozsirené pravomoci na habanie majetku znamenaju moznost’ zhabat’ majetok, ktory presahuje vynosy
pochadzajuce priamo z trestnej ¢innosti, a to bez toho, aby bolo potrebné preukazat’ priamu suvislost’
medzi tdajnym majetkom pochadzajiicim z trestnej ¢innosti a konkrétnym trestnym ¢inom.

Zhabanie majetku bez predchadzajiiceho trestnopravneho odstdenia umoziiuje zmrazit' a zhabat
majetok bez ohl'adu na to, ¢i bol majitel’ tohto majetku sidom odsudeny.
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Clenské $taty musia' do roku 2014 zriadit tirady pre vyhPadavanie majetku, ktoré budu
disponovat’ potrebnymi zdrojmi, pravomocami a odbornou pripravou a ktoré budu
zabezpecovat’ vymenu informdcii. Komisia vypracuje do roku 2013 spolocné ukazovatele, na
zéaklade ktorych budu moct’ ¢lenské staty hodnotit’ ¢innost’ tychto tiradov. Okrem toho by mali
Clenské Staty do roku 2014 prijat’ nevyhnutné inStitucionalne opatrenia, napriklad vytvorit’
urady pre spravu majetku, aby tak zabezpecili zachovanie hodnoty zmrazeného majetku pred
jeho kone¢nym zhabanim. V roku 2013 Komisia zaroveil predloZi usmernenia vychadzajice z
osvedcenych postupov, na zaklade ktorych by sa malo zlo¢ineckym skupindm zabranit’, aby
zhabany majetok ziskali spét’.

CIEL 2:Zabranovat’ terorizmu, radikalizacii a naboru novych ¢lenov

Teroristické hrozby s aj nadalej velmi aktudlne a neustale sa vyvijaju'®. Teroristické
organizacie totiz neustdle menia a inovuju svoje stratégie, coho ddkazom boli aj utoky v
Bombaji v roku 2008, pokus o ttok na lietadlo z Amsterdamu do Detroitu na Vianoce v roku
2009, ako aj nedavne odhalenie utokov na viacero ¢lenskych statov. Hrozbu nepredstavuju len
organizovani teroristi, ale aj individualni bojovnici, ktori si svoje radikdlne ndzory mohli
vyformovat’ na zaklade extrémistickej propagandy a svoje poznatky ziskat' z materidlov
dostupnych na internete. Zmenit’ sa teda musi aj nasa stratégia boja proti terorizmu, aby sme
aj nad’alej dokazali byt o krok vpred. Je preto potrebné vybudovat' koherentny eurdpsky
pristup vratane preventivnych opatreni'’. EU by mala navySe pokraovat vo vytvarani
kritickej infrastruktury a realizécii planov zameranych na jej ochranu, a to vratane dopravnych
sluzieb a vyroby a prenosu energie, ktoré su nevyhnutné z hl'adiska fungovania spolo¢nosti a
hospodarstva'®.

Pri dosahovani tohto ciel'a zohravaji prvoradu ulohu ¢lenské Staty, ktoré za plnej podpory
Komisie a pomoci koordinatora EU pre boj proti terorizmu prijimaji koordinované a uc¢inné
opatrenia.

Opatrenie ¢. 1: Posilnit’ prdvomoci komunit pri zabrafiovani radikalizdcii a ndboru novych
¢lenov

Radikalizacii, ktorda moze vyustit do teroristickych ¢inov, mozno najlepSie zabranit’
posobenim priamo na najnachylnejSich jedincov v najviac postihnutych komunitach.
Vyzaduje si to vSak uzku spolupracu s miestnymi orgdnmi a ob¢ianskou spolocnostou, ako aj
posilnenie pravomoci kl'a¢ovych skupin v najzranitelnejSich komunitach. Podstatnd cast
opatreni zameranych proti radikalizdcii a naboru novych c¢lenov sa prijima na urovni
Clenskych Statov a tato zasada by sa mala uplatiiovat’ aj v budicnosti.

Viacero ¢lenskych Statov si vytvara v tejto oblasti vlastné pracovné postupy, pricom niektoré
mesta v EU sa v tejto suvislosti opieraji o vlastné koncepcie a stratégie v oblasti prevencie,

Na zéklade rozhodnutia Rady 2007/845/SSV sa od vSetkych ¢lenskych Statov vyzaduje, aby na svojom
uzemi zriadili minimalne jeden trad pre vyhl'adavanie majetku.

Pre najnovsie tdaje pozri spravu Europolu o stave a vyvoji terorizmu z roku 2010.

Stratégia EU v oblasti boja proti terorizmu dok. &. 14469/4/05 z novembra 2005 pozostiva zo $tyroch
pilierov, ktorymi su prevencia, ochrana, prenasledovanie a reakcia. Pre podrobnosti pozri ,,Politika EU
v oblasti boja proti terorizmu: hlavné tispechy a budice vyzvy“ KOM(2010) 386.

Smernica o eurdpskej kritickej infrastruktare (2008/114/ES) je sucastou rozsiahlejsieho Eurdpskeho
programu na ochranu kritickej infrastruktiry, ktorého rozsah sa neobmedzuje len na ochranu pred
teroristickymi hrozbami.
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ktoré su Uzko prepojené¢ s miestnou komunitou. Mnohé z tychto iniciativ boli Uspesne
realizované a Komisia bude aj nad’alej podporovat’ vymenu takychto skasenosti'”.

Po prvé, Komisia sa v spolupraci s Vyborom regiénov zasadi o to, aby bola do roku 2011
vytvorena siet’” EU zamerana na zvySovanie povedomia o radikalizacii. Tato siet’ bude
doplnend internetovym férom a radom konferencii v ramci celej EU, ktorych uéelom bude
zhromazd’ovat’ skiisenosti, poznatky a osvedCené postupy s cielom zvySovat povedomie o
radikalizacii a komunikaénych technologidch v zdujme boja proti Sireniu teroristickych
ideologii. Do tejto siete budi zapojeni tvorcovia politiky, organy presadzovania prava,
bezpe¢nostné orgdny, prokuratori, miestne organy, akademicka obec, odbornici z praxe a
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti vratane zdruzeni obeti. Poznatky ziskané z tejto siete by
mali Clenské Staty vyuzivat’ na vytvaranie redlneho a virtudlneho komunitného priestoru pre
otvorenu diskusiu, prostrednictvom ktorej by mali doveryhodné osobnostné vzory a
mienkotvorni vodcovia prilezitost odovzdavat pozitivne posolstvo ako protivahu k
teroristickym ideoldgiam. Komisia bude zaroveinn podporovat’ ¢innost’ organizacii obc¢ianske;j
spolocnosti, ktoré odhal'uji a prekladaju nasilni extrémisticki propagandu na internete a
bojuju proti nej.

Po druhé, Komisia zorganizuje v roku 2012 ministerski konferenciu o predchddzani
radikalizacii a ndboru novych ¢lenov, ktord bude pre Clenské Staty prilezitostou predstavit
priklady uspesnych opatreni v boji proti extrémistickej ideologii.

Po tretie, s cielom podporit’ usilie ¢lenskych S$tatov vypracuje Komisia na zaklade
prebiehajucich iniciativ a diskusii priru€ku opatreni a skisenosti, ktoré budl siahat' od
predchadzania radikalizacii a marenia naborovych cinnosti az po samotné odklonenie sa od
terorizmu a naslednu rehabilitaciu.

Opatrenie ¢. 2: Zamedzit’ teroristom pristup k finanénym zdrojom a materidlnemu vybaveniu
a sledovat’ ich transakcie

Komisia zvazi v roku 2011 vypracovanie ramca pre administrativne opatrenia podla ¢lanku
75 ZFEU tykajuce sa zmrazovania majetku s cielom predchadzat’ terorizmu a suvisiacim
¢innostiam a bojovat’ proti nim.Prioritou je implementécia akénych planov EU zameranych na
zamedzenie pristupu k vybusnindm (2008) a k chemickému, biologickému, radiologickému a
jadrovému materidlu (CBRN) (2009), a to tak legislativnym, ako aj nelegislativnym
sposobom. Bude si to vyZzadovat’ prijatie nariadenia obmedzujiceho vSeobecny pristup ku
chemickym prekurzorom pouzivanym na vyrobu vybusnin, ktoré Komisia predlozila v roku
2010. Zaroven to bude zahfnat aj vytvorenie eurdpskej siete Specialnych jednotiek
presadzovania prava v oblasti CBRN, ktorej cielom bude zaistit’, ze ¢lenské Staty zohl'adnuju
pri narodnom planovani aj rizika spojené s CBRN. Dalsim krokom v tejto oblasti bude
vytvorenie systému vcéasného varovania v ramci Europolu, ktory bude sluzit na ucely
presadzovania prava v suvislosti s udalostami spojenymi s CBRN materidlmi. Realizacia
tychto opatreni si vyziada uzku koordindciu s ¢lenskymi Staitmi a v pripade potreby aj

V ramci stratégie EU na boj proti radikalizacii a naboru teroristov (CS/2008/15175) Komisia podporila
vyskum a vytvorenie Eurdpskej siete odbornikov na radikalizaciu s cielom preskumat’ fenomén
radikalizacie a naboru novych ¢lenov. Okrem toho podporila aj projekty ¢lenskych Statov zamerané
okrem iného na maximalnu integraciu policie do miestnej spolo¢nosti (community policing) a
komunikaciu a radikalizaciu vo védzniciach. NavySe poskytla priblizne 5 mil. EUR na projekty na
podporu obeti terorizmu a zaroven financuje aj siet’ zdruzeni obeti terorizmu.
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vytvorenie sukromno-verejnych partnerstiev. V zaujme minimalizovat’ riziko pristupu
teroristickych organizacii a Statnych aktérov k materialu, ktory by sa mohol vyuzit pri vyrobe
vybusnin a zbrani hromadného niGenia (biologickych, chemickych a jadrovych), by mala EU
posilnit’ systém kontroly vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim a zefektivnit jeho
uplatiiovanie na hraniciach EU, ako aj na medzinarodne;j trovni.

V nadviznosti na podpisanic dohody s USA o Programe na sledovanie financovania
terorizmu vypracuje Komisia v roku 2011 stratégiu EU v oblasti ziskavania a analyzy
udajov zo sprav o finanénych transakciach zaregistrovanych na jej uzemi.

Opatrenie €. 3: Zaistit’ bezpecnost’ dopravy

Komisia bude aj nad’alej rozvijat' stratégiu EU v oblasti bezpe¢nosti leteckej a ndmorne;
dopravy, pricom bude vychadzat’ z neustdleho posudzovania hrozieb a rizik. Zohl'adni pritom
pokrok v metodach a technoldgiach vyuzivanych pri vyskume v oblasti bezpe€nosti a v tejto
stvislosti sa bude opierat o programy EU, akymi sa Galileo a eurépsky program
monitorovania Zeme — GMES™. Dosiahnutim vyvaZeného pomeru medzi maximalnou
uroviiou bezpecnosti a komfortom cestovania, kontrolou nakladov a ochranou sukromia a
zdravia sa bude usilovat aj o priazen verejnosti. Doraz pritom bude klast' na neustale
posiliiovanie systému kontroly a presadzovania predpisov vratane monitorovania operacii v
oblasti ndkladnej dopravy. Dolezitu ulohu zohrava v tejto stvislosti medzinarodna spolupraca,
ktord moze prispiet’ k podpore vysSich bezpecnostnych Standardov na celom svete a zaroven
aj k efektivnemu vyuzivaniu zdrojov ¢i k zamedzeniu nepotrebnej duplicity pri
bezpecénostnych kontrolach.

Pokial’ ide o pozemnt dopravu, ktora je pomerne Sirokou a komplexnou oblastou, existuje
priestor ale aj opravnené¢ dovody na aktivnejSi eurdpsky pristup k jej bezpecnosti, a to
predovietkym v suvislosti s bezpe¢nostou osobnej dopravy*'. Komisia ma v umysle rozgirit
prebiehajice Cinnosti v oblasti bezpecnosti mestskej dopravy aj na a) miestnu a regiondlnu
zeleznicnu  dopravu a b) vysokorychlostnu zelezni¢ni dopravu vratane prislusnej
infrastruktiry. Doteraz sa &innost na Grovni EU obmedzovala na vymenu informécii a
osvedcenych postupov, a to v dosledku zdsady subsidiarity a absencie medzinarodnej
organizacie, ktord by bola porovnatelnd s Medzinarodnou namornou organizaciou alebo s
Medzinarodnou organizaciou civilného letectva a ktord by si vyzadovala koordinovany
europsky pristup. Komisia sa domnieva, ze prvym krokom v tomto smere by malo byt
posudenie zriadenia staleho vyboru pre bezpecnost pozemnej dopravy, ktorému by predsedala
Komisia a ktory by pozostaval z odbornikov v oblasti dopravy a presadzovania prava, ako aj
posudenie vytvorenia diskusného fora, ktoré by slizilo na vymenu ndzorov so sukromnymi a
verejnymi aktérmi. Vychddzalo by sa pritom zo skusenosti nadobudnutych v oblasti
bezpecnosti leteckej a ndmornej dopravy. Vzhl'adom na nedédvne udalosti doslo zaroven k
urychleniu ¢innosti v oblasti upresnenia a posilnenia postupov tykajicich sa monitorovania
nakladnej leteckej dopravy pri tranzite z tretich krajin.

Problematika bezpec¢nosti dopravy bude podrobnejSie spracovand v samostatnom oznament,
ktoré bude predlozené v roku 2011.

20
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GMES — Globalne monitorovanie pre zivotné prostredie a bezpecnost’.
Vyhlasenie Europskej rady o boji proti terorizmu z marca 2004.
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CIEL 3:Zvysit" turovenn bezpecnosti obfanov a podnikatel’skej verejnosti v
kybernetickom priestore

Bezpecnost’ informdcii a sieti IT je zdkladnym predpokladom dobre fungujiicej informacne;j
spolo¢nosti. Tento princip je zakotveny aj v nedavno uverejnenej digitalnej agende pre
Eurdpu®, ktord sa zameriava na problematiku pogitatovej kriminality, kybernetickej
bezpecnosti, bezpecnejsieho internetu a sukromia, teda na hlavné aspekty budovania dovery a
bezpecnosti uzivatelov sieti. Rychly rozvoj a uplatiiovanie novych informac¢nych technolégii
prispel aj k vzniku novych foriem trestnej ¢innosti. Pocitacova kriminalita je celosvetovym
javom, ktory vyraznym spdsobom poskodzuje vnutorny trh EU. Hoci samotna Struktira
internetu nepozna hranice, jurisdikcia v oblasti trestného stihania pocitacovej kriminality je
vnatrodtatnymi hranicami obmedzena. Clenské $taty musia teda konat' spoloéne na trovni
EU. Stredisko Europolu zamerané na boj proti trestnej &innosti pachanej prostrednictvom
modernych technologii uz sice zohrdva vyznamnu koordina¢ntl Glohu v oblasti presadzovania
prava, v tomto smere sa vSak vyzaduje prijatie d’al§ich opatreni.

Opatrenie ¢. 1: Vybudovat kapacity v oblasti presadzovania prava a justicie

EU zriadi do roku 2013 v ramci existujucich $truktir stredisko pre po¢itatovii kriminalitu,
prostrednictvom ktorého budil ¢lenské §taty a institicie EU schopné vybudovat’ operaéné a
analytické kapacity v oblasti vySetrovania a spoluprace s medzinarodnymi partnermi.”
Stredisko prispeje k zlepSeniu hodnotenia a monitorovania existujicich preventivnych a
vySetrovacich opatreni, podpori rozvoj koncepcie odborného vzdeldvania a zvySovania
povedomia orgénov presadzovania prava a justicnych orgdnov a zabezpeci spolupracu s
Europskou agentirou pre bezpec¢nost’ sieti a informacii (ENISA), ako aj prepojenie so sietou
narodnych/vladnych timov reakcie na nudzové pocitacové situdcie (CERT). Stredisko pre
pocitacova kriminalitu by malo byt Gstrednym ¢lankom boja proti pocitacovej kriminalite v
Eurodpe.

Na wvnutroStatnej Urovni by mali Clenské Staty zabezpeCit vypracovanie spolo¢nych
Standardov policie, sudcov, prokurdtorov a forenznych vySetrovatel'ov v oblasti vySetrovania
a trestného stihania po¢itatovej kriminality. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby v spolupraci s
Eurojustom, Europolom a Eurdpskou policajnou akadémiou vybudovali do roku 2013
narodné kapacity v oblasti zvySovania povedomia a odbornej pripravy a aby na vnutrostatne;j
urovni alebo v partnerstve s inymi ¢lenskymi Statmi zriadili centrd excelentnosti. Tieto centra
by mali uzko spolupracovat’ s akademickou obcou a priemyslom.

Opatrenie ¢. 2: Spolupracovat’ s priemyslom v zaujme ochrany obcéanov a posilnenia ich
pravomoci

Vsetky clenské staty by mali zarucit, aby mohli obcania bez problémov oznameovat’
incidenty v oblasti po¢itacovej kriminality. Po vyhodnoteni by boli tieto informacie ulozené
vo vnutro$tatnej, pripadne v eurdpskej platforme pre oznamovanie pocitatovej kriminality.
Vychadzajac z opatreni prijatych v ramci programu Bezpecnejsi internet by mali Clenské Staty
zaroven zarucit, aby mali obc¢ania l'ahky pristup k informaciam o pocitacovych hrozbach a
prislusnych zakladnych preventivnych opatreniach. Obc¢ania by mali byt’ teda informovani o
tom, ako si chrdnit’ stkromie na internete, ako rozpoznat a oznamovat nadvdzovanie

2 KOM (2010) 245.
Komisia ukon¢i $tidiu uskutoénitel’nosti strediska v roku 2011.
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doverné¢ho vztahu (grooming), ako nainStalovat’ zakladny antivirusovy a ochranny softvér,
ako spravovat’ hesla a ako rozpoznat’ neopravnené ziskavanie dovernych informacii (phishing,
pharming) alebo iné utoky. Komisia zriadi v roku 2013 centralny stibor spolo¢nych zdrojov a
osvedcenych postupov ¢lenskych Statov a priemyslu, ktory bude fungovat’ v redlnom case.

Spolupraca medzi verejnym a stkromnym sektorom musi byt na eurdpskej trovni posilnena
prostrednictvom eurdpskeho verejno-sukromného partnerstva pre odolnost (EP3R)
infraStruktury IKT. V rdmci tohto partnerstva by mali byt vypracované d’alSie inovativne
opatrenia a nastroje na zlepSenie bezpecnosti, okrem iného bezpecnosti kritickej
infraStruktary, a odolnosti siete a informacnej infrastruktiry. V zdujme posilnenia globalneho
riadenia rizika v oblasti sieti IT by malo EP3R nadviazat’ spolupracu aj s medzinarodnymi
partnermi.

S nelegalnym obsahom na internete, vratane podnecovania k terorizmu, by sa malo
zaobchadzat’ na zéklade usmerneni o spolupraci, ktoré buda zalozené na postupe opravneného
upozornenia na takyto obsah a jeho nasledného odstranenia. Tieto usmernenia planuje
Komisia vypracovat’ do roku 2011 v spolupraci s poskytovate'mi internetovych sluZzieb,
organmi presadzovania prava a neziskovymi organizaciami. V ziujme nadvédzovania
kontaktov a interakcie medzi tymito aktérmi bude Komisia podporovat vyuzivanie
internetovej platformy nazvanej kontaktna iniciativa pre priemysel a organy presadzovania
prava na boj proti pocitacovej kriminalite.

Opatrenie ¢. 3: Zlepsit’ schopnost’ ¢elit’ poditaGovym utokom

V oblasti predchddzania pocitacovym utokom a naruSovania pocitacovych systémov, ich
odhalovania a reakcie na ne je potrebné prijat’ viacero opatreni. Po prvé, jednotlivé ¢lenské
Staty a institicie EU by mali mat’ do roku 2012 k dispozicii plne funkéné timy CERT. Je
dolezité, aby vSetky tieto timy po svojom zalozeni spolupracovali s organmi presadzovania
prava v oblasti predchddzania pocitatovym utokom a reakcie na ne. Po druhé, v zaujme
zvySenia pripravenosti Europy na pocitacové utoky by mali Clenské Staty pristupit’ do roku
2012 k vzadjomnému prepojeniu svojich narodnych/vladnych timov CERT. Tento krok bude
rozhodujuci aj z toho hl'adiska, aby sa za podpory Komisie a agentiiry ENISA mohol do roku
2013 wvytvorit’ pre SirSiu verejnost Eurdpsky systém zdielania informacii a varovania
(EISAS), ako aj z hl'adiska vytvorenia siete kontaktnych bodov medzi prislusnymi orgdnmi a
Clenskymi Statmi. Po tretie, Clenské Staty by mali v spolupraci s agentirou ENISA vypracovat
pohotovostné plany a na vnutroStatnej a eurdpskej tirovni pravidelne organizovat’ praktické
cviCenia zamerané na reakcie na incidenty a obnovu po katastrofe. Agentara ENISA bude
tieto ¢innosti podporovat s cielom zvysit’ Standardy uplatnitelné na timy CERT v Eurdpe.

CIEL 4:Zvysit’ bezpeénost’ prostrednictvom riadenia hranic

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy ziskala EU lepsiu vychodiskovi poziciu na
vyuzivanie synergie medzi politikou riadenia hranic uplatiiujiicou sa na osoby a na tovar, a to
v sulade so zasadou solidarity a rozdelenia zodpovednosti**. Pokial’ ide o pohyb 0séb, EU
moze k riadeniu migracie a boju proti trestnej Cinnosti pristupovat ako k dvom tuzko
prepojenym cielom v ramci stratégie integrovaného riadenia hranic. Tento pristup sa opiera o
tri strategické prvky.

24 Clanok 80 ZFEU.
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e IntenzivnejSie vyuzivanie novych technoldgii v oblasti hrani¢nych kontrol [druha
generdcia schengenského informacného systému (SIS II), vizovy informacny
systém (VIS), systém vstup/vystup a program registrovanych cestujucich],

e intenzivnejSie vyuzivanie novych technologii v oblasti hrani¢ného dozoru
(Eurdpsky systém hraniéného dozoru, EUROSUR) za podpory sluzby GMES v
oblasti bezpecnosti a postupné vytvaranie spolo¢ného prostredia na zdielanie
informacii pre namornu oblast EU® a

e posilnend spolupraca ¢lenskych Statov prostrednictvom agentury Frontex.

Pokial’ ide o pohyb tovaru, v désledku zmeny a doplnenia colného kodexu Spolocenstva z
hl'adiska bezpecnosti z roku 2005% sa vytvoril predpoklad na to, aby boli hranice eSte
bezpecnejsie a otvorenejSie obchodu s preverenym tovarom. Akykol'vek naklad vstupujuci do
EU je predmetom analyzy rizika z hl'adiska bezpe¢nosti na zaklade spoloénych kritérii a
noriem. Vyuzivanie zdrojov je efektivnejSie, pretoze sa zameriavaju na potencialne rizikovy
naklad. Tento systém sa opiera o informacie o pohybe tovaru, ktoré hospodarske subjekty
poskytli v predstihu, o vytvorenie spolo¢ného rdmca pre riadenie rizika, ako aj o schému
schvalenych hospodérskych subjektov, ktord by sa mala uplathovat na vsetok tovar
vstupujuci na uzemie EU alebo opustajici toto Gizemie. Tieto nastroje sa navzajom dopliaji a
vytvaraji komplexnu $truktiru, ktord sa nasledne d’alej rozvija, aby bolo mozné reagovat’ na
coraz sofistikovanejSie praktiky zloCineckych organizacii, s ktorymi nie su Clenské Staty
schopné vysporiadat’ sa osamote.

Opatrenie €. 1: plne vyuzit’ potencial systému EUROSUR

V zéujme zvySenia vnutornej bezpecnosti a boja proti trestnej ¢innosti predlozi Komisia v
roku 2011 névrh pravnych predpisov na zriadenie systému EUROSUR. EUROSUR bude
pre organy ¢lenskych Statov predstavovat’ mechanizmus na vymenu operacnych informécii v
oblasti hranicného dozoru a zaroven vytvori priestor na vzajomnu spolupracu, ako aj na
spolupracu s agentrou Frontex na taktickej, operatnej a strategickej urovni’’. EUROSUR
bude vyuzivat nové technoldgie vyvinuté v ramci vyskumnych projektov a c¢innosti
financovanych EU, ako napr. satelitné snimky na odhalovanie a vystopovanie cielov na
namornych hraniciach, t j. na vystopovanie rychlych plavidiel dovazajucich drogy do EU.

V poslednom obdobi sa zacalo s realizadciou dvoch vyznamnych iniciativ v oblasti operacne;j
spoluprdce na namornych hraniciach. Na jednej strane ide o iniciativu zameranu na
obchodovanie s 'ud’'mi a prevadzacstvo realizovant pod zastitou agentiry Frontex a na strane
druhej o iniciativu tykajucu sa pasovania drog prebiehajicu prostrednictvom centier MAOC-
N** a CeCLAD-M”. V ramci rozvoja integrovanych a operaénych opatreni na namornych
hraniciach EU spusti Unia v roku 2011 na juznych alebo juhozapadnych hraniciach pilotny
projekt, do ktorého budi zapojené tieto dve uvedené centrd, Komisia, agentira Frontex a

% Oznamenie Komisie ,,.Smerom k integracii ndmorného dozoru: Spolo¢né prostredie na zdielanie
bhl g p p

informécii pre namornii oblast EU*, KOM (2009) 538.
26 Nariadenie Rady 648/2005, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady (ES) ¢. 2913/92, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Spolocenstva.
Néavrh Komisie na vytvorenia syst¢ému EUROSUR je stanoveny v dokumente KOM (2008) 68 a navrh
Komisie na vytvorenie spoloéného prostredia na zdielanie informécii pre namorna oblast’ EU (CISE) je
stanoveny v dokumente KOM(2009) 538. Sestbodovy plan na vytvorenie spoloéného prostredia CISE
bol nedavno prijaty — KOM(2010) 584.
MAOC-N - Namorné centrum analyz a operacii — narkotika.
CeCLAD-M - Koordina¢né centrum pre boj proti obchodovaniu s drogami v Stredozemi.
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Europol. Ciel'om tohto pilotného projektu bude preskiimat’ synergiu medzi analyzou rizika a
udajmi pochédzajicimi z hrani¢ného dozoru v oblastiach spolo¢ného zadujmu tykajucich sa
roznych druhov hrozieb, ako st napr. drogy a prevadzaéstvo. *°

Opatrenie ¢. 2: Posilnit’ ulohu agentury Frontex v boiji proti trestnej ¢innosti na vonkaj$ich
hraniciach

v J4

Agentura Frontex ziskava pocas svojich operacii kIi¢ové informacie o jedincoch zapojenych
do réznych zloc¢ineckych obchodnych sieti. V sucasnosti vSak tieto informacie nemozno d’alej
vyuzivat na analyzu rizika ani na cielené planovanie buducich spolo¢nych operacii.
Relevantné udaje o udajnych zlo€incoch sa navySe nedostavaju ani k prisluSnym
vnutro$tatnym organom alebo Europolu, ktoré by ich mohli vyuzit' v priebehu d’alSieho
vySetrovania. Podobne je to aj v pripade Europolu, ktory nemdze poskytovat’ pristup k svojim
analytickym pracovnym stborom. Na zaklade skiisenosti a vieobecného pristupu EU k
riadeniu informacii’’ sa Komisia domnieva, e ak by sa agentire Frontex umoznilo v
obmedzenom rozsahu a v stlade s presne definovanymi pravidlami v oblasti spravovania
osobnych udajov tieto informacie spracovavat’ a vyuzivat, vyraznym spdsobom by to prispelo
k rozkladaniu zloCineckych organizacii. V tejto suvislosti by sa vSak malo zabranit
akejkol'vek duplicite tloh medzi agenturou Frontex a Europolom.

Pocnuc rokom 2011 bude Komisia v spolupraci s agentirou Frontex a Europolom pravidelne
predkladat’ koncom roka spravy o Specifickej cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, akou je napr.
obchodovanie s lI'ud'mi, prevadza¢stvo a pasovanie nedovolené¢ho tovaru. Tieto vyrocné
spravy budu nésledne sluzit ako zdklad pre posudzovanie potrieb agentiry Frontex a jej
spolocnych operacii, ako aj spolo¢nych operacii policie, colnych organov a inych
Specializovanych organov presadzovania prava, ktoré sa budi vykonévat’ od roku 2012.

Opatrenie €. 3: spolo¢né riadenie rizika pri pohybe tovaru cez vonkajSie hranice

V poslednom ¢ase dosSlo k vyznamnym pravnym a Strukturdlnym zmenam, ktorych cielom
bolo zvysit bezpecnost’ medzinadrodnych dodavatel'skych sieti a pohybu tovaru cez hranice
EU. Spoloény ramec pre riadenie rizika, ktory uplatiiuju colné organy, zavadza nepretrzité
preverovanie elektronickych udajov pred dodanim (a odoslanim) tovaru, a to s cielom
identifikovat’ bezpe&nostné rizika a hrozby pre EU a jej obyvatel'ov a s cielom vypracovat
primeranu reakciu na ne. Tento ramec zaroven pocita s intenzivnejSimi kontrolami v presne
stanovenych prioritnych oblastiach, ku ktorym okrem iného patri obchodna politika a
finan¢né rizikd. Sucastou tohto rdmca je aj systematickd vymena informacii o rizikdch na
tirovni EU.

V nasledujtcich rokoch bude potrebné zabezpecit jednotné a vysokokvalitné vykonavanie
riadenia rizika, suvisiacich analyz rizik a kontrol z hl'adiska rizika vo vSetkych clenskych
Statoch. S cielom reagovat’ na spoloc¢né rizikd bude Komisia okrem uvedenych vyro¢nych
sprav o pasovani nedovoleného tovaru vykonavat na Grovni EU aj analyzu colnych
informécii. K posilneniu bezpe€nosti na hraniciach by malo prispiet aj zhromazd’ovanie
informacii na urovni EU. V zaujme zvy3enia colnej bezpetnosti na vonkajsich hraniciach na

30 Tento projekt doplni d’al$ie projekty v oblasti integrovaného namorného dozoru, ako napr. projekty

BlueMassMed a Marsuno, ktorych cielom je optimalizovat ucinnost namorného dozoru v
Stredozemnom mori, Atlantickom oceane a v moriach severnej Eurdpy.

3 Prehlad o riadeni informacii v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, KOM(2010) 385.
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pozadovanu troveii predstavi Komisia v roku 2011 rdzne varianty zlepSenia kapacit EU v
oblasti zist'ovania a analyzy rizika a v pripade potreby predlozi konkrétne navrhy.

Opatrenie €. 4: zlepSit’ spolupracu medzi agentirami na vnutro$tatnej urovni

Clenské $taty by mali do konca roka 2011 zadat’ s vypracovavanim spoloénej analyzy rizika.
Bude si to vyzadovat’ aktivnu ucast’ vSetkych prislusnych orgédnov v oblasti bezpecnosti
vratane policie, pohrani¢nej strdze a colnych organov, ktorych ulohou bude urcit
problematické miesta a mnohondsobné a prierezové hrozby na vonkajSich hraniciach,
napriklad opakované prevadzaCstvo a paSovanie drog z rovnakej oblasti na rovnakom
hrani¢nom priechode. Tieto analyzy by mali dopliiat’ vyroéné spravy o cezhraniénej trestnej
¢innosti, ktoré bude Komisia vypracovavat' v spolupraci s agentirou Frontex a Europolom.
Do konca roka 2010 Komisia dokon¢i realizaciu Stidie o osvedCenych postupoch v oblasti
spoluprdce medzi pohrani¢nou strdzou a colnymi spravami pdsobiacimi na vonkajSich
hraniciach EU, pri¢om zaroven zvazi, akym spdsobom mozno tieto postupy dalej $irit. V
roku 2012 predlozi Komisia navrhy na zlepSenie vzajomnej koordinacie pri hrani¢nych
kontrolach vykondvanych réznymi vnutroStatnymi orgdnmi, teda policiou, pohrani¢nou
strazou a colnymi organmi. Okrem toho vypracuje Komisia do roku 2014 v spolupraci s
agenttirou Frontex, Europolom a Eurdpskym podpornym tradom pre azyl miniméalne normy a
osvedcené postupy pre spolupracu medzi agentirami. Uplatiiovat’ sa budu predovsetkym pri
spolocnych analyzach rizika, spolo¢nom vySetrovani, spolocnych operaciach a pri vymene
spravodajskych informacii.

CIEL 5:Zvysit’ odolnost’ Europy voci krizam a katastrofam

EU je vystavena celej $kale potencialnych kriz a katastrof. Ide napriklad o udalosti
podmienené zmenou klimy alebo spdsobené teroristickymi a pocitaovymi ttokmi na kriticka
infrastrukturu, zamerné alebo neumyselné rozsirovanie pdvodcov chordb a patogénov, nahle
vypuknutie chripkovej epidémie alebo zlyhanie infraStruktury. Tieto medzisektorové hrozby
si vyzaduju zlepSenie u¢innosti a koherentnosti pri dlhodobom krizovom riadeni a zvladani
katastrof. Pri reakcii na tieto udalosti sa vyzaduje solidarita a pri ich predchddzani a
pripravenosti na ne zodpovedny pristup, pricom doraz by sa mal klast’ na lepSie posudzovanie
a riadenie rizika na Grovni EU pri vietkych potencialnych hrozbach.

Opatrenie ¢. 1: Plne vyuzivat’ dolozku o solidarite

Dolozka o solidarite ustanovena v Lisabonskej zmluve®® zavadza pre EU a jej &lenské Staty
pravnu povinnost’ vzajomne si poméhat’ v pripade, ak sa niektory ¢lensky Stat stane objektom
teroristického utoku alebo obetou prirodnej katastrofy alebo katastrofy spdsobenej I'udskou
¢innostou. Uplatiiovanim tejto dolozky sa EU usiluje zlepsit' organiziciu a w&innost
mechanizmov v oblasti predchadzania krizam a reakcie na ne. Spoloénou ulohou EU bude
preniest’ doloZku o solidarite do praxe, a to na zdklade prierezového navrhu Komisie a
vysokej predstavitel’ky, ktory bude predlozeny v roku 2011.

32 Clanok 222 ZFEU.
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Opatrenie ¢. 2: Posudzovat’ hrozby a rizikd na zaklade pristupu zohl'adiiujiceho vSetky rizika

Komisia vypracuje do konca roka 2010 v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi usmernenia EU pre
posudzovanie a mapovanie rizik, ktoré sa budu vyuzivat’ pre potreby zvladania katastrof.
Tieto usmernenia budu zalozené na principe, ktory zohladnuje rozlicné rizikd a hrozby,
pricom budt pokryvat’ vSetky prirodné katastrofy a katastrofy spdsobené 'udskou ¢innost'ou.
Clenské $taty by mali nasledne do konca roka 2011 vypracovat’ vlastné metody riadenia rizika
vratane analyzy rizika. Na tomto zdklade vypracuje Komisia do konca roka 2012
medzisektorovy prehl'ad najvacsich prirodnych katastroch a katastrof spdsobenych I'udskou
&innostou, ktorym méze EU v budiicnosti ¢elit™. Iniciativa Komisie v oblasti zdravotnej
bezpecnosti naplanovana na rok 2011 sa bude navyse usilovat’ o posilnenie koordinacie pri
riadeni rizika na trovni EU a zaroven posilni existujiice $truktiry a mechanizmy v oblasti
verejného zdravia.

Pokial' ide o posudzovanie hrozieb, Komisia podpori snahy o zlepSenie vzdjomného
porozumenia pri rdzne definovanych stupfioch ohrozenia, ako aj o zlepSenie komunikéacie v
pripade, Ze dojde k zmene tychto stupiiov ohrozenia. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby do roku
2012 vypracovali vlastné metddy posudzovania hrozieb terorizmu a inych zakernych hrozieb.
Od roku 2013 bude Komisia spolo¢ne s koordinatorom EU pre boj proti terorizmu a
Clenskymi §tatmi pripravovat’ pravidelny prehlad aktudlnych hrozieb, ktory bude vychadzat z
posudzovania hrozieb uskutocniovaného na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov.

EU vypracuje do roku 2014 koherentnt politiku riadenia rizika, ktora prepoji posudzovanie
hrozieb a rizik s rozhodovacim procesom.

Opatrenie ¢&. 3: Prepojit’ informaéné strediskd pre rdzne situacie

Zakladnym predpokladom ucinnej a koordinovanej reakcie na krizu je schopnost’ okamzite
ziskat’ kompletny a presny prehl'ad o vzniknutej situdcii. Informacie o situécii, ku ktorej doslo
v EU alebo mimo jej izemia, musia pochadzat’ zo vietkych relevantnych zdrojov, pri¢om
nasledne musia byt podrobené analyze a vyhodnoteniu. Ziskané informacie je zaroven
potrebné poskytnut’ clenskym Stdtom a operaénym a vecne prisluSnym utvarom v institiciach
EU. Vdaka plne prepojenému zabezpeénému zariadeniu, primeranému vybaveniu a riadne
vyskolenému personalu moze EU vypracovat’ integrovany pristup na rieSenie Krizovej
situicie, ktory bude vychadzat’ zo spolo¢ného posiidenia vzniknutej situécie.

Na zéklade existujucich moznosti a odbornych znalosti posilni Komisia do roku 2012
vzajomné prepojenie systémov vcasného varovania Specifickych pre dané odvetvie a
mechanizmov spoluprace v pripade krizovej situacie®, a to okrem iného v oblasti tykajtcej sa
zdravia, civilnej ochrany, terorizmu a monitorovania jadrového rizika, pricom sa bude opierat’
o opera¢né programy EU. Tento krok zarovei prispeje k lepsiemu prepojeniu agentar EU a
Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’, vratane situaéného centra, ul'ah¢i vymenu informacii
a v pripade potreby umozni vypracovanie spoloénych sprav EU o postdeni rizika a hrozieb.

33
34

Zavery Rady o ramci Spolocenstva pre prevenciu katastrof v EU, november 2009.

V zaujme zvladania krizovych situacii zasahujucich viacero sektorov a koordinacie vsetkych svojich
utvarov bude Komisia aj nad’alej vyuzivat' a rozvijat' systém rychleho varovania ARGUS [pozri
KOM(2005) 662] a s nim suvisiace postupy.
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Predpokladom uc¢innej koordinacie medzi inStitGciami, organmi a agentGrami EU je
koherentny vSeobecny ramec na ochranu utajovanych skuto¢nosti. Zadmerom Komisie je
predlozit’ v tejto suvislosti v roku 2011 prisluSny navrh.

Opatrenie ¢. 4: vybudovat’ pre pripad katastrofy eurdpsku kapacitu na nadzové reakcie

EU by mala byt schopna reagovat’ na katastrofy, ku ktorym doslo tak v ramci EU, ako aj
mimo jej Uzemia. Nedavne udalosti vSak poukazuju na to, Ze existuje priestor na dalSie
zlepsenie, predovsetkym pokial’ ide o rychlost’ poskytovania pomoci a primeranost’ opatreni,
operaénu a politickt koordinaciu a zviditelnenie reakcie EU na katastrofu na internej, ako aj
na externej trovni.

V stlade s nedavno prijatou stratégiou v oblasti reakcie na katastrofy>> by mala EU
vybudovat’ eurépsku kapacitu na nudzové reakcie, a to na zéklade vopred vyclenenych
zdrojov ¢lenskych Statov, ktoré su uréené na operacie EU, a vopred odsthlasenych
pohotovostnych planov. ZvySenie G¢innosti operdcii a zlepSenie efektivity ndkladov by sa
malo dosiahnut’ prostrednictvom spolo¢nej logistiky, ako aj prostrednictvom zjednodusenia a
posilnenia existujucich ustanoveni tykajucich sa zdruzovania a spolufinancovania dopravnych
zdrojov. Legislativne navrhy zamerané na realizdciu najdolezitejSich navrhov budua
predlozené v roku 2011.

3. REALIZACIA STRATEGIE

Zodpovednost’ za realizaciu stratégie vnutornej bezpecnosti lezi na pleciach institicii a
agentir EU, ako aj na pleciach ¢lenskych $tatov. Z tohto dévodu je potrebné odsuhlasit
postup realizacie tejto stratégie a jasne vymedzit’ jednotlivé ulohy a zodpovednosti, pri¢om
Rada a Komisia v Uzkej spolupraci s eurdpskou sluzbou pre vonkajSiu ¢innost’ by mali
poOsobit’ ako hnacia sila pri plneni strategickych cielov. Komisia bude v prvom rade
podporovat’ ¢innosti stdleho vyboru pre opera¢ntl spolupracu v oblasti vnlitornej bezpecnosti
(COSI), aby tak zabezpecila podporu a posilnenie operacnej spoluprace, ako aj ulahéenie
koordinacie &innosti prislusnych organov &lenskych $tatov>°.

Realizacia

Priority by sa mali odrazit' v opera¢nom planovani agentar EU, na vnutrostatnej urovni, ako aj
v pracovnych programoch Komisie. Komisia zabezpe¢i, aby boli ¢innosti v oblasti
bezpecnosti, vratane prislusného vyskumu, priemyselnej politiky a projektov v ramci
programov vnutornej bezpeé¢nosti financovanych EU, v sulade so strategickymi ciel'mi.
Vyskum v oblasti bezpecnosti sa bude aj nad’alej financovat’ v rdmci viacrocného ramcového
programu pre vyskum a vyvoj. V zdujme zabezpecenia UspeSnej realizacie tejto stratégie
zriadi Komisia internti pracovnu skupinu. Do tejto skupiny bude prizvana aj eurdpska sluzba
pre vonkajSiu Cinnost’, ktord by mala zabezpecit' konzistentnost’ so SirSie koncipovanou
eurdpskou bezpecnostnou stratégiou a vyuzivat synergiu medzi vnutornymi a vonkajSimi

= »Smerovanie k ucinnejSej eurdpskej reakcii na katastrofy: uloha civilnej ochrany a humanitarnej

pomoci® — KOM(2010) 600. )
Clanok 71 ZFEU; pozri tieZ rozhodnutie Rady 2010/131/EU o zriadeni Staleho vyboru pre operac¢nu
spolupracu v oblasti vnutornej bezpec¢nosti.

36
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politikami vratane posudzovania rizika a hrozieb. Na tie isté Ucely by sa mali pravidelne
stretdvat’ a uzko spolupracovat’ aj zastupcovia staleho vyboru pre operacnu spolupracu v
oblasti vnutornej bezpecnosti a politického a bezpecnostného vyboru.

Finanéné prostriedky EU, ktoré mozu byt v obdobi rokov 2011 — 2013 potrebné, budu k
dispozicii v rdmci sicasnych stropov viacrocného finanéného rdmca. Moznosti financovania
vnutornej bezpecnosti po roku 2013 budu posudené pocas diskusie o jednotlivych navrhoch
predloZenych na toto obdobie, ktora prebehne v Komisii.Pocas tejto diskusie Komisia zaroven
posudi moznost’ zriadit’ fond vnutornej bezpecnosti.

Monitorovanie a hodnotenie

Komisia bude spolu s Radou monitorovat pokrok pri realizacii stratégie vnutornej
bezpecnosti. V tejto stvislosti predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade vyro¢na spravu o
realizécii stratégie, ktorti vypracuje na zéklade informacii poskytnutych ¢lenskymi Statmi a
agentirami EU, priom v maximalnej moZnej miere vyuZije existujuce mechanizmy
predkladania sprav. V tejto vyrocnej sprave Komisia zdorazni pokrok dosiahnuty v stuvislosti
s jednotlivymi strategickymi cie'mi a zaroven posudi G€innost’ opatreni prijatych na Grovni
EU a ¢lenskych §tatov. V pripade potreby Komisia predlozi prisluiné odporu¢ania. Stiéastou
vyrocnej spravy bude aj priloha o aktudlnom stave vnutornej bezpecnosti, ktori Komisia
vypracuje na zaklade informacii od prisluSnych agentir. Vyro¢na sprava by mohla byt
vychodiskom kazdoro¢nych debat Eurdpskeho parlamentu a Rady o vnttornej bezpec¢nosti.

ZAVERECNE POZNAMKY

Svet okolo nas sa meni a s nim aj hrozby a vyzvy, ktorym sme vystavovani. Reakcia
Eurdpskej Gnie by sa mala preto tymto zmenam prispdsobit. Uzka spolupraca pri realizacii
opatreni nacrtnutych v tejto stratégii je tou sprdvnou cestou. Zaroven je vSak potrebné si
uvedomit’, Ze hrozby nie je mozné nikdy uplne odstranit’, a to bez ohl'adu na to, ako dokonale
budeme na ne pripraveni. Z tohto dovodu je mimoriadne dolezité, aby sme eSte viac
vystupniovali nase usilie.

Vdaka Lisabonskej zmluve, ktord predstavuje novy pravny ramec, by sa mala stratégia
vnutornej bezpeénosti stat’ spoloénou agendou celej EU na nasledujuce $tyri roky. Jej uspech
zavisi od spoloéného tsilia vietkych aktérov v ramci EU, ako aj od spoluprace s vonkaj$im
svetom. Len spolo¢nymi silami a vzajomnou spolupracou pri realizicii tejto stratégie mozu
&lenské Staty a institacie, organy a agentury EU poskytnut’ skutoéne koordinovanti eurépsku
reakciu na bezpecnostné hrozby dnesnych Cias.
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Priloha: Prehl'ad cielov a opatreni

STRATEGIA VNUTORNEJ BEZPECNOSTI

CIELE A OPATRENIA

CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASOVY

PLAN
CIEL 1: RozlozZit’ medzinarodné zlo¢inecké siete
Opatrenie ¢. 1: Odhalit a rozloZit zlocinecké siete

Navrh na vyuZivanie osobnych tdajov o cestujicich KOM?’ 2011

Mozna revizia pravnych predpisov EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi s cielom KOM 2013

umoznit’ identifikdciu majitelov spolo¢nosti a trustov

Usmernenia o vyuzivani registra bankovych Gc¢tov na sledovanie pohybu financnych KOM 2012

prostriedkov pochadzajucich z trestnej ¢innosti

Stratégia v oblasti zhromazd’ovania, analyzy a spolocného vyuZzivania informadcii o finan¢nych KOM s CS a CEPOL 2012

transakciach vratane odbornej pripravy

37

Vysvetlenie skratiek: Europska komisia (KOM), &lenské §taty (CS), Europska policajna akadémia (CEPOL), Eurépska agentura pre bezpeénost' sieti a informacii (ENISA),

Namorné centrum analyz a operacii — narkotika (MAOC-N), Koordina¢né centrum pre boj proti obchodovaniu s drogami v Stredozemi (CECLAD-M), Eurdopsky podporny

trad pre azyl (EASO), vysoké predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku (VP).
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASOVY
PLAN

Castejsie vyuzivanie spoloénych vysetrovatel'skych timov zriadovanych ad-hoc CS s KOM, Europol a Eurojust prebieha

Opatrenie ¢. 2: Chranit hospodarstvo pred prenikanim zlocineckych sieti

Névrh na monitorovanie a podporu usilia ¢lenskych $tatov v boji proti korupcii KOM 2011

Vytvorit’ siet’ kontaktnych bodov pre vladne a regulacné organy KOM s CS 2011

Opatrenia zamerané na u¢innejsie presadzovanie prava dusevného vlastnictva a boj proti predaju | CS a KOM prebiecha

falSovaného tovaru na internete

Opatrenie ¢. 3: Habat majetok pochddzajuci z trestnej cinnosti

Navrh tykajuci sa habania majetku tretej strany, rozSirenych pravomoci na habanie majetku a KOM 2011

prikazov na zhabanie majetku bez predchadzajiceho odsudenia

Zriadit’ u¢inné Urady pre vyhl'addvanie majetku a prijat’ nevyhnutné institucionalne opatrenia v CS 2014

oblasti spravy majetku

Vypracovat’ spolocné ukazovatele na hodnotenie ¢innosti tradov pre vyhl'addavanie majetku, ako | KOM 2013

aj usmernenia na zabranenie zlo¢ineckym skupindm opatovne ziskat’ zhabany majetok
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASOVY

PLAN
CIEL 2: Zabranovat’ terorizmu, radikalizicii a naboru novych ¢lenov
Opatrenie ¢. 1: Posilnit pravomoci komunit pri zabranovani radikalizacii a naboru novych clenov
Vytvorit' siet EU zameranti na zvy$ovanie povedomia o radikalizacii, ako aj internetové foruma | CS s Vyborom regiénov 2011
zorganizovat rad konferencii v ramci celej EU
Podporovat ¢innost’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti pri odhalovani a prekladani nasilne;j
extrémistickej propagandy a boji proti nej
Zorganizovat’ ministersku konferenciu o predchddzani radikalizacii a naboru novych ¢lenov KOM 2012
Vypracovat’ prirucku o predchadzani radikalizcii, mareni ndborovych ¢innosti, odkloneni sa od | KOM 2013-14
terorizmu a naslednej rehabilitacii
Opatrenie ¢. 2: Zamedzit teroristom pristup k financnym zdrojom a materialnemu vybaveniu a sledovat ich transakcie
Vypracovat’ rAmec na zmrazovanie majetku teroristov KOM 2011
Implementovat’ akéné plany zamerané na zamedzenie pristupu k vybusnindm a k chemickému, CS prebicha
biologickému, radiologickému a jadrovému materialu
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASOVY
PLAN
Vypracovat’ stratégiu EU v oblasti ziskavania a analyzy udajov zo sprav o finanénych KOM 2011
transakciach
Opatrenie ¢. 3. Zaistit bezpecnost dopravy
Predlozit’ oznamenie o problematike bezpec¢nosti dopravy KOM 2011
CIEL 3: Zvysit uroven bezpec¢nosti ob¢anov a podnikatel’skej verejnosti v kybernetickom priestore
Opatrenie ¢. 1: Vybudovat kapacity v oblasti presadzovania prava a justicie
Zriadit’ stredisko EU pre poéitatovi kriminalitu Zavisi od vysledkov Stadie 2013
uskutoc¢nitelnosti, ktorat KOM
ukon¢i v roku 2011
Vybudovat kapacity v oblasti vySetrovania a trestného stihania pocitacovej kriminality CS s CEPOL, Europol a Eurojust 2013
Opatrenie ¢. 2: Spolupracovat’s priemyslom v zaujme ochrany obcanov a posilnenia ich pravomoci
Vytvorit’ mechanizmy na oznamovanie incidentov v oblasti po&itatovej kriminality a poskytnat’ | CS, KOM, Europol, ENISA a prebieha
ob¢anom usmernenia o kybernetickej bezpecnosti a pocitacovej kriminalite sukromny sektor
Vypracovat’ usmernenia o spolupraci pri zaobchadzani s nelegdlnym obsahom na internete KOM s CS a sikromnym sektorom | 2011
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASOYY
PLAN
Opatrenie ¢. 3: Zlepsit schopnost celit’ pocitacovych utokom
Vytvorit’ siet’ timov reakcie na niidzové poéitadové situacie v kazdom &lenskom $tate a v jednej z | CS a ingtitacie EU s ENISA 2012
institucii EU, pravidelne vypracovavat narodné pohotovostné plany a pravidelne organizovat’
praktické cvicenia zamerané na reakcie na incidenty a obnovu po katastrofe
Vytvorit’ Eurdpsky systém zdiel'ania informacii a varovania (EISAS) CS s KOM a ENISA 2013

CIEL 4: Zvysit’ bezpe¢nost’ prostrednictvom riadenia hranic

Opatrenie ¢. 1: Plne vyuzit potencial systéemu EUROSUR

tovaru, ktoré budu vychodiskom pre spolo¢né operacie

Navrh na zriadenie syst¢ému EUROSUR KOM 2011
Realizovat pilotny operaény projekt na juznych alebo juhozapadnych hraniciach EU KOM, Frontex, Europol, MAOC-N | 2011
a CeCLAD-M
Opatrenie ¢. 2. Posilnit ulohu agentury Frontex v boji proti trestnej cinnosti na vonkajsich hraniciach
Vypracovavat’ spolocné spravy o obchodovani s 'ud’'mi, prevadzacstve a paSovani nedovoleného | KOM s Frontex a Europol 2011

Opatrenie ¢. 3: Spolocné riadenie rizika pri pohybe tovaru cez vonkajsie hranice
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT CASO\"Y
PLAN

Zaviest iniciativy na zlep3enie kapacit EU v oblasti zistovania a analyzy rizika KOM 2011

Opatrenie C. 4: Zlepsit spolupracu medzi agenturami na vnutrostatnej urovni

Vypracovavat’ spolocnu analyzu rizika na vnutroStatnej irovni za ucasti policie, pohranicnej CS 2011

straze a colnych orgdnov s cielom urcit’ problematické miesta na vonkaj$ich hraniciach

Predlozit’ navrhy na zlepSenie vzdjomnej koordinacie pri hrani¢nych kontrolach vykonavanych KOM 2012

réznymi organmi

Vypracovat’ minimalne normy a osvedcené postupy pre spolupracu medzi agentirami KOM, Europol, Frontex, EASO 2014

CIEL 5: Zvysit’ odolnost’ Eurdpy voci krizam a katastrofam
Opatrenie ¢. 1: Plne vyuzivat dolozku o solidarite
Navrh na implementéaciu dolozky o solidarite KOM/VP 2011
Opatrenie ¢. 2: Posudzovat' hrozby a rizika na zaklade pristupu zohladnujuceho vsetky rizika

Vypracovat’ usmernenia pre posudzovanie a mapovanie rizik, ktoré sa buda vyuzivat pre potreby | KOM s CS 2010

zvladania katastrof

Vypracovat’ metddy riadenia rizika v jednotlivych ¢lenskych Statoch CS 2011-12

Vypracovat’ medzisektorovy prehl'ad o moznych buducich prirodnych katastrofach a KOM 2012

katastrofach sposobenych l'udskou ¢innost’ou
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CIELE A OPATRENIA ZODPOVEDNY SUBJEKT éASOYY

PLAN
Néavrhy v oblasti ohrozenia verejného zdravia KOM 2011
Pripravovat’ pravidelny prehl'ad aktudlnych hrozieb KOM s CS a koordinatorom EU pre | 2013

boj proti terorizmu
Vypracovat’ koherentnt politiku riadenia rizika KOM s CS 2014
Opatrenie ¢. 3: Prepojit informacné strediska pre rozne situdcie
Posilnit’ vzdjomné prepojenie systémov vcasného varovania Specifickych pre dané odvetvie a KOM 2012
mechanizmov spoluprace v pripade krizovej situacie
Navrh koherentného v§eobecného rdmca na ochranu utajovanych skuto¢nosti KOM 2011
Opatrenie ¢. 4: Vybudovat pre pripad katastrofy europsku kapacitu na nudzové reakcie

Néavrh na vybudovanie eurdpskej kapacity na nadzové reakcie KOM 2011
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