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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Po odlo¢itvah o pregledu zdravstvenega stanja reforme SKP, sprejetih novembra 2008, je
sektor mleka padel v hudo krizo zaradi zmanjSanja povprasevanja po mle¢nih izdelkih, ki je
sledilo izjemno visokim cenam leta 2007. Pri premagovanju te krize so se za ucinkovita
izkazala orodja varnostne mreze. Kriza je razkrila tudi nekatere pomanjkljivosti v trzni
usmerjenosti sektorja mleka. Komisarka za kmetijstvo in razvoj podezelja se je zato odlocila
ustanoviti strokovno skupino na visoki ravni za mleko za pripravo srednje- in dolgorocnega
regulativnega okvira, ki bi lahko prispeval k stabilizaciji trga in prihodkov proizvajalcev
mleka ter izboljSanju preglednosti ob uposStevanju rezultatov pregleda zdravstvenega stanja
SKP. Skupina na visoki ravni se je od oktobra 2009 do junija 2010 sestala desetkrat in
15. junija 2010 pripravila porocilo s sedmimi priporo€ili.

Skupina na visoki ravni je temeljito ocenila vsa vpraSanja in vidike, ki naj bi jih predlog
obravnaval. Skupino so sestavljali predstavniki vseh drzav c¢lanic EU. Predsedoval ji je
generalni direktor Komisije za kmetijstvo in razvoj podezelja, sestankov pa se je udelezeval
tudi opazovalec iz sekretariata Evropskega parlamenta. Pisne in ustne prispevke so ji
predlozile skupine glavnih evropskih zainteresiranih strani v dobavni verigi mleka in mle¢nih
izdelkov: COPA-COGECA, European Milk Board (evropska organizacija za mleko) in
Evropska koordinacija Via Campesina (vse tri zastopajo kmete), European Dairy Association
(evropsko zdruzenje za mle¢ne izdelke) (predelovalci mleka), EUCOLAIT (trgovei z mlekom
in mle¢nimi izdelki), EUROCOMMERCE (prodajalci na drobno) in BEUC (potrosniki).
Prispevke so predlozili tudi povabljeni akademski strokovnjaki, predstavniki tretjih drzav
(ZDA, Nove Zelandije, Avstralije in Svice), nacionalni organi za konkurenco in sluzbe
Komisije (GD za konkurenco ter GD za kmetijstvo in razvoj podeZelja). Poleg tega je
26. marca 2010 potekala konferenca zainteresiranih strani za mleko in mlec¢ne izdelke, ki je
omogocila ve¢jemu Stevilu udelezencev v dobavni verigi, da predstavijo svoja stalisca.

Svet je preucil porocilo in priporo¢ila skupine na visoki ravni, sklepi predsedstva pa so bili
sprejeti na zasedanju 27. septembra 2010. Svet je v njih pozval Komisijo, naj do konca leta
predlozi odgovor na prva tri priporocila skupine na visoki ravni (pogodbena razmerja,
pogajalska mo¢ proizvajalcev in medpanozne organizacije) ter se hitro odzove na njeno
priporocilo o preglednosti.

Eden glavnih vidikov dela skupine na visoki ravni so bila podroc¢ja, povezana s strukturo trga
in trznimi udeleZenci: pogodbena razmerja, pogajalska moc¢, organizacije proizvajalcev in
medpanozne organizacije. Zaradi trenutne strukture trga so se znatno poslabsali vidiki mle¢ne
krize leta 2009, kar je posledica dejstva, da se je proces reforme v sektorju mleka in mle¢nih
izdelkov zacel precej pozneje kot v drugih sektorjih — dejansko Sele leta 2003. Ker so se dolgo
uporabljale nespremenljive kvote in visoke institucionalizirane cene z dejansko zagotovljeno
prodajo mlecnih izdelkov, je trg postal tog. To je pogosto oviralo strukturno prilagoditev,
udeleZenci v proizvodni verigi niso bili spodbujeni, da bi se odzvali na trzne signale, vklju¢no
z gibanjem cen, manj pa je bilo tudi spodbud za inovacije ali rast produktivnosti. Reforma
sektorja mleka in mle¢nih izdelkov bi morala biti podobna reformam v drugih sektorjih,
katerih cilj je bil povecati trzno usmerjenost in ,,svobodno kmetovanje. To naj bi prineslo
povecanje ucinkovitosti, sektorju EU pa omogocilo, da izkoristi trzne priloznosti v EU in
zunaj nje.

Zdi se, da so Stevilni ukrepi potrebni srednjerocno, in sicer do izteka sistema kvot in po njem.
Struktura trga se zelo razlikuje med drzavami c¢lanicami in znotraj njih, vendar je
koncentracija dobave pogosto mnogo manjSa od koncentracije na ravni predelave. Posledica
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tega je neuravnotezenost pogajalske moc¢i med temi ravnmi. Poleg tega imajo kmetje zaradi
togosti trga na voljo le majhno izbiro mlekarn (ali celo prevoznikov surovega mleka). Ti
dejavniki lahko povzrocijo resno pomanjkanje prilagajanja ponudbe povpraSevanju in
nepostene trgovinske prakse. Zlasti kmetje ob dobavi pogosto ne vedo, kak$no ceno bodo
dobili za mleko (ceno pogosto mnogo pozneje dolocijo mlekarne na podlagi, ki je popolnoma
zunaj kmetovega nadzora). Po drugi strani pa za mlekarne koli¢ina dobave ni vedno dobro
nacrtovana. Dodana vrednost ni enakomerno porazdeljena po verigi, zlasti kar zadeva kmete,
pomembno pa je tudi vprasanje prenosa cen vzdolz verige.

Zdi se, da je glavna tezava v odnosu med kmeti in predelovalci, zato so reSitve za izboljSanje
stanja usmerjene v to raven. V predlogu so predvidene neobvezne pisne pogodbe, ki se
vnaprej sestavijo za surovo mleko, ki ga kmet dobavi mlekarni, in ki naj bi zajemale kljucne
vidike cene, ¢asa in koli¢ine dobave ter trajanja pogodbe. Da bi se upostevala posebna narava
zadrug in da se ne bi po nepotrebnem posegalo v sedanje strukture, se take pogodbe ne bi
zahtevale za zadruge, ¢e so v njihovih statutih doloc¢ena pravila z istim ciljem.

Zaradi ponovnega uravnotezenja pogajalske moci se predlaga tudi, naj se kmetom omogoci,
da se o takih pogodbenih pogojih, vklju¢no s ceno, pogajajo kolektivno prek organizacij
proizvajalcev. Ceprav je v sedanjem konkuren¢nem pravu to deloma zagotovljeno, so
moznosti omejene, ker ni skupnih predelovalnih zmogljivosti in zaradi pomanjkanja pravne
varnosti. Predlog v ta namen doloc¢a pravno podlago v kmetijski zakonodaji. Da pa se razmere
ne bi destabilizirale, se predlaga omejitev obsega. To ne vpliva na mleéne zadruge, ¢e te
vkljucujejo vertikalno zdruzevanje kmetov s predelovalnimi zmogljivostmi.

Skupina na visoki ravni je preucila tudi vlogo medpanoznih organizacij. V nasprotju z
organizacijami proizvajalcev, ki vkljucujejo samo kmete, zajemajo celotno dobavno verigo ali
njen del: kmete, predelovalce, distributerje in prodajalce na drobno. Medpanozne organizacije
imajo lahko koristno vlogo pri raziskavah, izboljSevanju kakovosti, pospeSevanju in Sirjenju
najboljSe prakse pri proizvodnih in predelovalnih metodah. V nekaterih drzavah ¢lanicah ze
obstajajo in opravljajo tako vlogo, pri cemer upoStevajo zakonodajo EU. Poleg tega take
ukrepe v sektorjih, kot je sektor sadja in zelenjave, dolo¢ajo posebna pravila EU, vendar zanje
veljajo omejitve, pogosto pa jih tudi pregleda Komisija. Predlaga se, naj se ustrezno
prilagojena pravila o ciljih medpanoznih organizacij v sektorju sadja in zelenjave uporabijo v
sektorju mleka in mle¢nih izdelkov, tako da nedopustno omejevanje konkurence (vkljucno z
doloCanjem cen in delitvijo trga) ostane izklju¢eno, zadevni sporazumi pa so predlozeni
Komisiji v odobritev.

Tako bi prispevali k izboljSanju znanja in preglednosti proizvodnje in trga, med drugim z
objavo statisticnih podatkov o cenah, koli¢inah in trajanju sklenjenih pogodb za dobavo
surovega mleka ter z zagotavljanjem analiz 0 mogo¢em prihodnjem razvoju trga na regionalni
ali nacionalni ravni.

Da bi Komisija izbolj$ala znanje o proizvodnji in sledila razvoju trga, mora redno pridobivati
podatke o koli¢inah dobavljenega surovega mleka.

Za dodatno izboljSanje preglednosti bodo organizirani skupni sestanki strokovnjakov
Upravljalnega odbora za skupno ureditev kmetijskih trgov in Svetovalne skupine za mleko, na
katerih bodo ocenjene razmere na trgu in trzne moznosti, da bi izboljsali ozaveSc¢enost in
okrepili odgovornost nosilcev dejavnosti v verigi mleka in mle¢nih izdelkov, posledi¢no pa
bolje upostevali trzne signale in ponudbo prilagodili povprasevanju.
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V tem predlogu so z vidika potrebnih sprememb sedanjih dolob obravnavani vsi Stirje
elementi: pogodbena razmerja, pogajalska mo¢ proizvajalcev, medpanozne organizacije in
preglednost.

Te resitve so dokaj pomembni koraki, ki so zaradi sedanjih trznih razmer in strukture sicer
utemeljeni, vendar bi bili le zacasni in bi jih bilo treba pregledati, da bi opredelili njihovo
delovanje in smiselnost nadaljnje uporabe. Veljavnost predloga mora biti omejena na ¢asovno
obdobje, ki je potrebno, da se proizvajalci mleka prilagodijo na okvir brez proizvodnih kvot in
izbolj$ajo svojo organiziranost glede na bolj trzno usmerjeno okolje. Pri vimesnem pregledu je
treba zlasti preveriti, kako delujejo predlagane dolocbe in ali naj veljajo tudi za preostalo
obdobje, ter prouciti mozne nacine, da bi kmete spodbudili k sklenitvi sporazumov o skupni
proizvodnji.

Predlog temelji na Pogodbi o delovanju Evropske unije ter zlasti prvem pododstavku ¢lena 42
in ¢lenu 43(2) Pogodbe.

Ukrepanje na ravni EU je utemeljeno, saj je za doseganje ciljev skupne kmetijske politike
treba sprejeti ukrepe v tem okviru, da se zagotovi enako izvajanje po vsej Uniji, hkrati pa
ohrani ucinkovita konkurenca na trgu mleka in mlec¢nih izdelkov ter zagotovi pravilno
delovanje notranjega trga. To je zlasti pomembno pri uporabi konkuren¢nega prava EU, ki
spada v izkljuéno pristojnost Unije, za skupno kmetijsko politiko. Glede na razli¢no stanje na
podro¢ju pogodbenega prava v Uniji pa je drzavam ¢lanicam prepuscena odlocitev, ali bodo
nekateri elementi predloga (pogodbe) obvezni.

Ker konkurencno pravo EU spada v izkljucno pristojnost Unije, posamezne drzave ¢lanice ne
morejo spreminjati njegove uporabe za skupno kmetijsko politiko, kar je mogoce storiti le v
skladu s ¢lenom 42 PDEU. Kar zadeva pogodbena razmerja, predlog drZzavam clanicam
prepusca veliko moznosti za presojo. Da bi omogocili pravilno delovanje notranjega trga in
skupno ureditev trga, pa je treba zaradi njune ¢ezmejne narave dolociti nekatere minimalne
standarde.

Cilje je mogoce bolje doseci na ravni EU, saj posamezne drzave Clanice ne morejo doseci
predvidenih ciljev v zvezi s konkuren¢nim pravom, zato so potrebni minimalni standardi
glede konkuren¢nega prava, da bi zagotovili pravilno delovanje notranjega trga in skupno
ureditev trga.

Predlog uposteva nacelo sorazmernosti. Pogodbena razmerja so prostovoljna na ravni EU.
Drzavam ¢lanicam je prepuscena presoja, ali se bodo odlocile za obvezni sistem ali ne. Na
ravni EU so urejenti le Stirje vidiki pogodb, ¢e se drzava Clanica odloc¢i za obvezno uporabo na
svojem ozemlju, da se zagotovita pravilno delovanje notranjega trga in skupna ureditev trga.

Kar zadeva dolocbe o krepitvi pogajalske moci proizvajalcev mleka in mle¢nih izdelkov, se
predlaga 3,5-odstotna omejitev proizvodnje mleka v EU, kar naj bi omogocilo pogajanja med
organizacijami proizvajalcev, ki so priblizno enako velike kot vec¢ji predelovalci mleka in
mlecnih izdelkov. Predlaga se tudi mejna vrednost v obliki dolocenega deleza nacionalne
proizvodnje, da se zagotovi konkurenca pri preskrbi s surovim mlekom na nacionalni ravni. Z
dopustitvijo moZznosti, da bi ustrezni organi za konkurenco na svojem ozemlju posredovali,
kadar je to potrebno in upravic¢eno, bi preprecili Skodo za male in srednje velike predelovalce
surovega mleka.
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Na pravila o medpanoznih organizacijah so vplivala predvsem pravila, ki Ze obstajajo za
sektor sadja in zelenjave ter so namenjena zgolj zagotavljanju pravne varnosti za ukrepe teh
organizacij.

Dodatna izrecna pravna podlaga za mesecno zbiranje informacij o dobavi surovega mleka v
drzavah Clanicah zadeva podatke, s katerimi razpolagajo nosilci dejavnosti, zato ne bi smela
povecati bremena niti za predelovalce mleka in mle¢nih izdelkov niti za drzave ¢lanice.

Da bi se dodatno izboljsala koncentracija dobave, se bodo spodbujale tudi organizacije
proizvajalcev, kot je priporo¢eno v Sporocilu Komisije o bolje delujoci verigi preskrbe s
hrano v Evropi. Sedanjo dolo¢bo, ki podpira ustanavljanje in upravno delovanje skupin
proizvajalcev ter je v okviru politike razvoja podeZzelja ze na voljo za vse sektorje v novih
drzavah clanicah, bi bilo treba razsiriti tudi na EU-15. Vendar pa ne bi smeli dovoliti
moznosti podpore za skupine proizvajalcev v sektorju sadja in zelenjave, ker so moznosti za
podporo njihovim dejavnostim Ze na voljo na podlagi ¢lena 103b—g enotne skupne ureditve
kmetijskih trgov (SUT). Sprememba ustreznih dolocb je del prilagoditve osnovnih kmetijskih
predpisov Lizbonski pogodbi.

Kar zadeva preostala priporocila skupine na visoki ravni, naj bi se vprasanje ,,obmocja
kmetovanja“, o katerem je razpravljala skupina na visoki ravni, obravnavalo v okviru tako
imenovanega ,,sveznja kakovosti“. V skladu s tem novim okvirom bo za vse sektorje uvedena
pravna podlaga za obvezno oznacevanje obmocja kmetovanja. To bo Komisiji omogocilo, da
na podlagi ustrezne ocene ucinka in za vsak primer posebej sprejme delegirane akte glede
mogocega obveznega oznaCevanja obmocja kmetovanja na ustrezni geografski ravni, da bi
zadovoljila zahteve potroSnikov po preglednosti in informacijah. Sektor mleka in mle¢nih
izdelkov bo eden prvih sektorjev, ki se bodo preucili. Upostevani bodo rezultati razprav v
Svetu in Parlamentu o predlogu Komisije za uredbo o zagotavljanju informacij o Zzivilih
potro$nikom [COM(2008) 40].

Mozne spremembe trznih instrumentov, raziskave in inovacije se bodo obravnavale v okviru
pobude SKP po letu 2013, da bi se razprava razirila na S$irSi okvir vseh kmetijskih
proizvodov in bi se zagotovil skladen pristop.
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2010/0362 (COD)
Predlog

UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1234/2007 glede pogodbenih razmerij v sektorju

mleka in mle¢nih izdelkov

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti prvega pododstavka ¢lena 42 in
¢lena 43(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije',

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom’,

ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Cilj zaporednih reform skupne ureditve trga za mleko in mle¢ne izdelke, ki so zdaj
zajete v Uredbi Sveta (ES) §t. 1234/2007 z dne 22. oktobra 2007 o vzpostavitvi skupne
ureditve kmetijskih trgov in o posebnih dolo¢bah za nekatere kmetijske proizvode
(,uredba o enotni SUT“)', je bil zagotoviti trzno usmerjenost (tj. omogoéiti, da
cenovni signali vplivajo na odlocitve kmetov o tem, kaj in koliko bodo proizvajali), da
bi se izboljsal konkuren¢ni polozaj sektorja mleka in okrepila njegova vzdrznost v
okviru globalizirane trgovine. V Uredbi Sveta (ES) §t. 72/2009 z dne 19. januarja 2009
o spremembah skupne kmetijske politike s spremembo uredb (ES) §t. 247/2006,
(ES) st. 320/2006, (ES) st. 1405/2006, (ES) st. 1234/2007, (ES) st. 3/2008 in
(ES) 8t. 479/2008 in razveljavitvi uredb (EGS) st. 1883/78, (EGS) st. 1254/89,
(EGS) st. 2247/89, (EGS) st. 2055/93, (ES) st. 1868/94, (ES) st. 2596/97,
(ES) §t. 1182/2005 in (ES) t. 315/2007° (,,pregled zdravstvenega stanja“ reforme iz let
2008 in 2009) je bilo zato sklenjeno, da je treba kvote postopoma povecati, da bi
zagotovili nemoten prehod v prenehanje sistema mle¢nih kvot leta 2015.

V letih 2007-2009 so se na trgih mleka in mle¢nih izdelkov zgodili izjemni dogodki.
Najprej so se zaradi izrednih vremenskih razmer v Oceaniji znatno zmanjsale zaloge,
kar je povzrocilo hitro in precejSnje poviSanje cen. Ceprav so se pozneje svetovne
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UL C,, str. .
UL C, , str.

UL L 299, 16.11.2007, str. 1.
UL L 230, 2.9.20009, str. 6.
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zaloge zalele obnavljati, cene pa vracati na obiCajnejSe ravni, je financna in
gospodarska kriza, ki je sledila, negativno vplivala na proizvajalce mleka in mle¢nih
izdelkov v EU. Stroski krme in drugih vlozkov so se sprva znatno poviSali zaradi
vi§jih cen blaga. Povprasevanje v svetu in v EU, vklju¢no s povprasevanjem po mleku
in mle¢nih izdelkih, se je posledi¢no zmanjSalo, medtem ko je bila proizvodnja v EU
nespremenjena, kar je povzrocilo padec cen v EU na nizZjo varnostno raven. Ta izraziti
padec cen mleka in mle¢nih izdelkov pa se ni v celoti prenesel v niZje cene mleka in
mlecnih izdelkov na ravni potrosnikov, kar je povzroc¢ilo povecanje bruto marze v
panogah na koncu prodajne verige pri vec€ini proizvodov in drzav v sektorju mleka in
mlecnih izdelkov in preprecilo, da bi se povprasSevanje prilagodilo nizkim cenam
blaga, s ¢imer se je povrnitev cen upocasnila, vpliv nizkih cen na proizvajalce mleka
pa Se povecal.

Glede na ta tezki poloZaj na trgu mleka je bila oktobra 2009 ustanovljena strokovna
skupina na visoki ravni za mleko (v nadaljnjem besedilu: skupina na visoki ravni), ki
naj bi razpravljala o srednje- in dolgoro¢nih ureditvah za sektor mleka in mle¢nih
izdelkov glede na iztek mle¢nih kvot leta 2015. Skupina na visoki ravni naj bi ob
upostevanju rezultatov pregleda zdravstvenega stanja SKP pripravila regulativni okvir,
ki naj bi prispeval k stabilizaciji trga in prihodkov proizvajalcev ter izboljsal
preglednost.

Skupina na visoki ravni je pridobila ustne in pisne prispevke glavnih evropskih skupin
zainteresiranih strani v dobavni verigi mleka in mlecnih izdelkov, ki predstavljajo
kmete, predelovalce mleka, trgovce z mlekom in mlecnimi izdelki, prodajalce na
drobno in potrosnike. Prispevke so ji predlozili tudi povabljeni akademski
strokovnjaki, predstavniki tretjih drzav, nacionalni organi za konkurenco in sluzbe
Komisije. Poleg tega je 26. marca 2010 potekala konferenca zainteresiranih strani za
mleko in mlec¢ne izdelke, ki je omogocila vecjemu Stevilu udelezencev v dobavni
verigi, da predstavijo svoja staliS¢a. Skupina na visoki ravni je 15. junija 2010
predlozila porocilo, ki je vsebovalo analizo sedanjega stanja v sektorju mleka in
mlec¢nih izdelkov ter vrsto priporocil.

Skupina na visoki ravni je ugotovila, da se sektorja proizvodnje in predelave mleka in
mle¢nih izdelkov po drzavah Clanicah mocno razlikujeta. Poleg tega obstajajo tudi
velike razlike med nosilci dejavnosti in vrstami nosilcev dejavnosti po posameznih
drzavah clanicah. Vendar pa je koncentracija ponudbe velikokrat majhna, posledica
tega pa je neuravnotezenost pogajalske moc¢i v dobavni verigi med kmeti in
mlekarnami. Ta neuravnotezenost lahko povzroci nepostene trgovinske prakse; zlasti
kmetje ob dobavi ne vedo, kak$no ceno bodo dobili za mleko, ker ceno pogosto
mnogo pozneje dolo¢ijo mlekarne na podlagi pridobljene dodane vrednosti, ki je v
primeru drugih ureditev, kot so zadruge, pogosto popolnoma zunaj kmetovega
nadzora.

Tezava je tudi pri prenosu cen vzdolz verige, zlasti kar zadeva odkupne cene
kmetijskih proizvodov. Po drugi strani pa se leta 2009 ponudba mleka ni odzvala na
manjsSe povprasevanje. V nekaterih vecjih drzavah ¢lanicah proizvajalkah so se kmetje
na nizje cene odzvali tako, da so proizvedli ve¢ kot prejSnje leto. Dodana vrednost v
verigi se je vse bolj koncentrirala v panogah na koncu prodajne verige, zlasti v
mlekarnah.
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V mlekarnah pa koli¢ina dobave v sezoni ni vedno dobro nacrtovana. Celo pri
mlekarskih zadrugah (ki so v lasti kmetov, ki so lastniki predelovalnih zmogljivosti, s
katerimi se predela 58 % surovega mleka v EU) se lahko zgodi, da se ponudba ne
prilagaja povprasevanju: kmetje morajo namre¢ vse mleko dobaviti svoji zadrugi,
zadruga pa mora sprejeti vse mleko.

Uporaba formalnih pisnih pogodb, sklenjenih pred dobavo, ni zelo razsirjena, celo
takih pogodb ne, ki bi vsebovale osnovne elemente. Vendar pa bi se z njimi lahko
izboljsala ozavescenost in okrepila odgovornost nosilcev dejavnosti v verigi mleka in
mlecnih izdelkov, da bi bolje upostevali trzne signale, izboljsali prenos cen, ponudbo
prilagodili povpraSevanju in se izognili nekaterim nepostenim trgovinskim praksam.

Ker take pogodbe niso urejene z zakonodajo EU, lahko drZave ¢lanice v okviru svojih
sistemov pogodbenega prava doloCijo obvezno uporabo takih pogodb, ¢e pri tem
spostujejo zakonodajo EU ter zlasti pravilno delovanje notranjega trga in skupno
ureditev trga. Ker so razmere na tem podro¢ju v EU zelo razli¢ne, bi morala biti zaradi
subsidiarnosti odlo¢itev o tem prepuscena drzavam clanicam. Za zagotovitev ustreznih
minimalnih standardov za take pogodbe ter pravilnega delovanja notranjega trga in
skupne ureditve trga pa je treba nekatere osnovne pogoje za uporabo takih pogodb
dolo¢iti na ravni EU. Ker imajo lahko nekatere mlekarske zadruge v statutih dolocena
pravila s podobnim u¢inkom, bi jih bilo treba zaradi enostavnosti izvzeti iz zahteve za
pogodbe. Da bi zagotovili ucinkovitost vsakega takega sistema, pri katerem vmesne
strani zbirajo mleko od kmetov za dobavo predelovalcem, je treba sistem enako
uporabljati tudi zanje.

Clen 42 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da se pravila EU o
konkurenci uporabljajo za proizvodnjo kmetijskih proizvodov in trgovino s
kmetijskimi proizvodi le v obsegu, ki ga dolo¢ita Evropski parlament in Svet v okviru
¢lena 43(2) PDEU, ki doloca sprejetje skupne ureditve kmetijskih trgov.

Da bi zagotovili racionalen razvoj proizvodnje in primerno zivljenjsko raven
proizvajalcev mleka, je treba okrepiti njihovo pogajalsko mo¢ v odnosu do
predelovalcev, kar bi moralo voditi do pravi¢nejSe razdelitve dodane vrednosti v
dobavni verigi. Zato bi bilo treba za uresnicCitev teh ciljev skupne kmetijske politike
sprejeti dolo¢bo v skladu s ¢lenom 42 in c¢lenom 43(2) PDEU, s katero bi se
organizacijam proizvajalcev, ki jih sestavljajo proizvajalci mleka in mle¢nih izdelkov
ali njihova zdruzenja, omogocilo, da se z mlekarno pogajajo o pogodbenih pogojih,
vkljuéno s ceno, skupno za del proizvodnje ali vso proizvodnjo svojih ¢lanov. Da bi
ohranili u¢inkovito konkurenco na trgu mleka in mle¢nih izdelkov, bi morale za to
moznost veljati ustrezne koli¢inske omejitve. Take organizacije proizvajalcev bi zato
morale biti prav tako upravicene do priznanja v skladu s ¢lenom 122 Uredbe (ES)
St. 1234/2007. Komisija bi morala biti pooblascena za sprejetje delegiranih aktov v
skladu s ¢lenom 290 PDEU v zvezi s pogoji za odobritev zdruZenj organizacij
proizvajalcev.

Na ravni EU so v nekaterih panogah sprejeta pravila za medpanozne organizacije. Te
organizacije imajo lahko koristno vlogo pri spodbujanju dialoga med udelezZenci v
dobavni verigi ter pospesevanju najboljse prakse in preglednosti trga. Taka pravila bi
bilo treba enako uporabljati v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov, skupaj z dolocbami,
ki bi pojasnile polozaj takih organizacij v skladu s konkuren¢nim pravom, pri ¢emer
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pa bi bilo treba zagotoviti, da ne izkrivljajo konkurence ali notranjega trga oziroma da
ne vplivajo na dobro delovanje skupne ureditve trga.

Komisija potrebuje pravocasne informacije o koli¢inah dobavljenega surovega mleka,
da bi lahko sledila dogajanju na trgu. Clen 192 Uredbe (ES) §t. 1234/2007 doloca
podlago za izmenjavo informacij med drZzavami ¢lanicami in Komisijo. Vendar pa je
treba zagotoviti, da predelovalci take informacije redno posiljajo drzavam ¢lanicam.
Komisija bi morala biti pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 290 PDEU, kar zadeva podroc¢je uporabe, vsebino, obliko in ¢asovni razpored
takih prijav.

Ukrepi, doloceni v tej uredbi, so upraviceni glede na trenutne gospodarske razmere na
trgu mleka in mle¢nih izdelkov ter strukturo dobavne verige. Zato bi jih bilo treba
uporabljati dovolj dolgo (pred odpravo mlecnih kvot in po njej), da bi lahko dosegli
njihov polni u¢inek. Glede na njihovo daljnosezno naravo pa bi kljub temu morali biti
zacCasni in bi jih bilo treba pregledati, da bi opredelili njihovo delovanje in smiselnost
nadaljnje uporabe. To bi bilo treba obravnavati v porocilih Komisije o razvoju trga
mleka, ki ju je treba predloziti do 30. junija 2014 in 31. decembra 2018 in v njiju zlasti
obravnavati mozne spodbude za kmete, da bi sklepali sporazume o skupni proizvodnji.

Komisija bi morala biti pooblas¢ena za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 290 PDEU, da bi dopolnila ali spremenila nekatere nebistvene elemente
ukrepov, doloCenih v tej uredbi. Opredeliti je treba elemente, za katere se tako
pooblastilo lahko izvaja, in pogoje, ki veljajo za tako pooblastitev.

Za zagotovitev enotne uporabe ukrepov iz te uredbe v vseh drzavah ¢lanicah bi morala
biti Komisija pooblas¢ena za sprejemanje izvedbenih aktov v skladu s ¢lenom 291
PDEU. Ce ni izrecno dolo¢eno druga¢e, mora Komisija navedene izvedbene akte
sprejeti v skladu z dolocbami Uredbe (EU) $§t. [xxxx/yyyy| Evropskega parlamenta in
Svetao ....

Uredbo (ES) §t. 1234/2007 je zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Spremembe Uredbe (ES) $t. 1234/2007

Uredba (ES) st. 1234/2007 se spremeni:

(1

)

Vstavi se nov ¢len 4a:
,,Clen 4a
Sprejetje delegiranih in izvedbenih aktov

Kadar so Komisiji podeljena pooblastila, ta deluje v skladu s postopkom iz
Clena 196a v primeru delegiranih aktov in v skladu s postopkom iz ¢lena 196b v
primeru izvedbenih aktov, razen Ce ni v tej uredbi izrecno doloceno drugace.*

V tocki (a) prvega odstavka ¢lena 122 se za tocko (iii) vstavi naslednja tocka:
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3)

4

»(1lia) sektorja mleka in mle¢nih izdelkov;*

V ¢lenu 123 se doda naslednji odstavek:

4.

(a)

(b)
(©)

Drzave ¢lanice lahko priznajo tudi medpanozne organizacije, ki:

jih sestavljajo predstavniki gospodarskih dejavnosti, povezanih s proizvodnjo,
trzenjem ali predelavo proizvodov iz sektorja mleka in mle¢nih izdelkov;

so ustanovljene na pobudo vseh ali nekaterih predstavnikov iz tocke (a);

ob upostevanju interesov potrosnikov v eni ali ve¢ regijah Unije izvajajo eno
ali ve€ naslednjih dejavnosti:

@

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

za izboljSanje znanja in preglednosti proizvodnje in trga, vkljucno z
objavo statisticnih podatkov o cenah, koli¢inah in trajanju predhodno
sklenjenih pogodb za dobavo surovega mleka ter z zagotavljanjem analiz
o moznem prihodnjem razvoju trga na regionalni ali nacionalni ravni;

za pomo¢ pri koordinaciji izboljSanja nacina dajanja proizvodov iz
sektorja mleka in mlec¢nih izdelkov na trg, zlasti z raziskavami in trznimi
analizami;

za pripravo standardnih oblik pogodb, usklajenih s predpisi Unije;

za zagotavljanje informacij in izvajanje raziskav, potrebnih za
preusmerjanje proizvodnje v proizvode, ki so glede na zahteve trga ter
okus in pri¢akovanja potroSnikov ustreznej$i, zlasti glede kakovosti
proizvodov in varstva okolja;

za iskanje nacinov za omejevanje uporabe sredstev za zdravje Zivali in
drugih vlozkov;

za razvoj metod in instrumentov za izboljSanje kakovosti proizvodov na
vseh stopnjah proizvodnje in trzenja;

za izkoriS€anje moznosti ekoloSkega kmetovanja ter varstvo in
spodbujanje takega kmetovanja, pa tudi oznacb porekla, znakov
kakovosti in geografskih oznacb, in

(viii) za pospeSevanje integrirane pridelave ali drugih okolju prijaznih na¢inov

pridelave.*

V poglavju Il naslova II dela II se vstavi naslednji oddelek Ila:
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»ODDELEK ITA

ORGANIZACIJE PROIZVAJALCEV V SEKTORJU MLEKA IN MLECNIH IZDELKOV

Clen 126a
Pogodbena pogajanja v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov

O pogodbah za surovo mleko, ki ga kmet dobavi predelovalcu surovega mleka
ali zbiralcu v smislu drugega pododstavka clena 185f(1), se lahko pogaja
organizacija proizvajalcev v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov, priznana v
skladu s ¢lenom 122, v imenu kmetov, ki so njeni ¢lani, za del njihove skupne
proizvodnje ali celotno proizvodnjo.

Organizacija proizvajalcev se lahko pogaja:

(@) ne glede na to, ali so kmetje nanjo prenesli lastniStvo nad surovim
mlekom ali ne;

(b) ne glede na to, ali je dogovorjena cena enaka, kar zadeva skupno
proizvodnjo nekaterih ali vseh kmetov, ki so njeni ¢lani, ali ne;

(c) ce celotna kolicina surovega mleka, o kateri se neka organizacija
proizvajalcev pogaja, ne presega:

(1) 3,5 % celotne proizvodnje Unije in

(i) 33 % celotne nacionalne proizvodnje katere koli drzave Clanice,
vklju€ene v taka pogajanja zadevne organizacije proizvajalcev, in

(i) 33 % celotne zdruzene nacionalne proizvodnje vseh drzav Clanic,
vklju€enih v taka pogajanja zadevne organizacije proizvajalcev;

(d) ce zadevni kmetje niso ¢lani nobene druge organizacije proizvajalcev, ki
se tudi pogaja o takih pogodbah v njihovem imenu, in

(e) Ce organizacija proizvajalcev obvesti pristojne organe drzave Clanice ali
drzav ¢lanic, v katerih deluje.

Za namene tega cClena sklici na organizacije proizvajalcev zajemajo tudi
zdruZenja takih organizacij proizvajalcev. Da se zagotovi ustrezno spremljanje
teh zdruzenj, lahko Komisija z delegiranimi akti sprejme pravila o pogojih za
priznanje takih zdruzen;.

Komisija za namene uporabe odstavka 2(c) na nacin, ki se ji zdi ustrezen,
objavi koli¢ine proizvodnje surovega mleka v Uniji in drzavah ¢lanicah, pri
¢emer uporabi najnovejse razpolozljive informacije.

Z odstopanjem od odstavkov 2(c)(ii) in (iii), tudi ¢e prag 33 % ni bil presezen,
se lahko organ za konkurenco iz drugega pododstavka v posameznem primeru
na svojem ozemlju odloci, da organizaciji proizvajalec ne dovoli pogajanj, e
meni, da je to potrebno, da se prepreci izkljuCevanje konkurence ali da se
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©)

(6)

preprecijo resne posledice za mala in srednje velika podjetja, ki predelujejo
mleko.

V primeru pogajanj, ki obsegajo proizvodnjo v ve¢ kot eni drzavi €lanici,
Komisija z izvedbenimi akti brez pomoc¢i odbora iz ¢lena 195(1) sprejme
odlocitev iz prvega odstavka. V drugih primerih tako odloCitev sprejme
nacionalni organ za konkurenco iz drzave ¢lanice, katere proizvodnja je zajeta
v pogajanjih.

Odlocitve iz prvega in drugega ne veljajo pred datumom uradnega obvestila
zadevnim podjetjem.

6.  Zanamene tega Clena:

(a) ,nacionalni organ za konkurenco* pomeni organ iz ¢lena 5 Uredbe (ES)
§t. 1/2003 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe®;

(b) ,,malo in srednje veliko podjetje” pomeni mikropodjetje oziroma malo ali
srednje veliko podjetje v smislu Priporocila Komisije 2003/361/ES z dne
6. maja 2003 o opredelitvi mikropodjetij ter malih in srednje velikih
podjetij’ .«
V ¢€lenu 175 se besede ,,0b upostevanju ¢lenov 176 do 177 te uredbe* nadomestijo z
besedami ,,0b upostevanju ¢lenov od 176 do 177a te uredbe™.

Vstavi se ¢len 177a:

Clen 177a
Sporazumi in usklajena ravnanja v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov

Clen 101(1) PDEU se ne uporablja za sporazume, sklepe in usklajena ravnanja
priznanih medpanoznih organizacij, ki so namenjeni izvajanju dejavnosti iz
Clena 123(4)(c) te uredbe.

2. Odstavek 1 se uporablja le, Ce:

(a) je bila Komisija obves¢ena o sporazumih, sklepih in usklajenih
ravnanjih;

(b) Komisija z izvedbenimi akti in brez pomoci odbora iz ¢lena 195(1) v treh
mesecih po prejemu vseh zahtevanih podatkov ne ugotovi, da so
navedeni sporazumi, sklepi ali usklajena ravnanja v nasprotju s pravili
Unije.

3. Sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja ne smejo zaceti veljati pred koncem
obdobja iz odstavka 2(b).

UL L 1, 4.1.2003, str. 1.
UL L 124, 20.5.2003, str. 36.
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(7)

(8)

4.  Naslednji sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja se v vsakem primeru
razglasijo za neskladne s pravili Unije:

(a) sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja, ki bi lahko povzrocili kakrsno
koli delitev trgov znotraj Unije;

(b) sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja, ki bi lahko vplivali na pravilno
delovanje ureditve trga;

(c) sporazumi, sklepi in wusklajena ravnanja, ki bi lahko povzrodili
izkrivljanje konkurence, ki ni bistveno za doseganje ciljev skupne
kmetijske politike v skladu z dejavnostjo medpanoznih organizacij;

(d) sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja, ki bi lahko povzrocili doloc¢anje
cen;

(e) sporazumi, sklepi in usklajena ravnanja, ki bi lahko ustvarjali
diskriminacijo ali preprecili konkurenco za bistveni del zadevnih
proizvodov.

5. Ce Komisija po preteku roka iz odstavka 2(b) ugotovi, da pogoji za uporabo
odstavka 1 niso izpolnjeni, z izvedbenimi akti in brez pomoc¢i odbora iz
¢lena 195(1) sprejme odlocitev, da se za zadevni sporazum, sklep ali usklajeno
ravnanje uporablja ¢len 101(1) PDEU.

Navedena odloc¢itev Komisije se ne uporablja pred datumom uradnega
obvestila zadevni medpanozni organizaciji, razen ¢e ni medpanozna
organizacija navedla napacnih podatkov ali zlorabila moznosti izjem iz
odstavka 1.

6.  Uradno obvestilo za prvo leto velja v primeru vecletnih sporazumov tudi za
preostala leta sporazuma. Vendar lahko Komisija v navedenem primeru na
lastno pobudo ali na zahtevo druge drzave ¢lanice kadar koli izda ugotovitev o
neskladnosti.*

Clen 179 se nadomesti z naslednjim:

. Clen 179
Izvedbena pooblastila za sporazume in usklajena ravnanja

Komisija lahko z izvedbenimi akti sprejme vse potrebne ukrepe v zvezi s ¢leni
od 176a do 178.

V ¢lenu 184 se doda naslednja tocka:

,»(10) do 30. junija 2014 in do 31. decembra 2018 Evropskemu parlamentu in Svetu o
razvoju razmer na trgu v sektorju mleka in mlec¢nih izdelkov ter zlasti o
izvajanju tocke (iiia) prvega odstavka ¢lena 122 ter ¢lenov 123(4), 126a, 177a,
185e in 1851, pri Cemer je treba zlasti obravnavati mozne spodbude za kmete,
da bi sklepali sporazume o skupni proizvodnji, skupaj z vsemi ustreznimi
predlogi.*
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9) Vstavi se naslednji ¢len 185¢ in 185f:

,,Clen 185e
Obvezno prijavljanje v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov

1. Predelovalci surovega mleka pristojnemu nacionalnemu organu vsak mesec prijavijo
koli¢ine surovega mleka, ki so jim bile dobavljene.

2. Za zagotovitev, da so take prijave koristne in pravoCasne za namene upravljanja trga,
lahko Komisija z delegiranimi akti sprejme pravila o podro¢ju uporabe, vsebini,
obliki in ¢asovnem razporedu takih prijav.

Clen 185f
Pogodbena razmerja v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov

1. Ce drzava ¢lanica sklene, da mora biti vsaka dobava surovega mleka, ki jo
kmet zagotovi predelovalcu, zajeta v pisni pogodbi, sklenjeni med strankama,
taka pogodba izpolnjuje pogoje iz odstavka 2.

V primeru, opisanem v prvem pododstavku, zadevna drzava Clanica sklene
tudi, da mora biti za surovo mleko, ki se dobavi prek enega ali ve¢ zbiralcev,
vsaka faza dobave zajeta v taki pogodbi, sklenjeni med strankama. V ta namen
,zbiralec’ pomeni podjetje, ki prevaza surovo mleko od kmeta ali drugega
zbiralca do predelovalca surovega mleka ali drugega zbiralca, pri ¢emer se
lastniStvo nad surovim mlekom vsaki¢ prenese.

2. Pogodba:
(a) se sklene pred dobavo;
(b) se sklene v pisni obliki in
(c) vsebuje zlasti naslednje elemente:
(i)  ceno, ki se placa za dobavo in je:
— nespremenljiva in dolocena v pogodbi in/ali
— spremenljiva le na podlagi dejavnikov, ki so dolo¢eni v
pogodbi, zlasti razvoja razmer na trgu na podlagi trznih

kazalnikov, dobavljene koli¢ine in kakovosti ali sestave
dobavljenega surovega mleka;

(i1) koli¢ino, ki se lahko dobavi in/ali se bo dobavila, ter cas dobave in

(i11) trajanje pogodbe, ki lahko vkljucuje trajanje za nedoloCen cCas z
dolo¢bami o odpovedi.

3. Z odstopanjem od odstavka 1 se pogodba ne zahteva, kadar kmet dobavlja
surovo mleko predelovalcu surovega mleka, ¢e je predelovalec zadruga, katere
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¢lan je kmet in ki ima v statutih dolocbe s podobnimi ucinki, kot so doloceni v
tockah (a), (b) in (c) odstavka 2.

Stranke se prosto pogajajo o vseh elementih pogodb za dobavo surovega
mleka, ki jih sklenejo kmetje, zbiralci ali predelovalci surovega mleka,
vkljuéno z elementi, navedenimi v odstavku 2(c).

Komisija lahko z izvedbenimi akti sprejme vse potrebne ukrepe, da bi
zagotovila enotno uporabo tega ¢lena.*

V poglavju I dela VII se doda naslednji ¢len 196a in 196b:

,,Clen 196a
Delegirani akti

Komisiji se pooblastila za sprejemanje delegiranih aktov iz te uredbe podelijo
za nedolocen cas.

Takoj ko Komisija sprejme delegirani akt, o njem hkrati obvesti Evropski
parlament in Svet.

Evropski parlament ali Svet lahko kadar koli prekli¢e prenos pooblastila iz
odstavka 1.

Institucija, ki je zacela notranji postopek odlocanja o morebitnem preklicu
pooblastila, si prizadeva o tem obvestiti drugo institucijo in Komisijo v
razumnem Casu pred sprejetiem koncne odlocitve, pri ¢emer navede
pooblastilo, ki bi lahko bilo preklicano, ter morebitne razloge za preklic.

Z odlocitvijo o preklicu pooblastila preneha veljati pooblastilo, doloceno v
navedeni odlocitvi. Odlocitev zacne veljati nemudoma ali na poznejsi datum,
dolo€en v navedeni odlocitvi. Odloc¢itev ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih
delegiranih aktov. Objavi se v Uradnem listu Evropske unije.

Evropski parlament in Svet lahko vlozita ugovor zoper delegirani akt v dveh
mesecih od dneva uradnega obvestila. Na pobudo Evropskega parlamenta ali
Sveta se to obdobje podalj$a za en mesec.

Ce po izteku navedenega obdobja niti Evropski parlament niti Svet ne
nasprotuje delegiranemu aktu, se ta objavi v Uradnem listu Evropske unije in
zacne veljati na dan, ki je doloc¢en v njem.

Delegirani akt se lahko objavi v Uradnem listu Evropske unije in zaCne veljati
pred koncem navedenega obdobja, ¢e sta Evropski parlament in Svet oba
obvestila Komisijo, da ne nameravata ugovarjati.

Ce Evropski parlament ali Svet ugovarja zoper delegirani akt, ta akt ne zacne
veljati. Institucija, ki ugovarja zoper delegirani akt, navede razloge za ugovor.
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Clen 196b
Izvedbeni akti

Kadar se sprejmejo izvedbeni akti v skladu s to uredbo, Komisiji pomaga odbor iz
Clena 195 te uredbe, uporablja pa se postopek iz Cclena[5] Uredbe (EU)

St. [xxxx/yyyy].“
(11) V ¢lenu 204 se doda naslednji odstavek:
,0.  Za sektor mleka in mlecnih izdelkov se tocka (iiia) prvega odstavka Clena 122
ter ¢leni 123(4), 126a, 177a, 185e in 185f uporabljajo do 30. junija 2020.
Clen 2

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zaéne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoCa in se neposredno uporablja v vseh drzavah c¢lanicah.
Uporabljase od [...].

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC  |m

Indic/10/744996(SM/t

6.142.2010.1

DATUM: 07/10/2010

1. PRORACUNSKA POSTAVKA:
0502 12 943.1

ODOBRENA
PRORACUNSKA
SREDSTVA: MIO
EUR (proracun za leto
2010)

2. NASLOV:

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1234/2007 (uredba o
enotni SUT) glede pogodbenih razmerij v sektorju mleka in mle¢nih izdelkov

3. PRAVNA PODLAGA:

Clena 42 in 43 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)

4. CILIJI:

Hitro se odzvati na priporocila skupine na visoki ravni, ki jih je preucil Svet in so bila
27. septembra 2010 sprejeta s sklepi predsedstva. Ta predlog zadeva predvsem pogodbena razmerja,
pogajalsko mo¢ izvajalcev, medpanozne organizacije in preglednost.

5. FINANCNE POSLEDICE 12-MESECNO TEKOCE NASLEDNIJE
OBDOBIE (v | PRORACUNSK | PRORACUNSKO
mio EUR) O LETO LETO
2010 2011
(v mio EUR) (v mio EUR)

5.0 ODHODKI - - -

- V BREME PRORACUNA EU

(NADOMESTILA/INTERVENCIJE)

- DRZAVNI ORGANI

- DRUGO
5.1 PRIHODKI - - -

- LASTNA SREDSTVA EU

(PRELEVMANI/CARINSKE DAJATVE)

- DRZAVNI

2012 2013 2014 2015

5.0.1 OCENJENI ODHODKI - - - -
5.1.1 OCENJENI PRIHODEK - - - -
52 METODA IZRACUNA:
6.0 ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA 1Z ODOBRENIH PRORACUNSKIH DA NE

SREDSTEV, VPISANIH V USTREZNO POGLAVJE SEDANJEGA PRORACUNA?
6.1  ALI SE PROJEKT LAHKO FINANCIRA S PRENOSOM MED POGLAVIJI DA NE

SEDANJEGA PRORACUNA?
6.2 ALI BO POTREBEN DOPOLNILNI PRORACUN? DA NE
6.3 ALI BO TREBA ODOBRENA PRORACUNSKA SREDSTVA VNESTIV PRIHODNJE DA NE

PRORACUNE?
PRIPOMBE:

Predlagani ukrepi, ki lahko srednje- in dolgoroéno prispevajo k stabilizaciji trga in prihodkov proizvajalcev,

neposredno ne vplivajo na prora¢un EU.

Spremembe Uredbe (ES) st. 1698/2005, ki omogocajo podporo organizacijam proizvajalcem v EU-15, so bile

vkljuc¢ene ze v COM(2010) 537.
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