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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Dostosowanie do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej Traktatem) rozroznia si¢
migdzy uprawnieniami przekazanymi Komisji w zakresie przyjmowania aktow o charakterze
nieustawodawczym o zasiggu ogo6lnym, ktore uzupetniaja lub zmieniaja niektore, inne niz
istotne, elementy aktu ustawodawczego, o ktérych mowa w art. 290 ust. 1 Traktatu (akty
delegowane) a uprawnieniami powierzonymi Komisji w zakresie przyjmowania jednolitych
warunkéw wykonywania prawnie wigzacych aktow Unii ustanowionymi w art. 291 ust. 2
Traktatu (akty wykonawcze).

W przypadku aktéw delegowanych prawodawca przekazuje Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow o charakterze kwaziustawodawczym. W przypadku aktow
wykonawczych kontekst jest zupetnie inny. W praktyce za wdrazanie prawnie wiazacych
aktow Unii Europejskiej odpowiedzialne sa panstwa czlonkowskie. Jezeli jednakze
stosowanie aktu ustawodawczego wymaga ustanowienia jednolitych warunkéw jego
wykonywania, do przyjgcia odpowiednich aktow uprawniona jest Komisja.

Dostosowania rozporzadzenia (WE) nr 378/2007 do nowych przepiséw Traktatu dokonuje si¢
na podstawie klasyfikacji opierajacej si¢ na nowej filozofii dotyczacej biezacych uprawnien
wykonawczych Komisji. Zgodnie z przedmiotowa klasyfikacja wszystkie uprawnienia
przyznane Komisji na mocy niniejszego rozporzadzenia realizuje si¢ przyjmujac akty
wykonawcze.

W wyniku tego dostosowania opracowano projekt wniosku zmian do rozporzadzenia (WE) nr
378/2007. Ogoblne zasady, metody obliczeniowe, stosowanie na szczeblu regionalnym oraz
wykorzystanie kwot z modulacji okresla prawodawca.

Panstwa cztonkowskie — zgodnie z art. 291 Traktatu — odpowiadaja za wykonanie systemu
ustanowionego przez prawodawcg. Wydaje si¢ jednak, Ze konieczne jest zapewnienie
jednolitego stosowania systemu dobrowolnej modulacji. W zwiazku z tym prawodawca
nadaje Komisji uprawnienia do ustalenia — zgodnie z art. 291 ust. 2 Traktatu — kwot netto
uzyskanych z dobrowolnej modulacji (art. 4 ust. 1) oraz do przyjecia szczegdlowych
przepisow dotyczacych: wilaczenia dobrowolnej modulacji do programowania rozwoju
obszarow wiejskich (art. 6 lit. a)), 1 zarzadzania finansami uzyskanymi z dobrowolnej
modulacji (art. 6 lit. b)).

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW
e Konsultacje z zainteresowanymi stronami
e Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba konsultacji z zainteresowanymi stronami ani skorzystania z
pomocy ekspertow zewngtrznych.
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4.

¢ QOcena skutkow

Ocena skutkow nie jest konieczna.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
e Krotki opis proponowanych dzialan

Okreslenie, ktore z uprawnien Komisji w ramach rozporzadzenia Rady (WE) nr
378/2007 sa delegowane a ktore wykonawcze, oraz ustanowienie odpowiedniej
procedury przyjecia stosownych aktow.

e Podstawa prawna

Artykut 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

e Zasada pomocniczosci

Whniosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci.

e Zasada proporcjonalnosci

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci.

e Wybdr instrumentow

Proponowany instrument: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady. Inne

instrumenty bylyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow: rozporzadzenie zmienia
si¢ rozporzadzeniem.

WPLYW NA BUDZET

Niniejszy srodek nie powoduje konieczno$ci ponoszenia dodatkowych wydatkow przez Unig.

PL



PL

2010/0372 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 378/2007 w odniesieniu do zasad stosowania

dobrowolnej modulacji platnosci bezposrednich w ramach wspoélnej polityki rolnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 43 ust.

2,

uwzgledniajac wniosek Komisji',

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastegpuje:

(1)

2)

3)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 378/2007 z dnia 27 marca 2007 r. ustanawiajace
zasady dobrowolnej modulacji platnosci bezposrednich przewidzianych w
rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacym wspdlne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajacym
okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw® nadaje Komisji uprawnienia do
wykonywania niektorych przepisow wymienionego rozporzadzenia.

W wyniku wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, uprawnienia nadane Komisji na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 378/2007 nalezy dostosowac do art. 290 1 291 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej Traktatem).

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie dobrowolnej modulacji ptatnosci bezposrednich
we wszystkich panstwach czlonkowskich, nalezy nada¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie z art. 291 Traktatu. Jezeli wyraznie nie
stwierdzono inaczej, Komisja powinna przyja¢ te akty wykonawcze zgodnie z
przepisami rozporzadzenia (UE) nr [xxxx/yyyy] Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie [Nalezy uzupetni¢ po przyjeciu rozporzqdzenia w sprawie srodkow kontroli, o

B W N =

DzU.C[...]z[...],s. [..-]
DzU.C[...]z[...],s. [..-]
DzU.C[...]z[...],s. [..-]
Dz.U.L95z5.42007,s. 1
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4)

)

(6)

ktorym mowa w art. 291 ust. 3 TFUE, bedqcego obecnie przedmiotem debaty w PE i w
Radzie].

Aby zapewni¢ sprawne stosowanie dobrowolnej modulacji, Komisja powinna — w
drodze aktow wykonawczych — ustali¢ kwoty netto uzyskane ze stosowania
dobrowolnej  modulacji.  Uwzgledniajac  charakter  przewidzianych  aktow
wykonawczych, Komisja powinna przyjac te akty bez pomocy Komitetu.

Z tego samego powodu Komisja powinna otrzyma¢ uprawnienia do przyjmowania
aktow wykonawczych z pomoca Komitetu ds. Rozwoju Obszarow Wiejskich
ustanowionego na mocy art. 91¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20
wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)’, aby dopilnowac
wiaczenia dobrowolnej modulacji do programowania rozwoju obszarow wiejskich.
Ponadto Komisja powinna otrzymaé uprawnienia do przyjmowania aktow
wykonawczych z pomoca Komitetu ds. Funduszy Rolniczych ustanowionego na mocy
art. 42d ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w
sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej, aby zapewni¢ zarzadzanie finansami
uzyskanymi z dobrowolnej modulacji.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 378/2007,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 378/2007 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

Artykut 4 ust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Komisja okresla — w drodze aktow wykonawczych i1 bez pomocy Komitetu — kwoty
netto uzyskane z zastosowania dobrowolnej modulacji:”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 6

Komisja — w drodze aktow wykonawczych i zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w
art. 91c¢ rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 — przyjmuje szczegélowe przepisy
dotyczace wlaczenia dobrowolnej modulacji do programowania rozwoju obszarow
wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych i zgodnie z procedura, o ktdrej mowa w
art. 42d ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 — przyjmuje szczegdlowe przepisy
dotyczace zarzadzania finansami uzyskanymi z dobrowolnej modulacji.”.

PL

Dz.U. L 277 z21.10.2005, s. 1.
Dz.U.L 209z 11.8.2005,s. 1.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
6
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, AGRI/1.1-D/852099(MB/tm)
OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH 552000
DATA: 03/11/2010
1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI
05 03 Pomoc bezposrednia
05 04 Rozwdj obszaréw wiejskich
2. TYTUL:
Whiosek rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacy rozporzadzenie Rady (WE) nr 378/2007 w
odniesieniu do zasad stosowania dobrowolnej modulacji ptatnos$ci bezposrednich w ramach wspdlnej polityki
rolnej
3. PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
4. CELE:
Celem wniosku jest dostosowanie uprawnien wykonawczych Komisji ustanowionych w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 378/2007 do rozréznienia migdzy uprawnieniami delegowanymi a wykonawczymi Komisji
wprowadzonego w art. 290 i 291 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
5. SKUTKI FINANSOWE OKRES 12 BIEZACY ROK KOLEJNY ROK
MIESIECY BUDZETOWY BUDZETOWY
2010 2011
(w mln EUR) (w mln EUR)
(w mln EUR)
5.0 WYDATKI - - -
- PONIESIONE Z BUDZETU WE
(REFUNDACIJE/INTERWENCIJE)
- PONIESIONE PRZEZ WZLADZE
KRAJOWE
- INNE
5.1 DOCHODY - - -
- ZASOBY WLASNE WE
(OPLATY
WYROWNAWCZE/NALEZNOSCI CELNE)
- KRAJOWE
2010 2011 2012 2013
5.0.1 SZACOWANE WYDATKI - - - -
5.1.1 SZACOWANE DOCHODY - - - -
5.2  METODA OBLICZENIOWA:
6.0 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW PRZEWIDZIANYCH W
ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU? FAKNIE
6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU? FAKNIE
6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? FAKNIE
6.3 CZY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJNYCH BUDZETACH? FAKNIE
UWAGTI:
Celem wniosku jest dostosowanie uprawnien wykonawczych Komisji ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
378/2007 do rozrdéznienia migdzy uprawnieniami delegowanymi a wykonawczymi Komisji wprowadzonego w art. 290 i
291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Nie pociaga to za soba zadnych zmian budzetu
wspolnotowego.
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