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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU

V Cervnu 2010 piijala Evropskd rada strategii Evropa 2020, ktera je zaloZena na tfech
vzajemn¢ se posilujicich prioritach pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni.
Jednim z péti hlavnich cili této strategie je sniZzeni miry pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky' v EU na méné nez 10 % do roku 2020. V soucasnosti ukon&uje piiblizné 6 miliond
mladych lidi v EU 8kolni dochazku pouze s niz§im sekundarnim vzdélanim ¢i vzdélanim jesté
nizSim. Nemuizeme si dovolit, aby toto pokracovalo i nadale. Prevence piedCasného
ukoncovani Skolni dochazky je obzvlasté dilezita jak pro boj s negativnimi disledky chudoby
a socialniho vylouceni pro rozvoj ditéte, tak pro zlepSeni postaveni déti a prolomeni
mezigenera¢niho ud€lu znevyhodnéni.

S tim, jak EU ptekonava hospodarskou krizi, bude motorem rastu zvyseni trovné kvalifikaci
a pro pracovniky s nizkou kvalifikaci bude k dispozici stadle mén€ pracovnich mist. Vysoké
miry predcasného ukoncovani Skolni dochdzky ptedstavuji piekazku inteligentniho rastu
podporujiciho zaclenéni. Maji negativni dopad na zaméstnanost mlddeze a zvySuji riziko
chudoby a socialniho vylouceni. Pfed¢asné ukoncovani Skolni dochazky znamena promarnéni
prilezitosti mladych lidi, jakoZ i ztratu socidlniho a ekonomického potencidlu. Vyrazné
snizeni po¢tu mladych lidi, kteti pfed¢asné ukonc¢i Skolni dochazku, je hlavni investici do
budouci prosperity a socialni soudrznosti EU.

Pred¢asné ukoncovani Skolni dochizky neni novym problémem, stavd se vSak stale
naléhavéjsim. Témet pred desetiletim si ministii Skolstvi zasedajici v Radé stanovili za cil
snizit miru predCasného ukoncovani skolni dochédzky, coz odrazelo politickou prioritu ve
vSech c¢lenskych statech. Bylo dosazeno pokroku v podobé sniZeni této miry z 17,6 % v
roce 2000 na 14,4 % v roce 2009°, toto viak nestadi a tempo zlepSovani neni dostatetn&
rychlé, aby byl splnén cil stanoveny pro rok 2020. V c¢lenskych statech existuje mnoho
prikladt osvédéenych postupti, celkovy politicky pfistup vSak neni ve vét§iné zemi dostatecné
ucinny ani strategicky. EU muze zajistit pfidanou hodnotu tim, Ze ¢lenskym statim pomuze
vypracovat u¢innéjsi politické pfistupy a urychlit proces zlepSovani.

Ackoliv divody pro ptfedCasné ukoncovani vzdélavani a odborné piipravy jsou vysoce
individudlni, osoby, které predéasn¢ ukonc¢i Skolni dochazku, obvykle s vétsi
pravdépodobnosti pochédzeji ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi s nizkou
urovni vzdélani. Mezi osobami, které predCasné ukonci vzdélavani a odbornou ptipravu, jsou
nadmérné zastoupeni zranitelné skupiny a mladi lidé se zvlaStnimi vzdélavacimi potiebami.
Chlapci s vétsi pravdépodobnosti ukonéi predcasné Skolni dochazku nez divky. Primérna
mira predCasného ukoncovani Skolni dochdzky v EU je u prvni generace migrantii oproti
rodilym obyvateliim dvojnasobnd; v nékterych zemich patii k osobam, které pfedcasné ukonci
Skolni dochazku, vice nez 40 % migrujici mladeze. U Romi je mira pfed¢asné¢ho ukoncovani
Skolni dochéazky jesté vyssi.

Vyraz ,pfed¢asné ukoncovani skolni dochazky* zahrnuje veskeré formy ukonceni vzdélavani a odborné
ptipravy pfed dokoncenim vysSiho sekundarniho vzdélani nebo rovnocenného vzdélani v oblasti
odborného vzdélavani a pripravy.

Eurostat, zjisStovani pracovnich sil pro rok 2010.
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Studenti, ktefi méli problémy ve vSeobecném vzdélavani, ¢asto nastupuji do odborného
vzdélavani a ptipravy. Z tohoto diivodu maji odborné skoly zvlastni odpovédnost a potykaji
se se zvlaStnimi problémy, pokud jde o snizovani miry piedasného ukoncovani Skolni
dochazky. Odborné vzdélavani a priprava mize zvysit motivaci k uceni, zajistit studentim
vEtsi pruznost a vhodnéjsi pedagogické postupy a miize se pfimo zaméfit na cile mladych lidi,
pokud jde o trh préce.

Navzdory celkové pomalému pokroku v EU pii snizovani miry pted¢asného ukoncovani
Skolni dochazky jsou nékteré ¢lenské staty velmi tspésné. Ze spolecné prace v ramci oteviené
metody koordinace, srovndvacich udaji a analytického vyzkumu vyplyva, Ze s ohledem na
uspésné politiky patii k hlavnim zélezitostem nalezité poznatky o pfi¢indch a vyskytu
ptedCasného ukoncovani Skolni dochazky, jednotnost a soudrznost piijatych protiopatieni,
meziodvétvova povaha spoluprace a komplexni pfistup. Pred¢asnym ukoncovanim Skolni
dochéazky je nutno se zabyvat v rdmci celé Skaly politik, jako je socidlni politika, politika
mladeze, rodinnad politika, politika tykajici se mistnich komunit, politika zaméstnanosti
a taktéz vzdélavaci politika. Dulezitou Ulohu pfi snizovani miry pfedcasného ukoncovéni
Skolni dochézky mohou hrat rovnéz rozsitené vzdélavaci koncepce jako kulturni vzdélavani,
spolupréce s podniky nebo jinymi ucastniky z mimoskolniho prostfedi a sport, a to podporou
tvotivosti, novych zptisobti mysleni, mezikulturniho dialogu a socialni soudrznosti.

Vzhledem k vyznamné subsidiarité v oblasti vzdélavani a rozmanitosti vzdélavacich systémui
by nebylo mozné ani vhodné stanovit jedno feSeni spoleéné pro vSechny clenské staty.
Zachovani stavajici situace vede pouze k omezenému pokroku, ktery daleko zaostavéd za
cilem, jenz spolecné¢ vytycili ministii Skolstvi a ktery potvrdila Evropska rada. Komise se
proto domnivd, ze nejucinnéjSim zplUsobem stanoveni rdmce pro rozvoj takovéhoto
komplexniho ptistupu v ¢lenskych statech na podporu hlavniho cile stanoveného ve strategii
Evropa 2020 je doporuceni Rady.

Doporuceni zajisti Usili clenskych statii pfidanou hodnotu tim, Ze je podpofi pfi vypracovani
politik, které urCuji pticiny predCasného ukoncovéani Skolni dochézky a tesi predCasné
ukoncovani Skolni dochazky z hlediska celozivotniho uceni, pfesunuji se od provadéni
individualnich opatieni proti pfedCasnému ukoncovani Skolni dochazky smérem k zavadéni
komplexnich strategii, zabyvaji se jim jako jevem, jenz se tykd fady souvisejicich oblasti
politiky, zapojuji vSechny zOcCastnéné strany a zajiStuji, aby byly politick¢é zasahy

vvvvvv

Doporuceni stanovi zakladni obecné zasady pro soudrzné a komplexni politiky zaloZzené na
diikazech, které se zamé¢tuji na predasné ukoncovani Skolni dochéazky, a jeho cilem je:

e zavedeni referen¢niho rdmce v zajmu poskytnuti pomoci ¢lenskym statim pfi vypracovani
ucinngjSich politik proti pfed¢asnému ukoncovani skolni dochazky,

e podpora ¢lenskych stati pii provadeéni téchto politik a

e vyznamné snizeni miry predcasného ukoncovani Skolni dochézky ve vSech clenskych
statech.
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2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI
DOPADU

Néavrh vychdzi z prace ¢lenskych stati v ramci oteviené metody koordinace zaméiujici se na
,pristup ke vzdélavani a socidlni zacleniovani v celozivotnim uceni“ v obdobi mezi
rokem 2006 a2010. Podstata ramce politiky byla pfedmétem rozsdhlych konzultaci
zuCastnénych stran pochéazejicich z rtzného prostiedi: ministerstva Skolstvi, evropské
organizace pusobici v oblasti zdkladniho a odborného vzdélavani, organizace zabyvajici se
pravy a kvalitou Zivota déti migranti a Romil. Tématem piedCasného ukoncovani skolni
dochazky se zabyvaly rovnéz dvé vefejné konzultace, a to ,,Skoly pro 21. stoleti (2007) a
,2Migrace a vzdélavani (2008). Zucastnéné strany dirazné souhlasily s myslenkou opatfeni
na urovni EU s cilem podpofit usili jednotlivych clenskych stat a vyzdvihly naléhavost
problému v dobé hospodaiské krize. Neddvno bylo na ministerském seminafi, ktery byl
uspofddan v Cervenci 2010 za belgického piredsednictvi, zdiraznéno, ze je nutno zvysit
vyménu zkusenosti a osvédCenych postupli mezi ¢lenskymi staty, a byly uvitany navrhy, aby
Unie stanovila pruZzny ramec politiky v ndvaznosti na zkuSenosti se zaleZitostmi, jako je
spole¢na evropska definice klicovych schopnosti pro zakladni vzdélavani.

Vybor pro posuzovani dopadl vydal dne 24. zati 2010 prvni stanovisko k posouzeni dopada
adne 22.ftijna 2010 pak kladné stanovisko k revidované zpravé o posouzeni dopadi.
V konecné verzi zpravy o posouzeni dopadi byly vzaty v uvahu pfipominky vyboru.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatieni

Doporuceni stanovi hlavni prvky soudrzné a komplexni politiky zalozené na dikazech, ktera
je zamétfena na predcasné ukoncovani Skolni dochazky. K témto prvkiim patii opatieni
v oblasti prevence, zadsahu a napravy. Tato opatfeni se zabyvaji vSemi Grovnémi vzdélavani
a odborné ptipravy, strukturalnimi aspekty systémi vzdélavani a odborné ptipravy, moznymi
zasahy na urovni Skoly a programy podpory pro jednotlivé zéky, u nichz existuje riziko
pied¢asného odchodu ze skoly.

Doporuceni zohledniuje skutecnost, ze pfedcasné ukoncovani Skolni dochdzky je slozitym
jevem a jeho charakteristiky se mezi jednotlivymi zemémi a regiony a n¢kdy dokonce v ramci
regiond lisi. To vyzaduje nejen podrobné sledovani tohoto problému, nybrz rovnéz opatieni
pfizpiisobena na miru v souladu se zasadou subsidiarity. Cilem doporuceni je rovnéz
poskytnout kontaktni misto pro dal$i vyménu osvéd€enych postupt a rozvoj politiky v ramci
oteviené metody koordinace.

Doporuceni ¢lenské staty vyzyva, aby:

e urCily hlavni faktory pted¢asného ukoncovani Skolni dochazky a sledovaly vyvoj na
celostatni, regionalni a mistni urovni,

e vypracovaly a provadély komplexni a meziodvétvové politiky proti predCasnému
ukoncovani Skolni dochazky, které vychdzeji z jejich zvlastnich podminek.

Doporuceni Evropskou komisi vyzyva, aby podpofila politiky na vnitrostatni urovni, a to:
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e sledovanim vyvoje v Clenskych statech a podporou vzajemného uceni a vymény
osvédcenych postupl mezi nimi,

e podporou politik k snizeni miry pied¢asného ukoncovani Skolni dochazky ve vSech
prislusnych cinnostech, kter¢ Komise fidi a které jsou zaméfeny na déti a mladez,
a prosazovanim meziodvetvové spoluprace,

e zahijenim studii, srovnavaciho vyzkumu a projektt zaloZzenych na spolupraci.
Pravni zaklad

Podle ¢lanku 165 Smlouvy o fungovéani Evropské unie Unie pfispiva k rozvoji kvalitniho
vzdélavani podporou spoluprdce mezi Clenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim
a dopliiovanim Ginnosti ¢lenskych stati. Clanek 166 SFEU odkazuje na provadéni politiky
odborného vzdélavani, jez podporuje a doplituje Cinnost ¢lenskych stati. Cilem navrhovaného
doporuceni je posilit snahy Clenskych statti v boji proti predasnému ukoncovani vzdélavani
a odborné ptipravy. Podporuje Clenské staty tim, ze jim poskytuje rdmec pro vypracovani
cilenych a komplexnich politik proti pfed¢asnému ukoncovani skolni dochazky.

V souladu s ¢lankem 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery vyzaduje, aby Unie ve
svych politikdch a ¢innostech ,,ptihlédla k pozadavkim spojenym s podporou vysoké Grovné
zamestnanosti, zarukou piimefené socialni ochrany, bojem proti socialnimu vylouceni
a vysokou urovni vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi®,
zdurazituje navrhované doporuceni nutnost boje proti predCasnému ukoncCovani Skolni
dochazky v politikach a programech podporovanych Komisi a ¢lenskymi staty.

Zasada subsidiarity, komplementarity a proporcionality

Navrhované doporuceni ma pfispét ke kvalité¢ vzdélavani a odborné piipravy usnadnénim
prace, k niz se Clenské staty zavazaly v ramci strategie Evropa 2020. Podporuje rozvoj politik
v ramci Clenskych statlh a ponauceni se z osvédcenych postupi s cilem pomoci ¢lenskym
statim vytvorit komplexni strategie k udrzitelnému snizeni miry pfed¢asného ukoncovani
Skolni dochazky a poctu dospélych osob s nizkou kvalifikaci. Doporu¢eni zavadi ramec, na
jehoz zékladé mohou clenské staty ucinnéji rozvijet politiky k snizeni miry ptedcasného
ukoncovani skolni dochézky. Volba politickych opatieni, kterd maji byt pfijata, je i nadale na
Clenskych statech, pficemz tato opatfeni jsou pfizptisobena zvlastnim podminkdm v
jednotlivych ¢lenskych statech. Tento navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

Doporuceni ma zvysit politicky zavazek s ohledem na reformy, jichz nelze dosdhnout pouze
pomoci programii EU v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy nebo strukturalnich fondu.
Doporuceni mimoto zddraziiuje nutnost koordinace politik a opatfeni v ramci fady politik,
¢imz se posunuje nad radmec diisledného zaméfeni se na vzdélavaci politiky v ramci oteviené
metody koordinace ET2020. Za provadéci opatieni vSak i nadale odpovidaji ¢lenské staty, a to
na prislusné trovni a v souladu s celostatnimi, regiondlnimi a/nebo mistnimi podminkami,
a tato opatieni jsou proto v souladu se zdsadou proporcionality.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet EU.
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5. NEPOVINNE PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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Navrh
DOPORUCENI RADY
o politikach ke sniZeni miry pred¢asného ukoncovani $kolni dochazky

(Text with EEA relevance)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 165 a 166 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1

2)

3)

(4)

SniZeni miry predasného ukondovani $kolni dochazky® je nezbytné k dosazeni fady
hlavnich cildi stanovenych ve strategii Evropa 2020, Ta se zabyva cili tykajicimi se
jak ,inteligentniho rastu® zlepSenim urovné vzdélavani a odborné piipravy, tak i
»rastu podporujiciho zaclenéni* odstranénim jednoho z hlavnich rizikovych faktort
nezaméstnanosti a chudoby. Strategie Evropa 2020 proto obsahuje hlavni cil
spocivajici ve snizeni miry pred€asného ukoncovéani Skolni dochiazky na méné nez
10 % do roku 2020, a to z 14,4 % v roce 2009. Clenské staty se zavazaly ke stanoveni
vnitrostatnich cili s pfihlédnutim k ptislusné vychozi situaci a podminkam v daném
Clenském state.

Integrované hlavni sméry pro provedeni strategie Evropa 2020 vyzaduji, aby clenské
staty vynalozily veskeré nezbytné usili na to, aby zabranily pfed¢asnému ukoncovani
$kolni dochazky’.

Vlajkova iniciativa , Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu
vylougeni“® vymezuje ramec pro kroky k zajiténi socialni a izemni soudruznosti se
specifickym zietelem k prolomeni cyklu znevyhodnéni a zesileni preventivni ¢innosti.
Zameétuje se na hlavni cil v rdmci strategie Evropa 2020 zbavit v piiStich deseti letech
alesponl 20 milioni lidi chudoby a socidlniho vylouceni.

»Mladez v pohybu®, stéZejni iniciativa strategie Evropa 2020, ma ,,zlepsit vysledky
a mezindrodni atraktivitu evropskych vysokosSkolskych instituci a zvysit celkovou
kvalitu vSech arovni vzdélavani a odborné piipravy v EU, jez by spojovala vysokou

Vyraz ,predcasné ukoncovani skolni dochazky* zahrnuje veskeré formy ukonceni vzdélavani a odborné
ptipravy pfed dokoncenim vysSiho sekundarniho vzdélani nebo rovnocenného vzdélani v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy.

KOM(2010)2020.

Ut vést. L 308, 24.11.2010, s. 50.

KOM(2010) 0758.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

uroven a spravedlivy piistup, podporovat mobilitu studentl a stdzistd a zlepSit situaci
v oblasti zamé&stnanosti mladych lidi*’.

V zavérech Rady z kvétna 2003, v nichz byl pfijat pracovni program Vzdélavani
a odborna priprava 2010°, se uvadi, Ze by se do roku 2010 mél pocet osob, které
pfedcasné ukonci Skolni dochdzku, snizit pod 10 %, pfiCemz osoby, které¢ predcasné
ukoné¢i Skolni dochazku, jsou vymezeny jako osoby ve véku 18 az 24 let pouze
s niz§im sekundarnim vzdéldnim ¢i vzdélanim jesté nizSim, které se jiz neucastni
vzdélavani nebo odborné pripravy. Stanovené referencni urovné nebylo dosazeno.
V soucasnosti ukoncuje vzdélavani a odbornou piipravu pfed dokoncenim vyssiho
sekundarniho vzdélani kazdy sedmy mlady ¢lovek.

Dlvody ptfedcasného ukoncovani Skolni dochazky se mezi jednotlivymi zemémi
arovnéz v ramcei regiont velmi lisi. Politiky pro snizeni miry pied¢asného ukoncovani
Skolni dochazky musi byt ptizplisobeny specifické situaci v rdmei piislusného regionu
nebo zemé; neexistuje zadné univerzalni feSeni pro vSechny Clenské staty.

Navzdory rozdilim mezi zemémi a regiony existuji piesvédcivé dikazy, Ze nejvice
dotleny jsou znevyhodnéné a zranitelné skupiny. Mezi osobami, které predcasné
ukon¢i vzdélavani a odbornou ptipravu, jsou nadmérné zastoupeni rovnez mladi lidé
se zvlastnimi vzdelavacimi potfebami. Pred¢asné ukoncovani skolni dochazky vede k
socialnimu znevyhodnéni a zachovava riziko socialniho vylouceni.

V zavérech Rady ze dne 26. listopadu 2009 o vzd&lavani déti z rodin migranti’ bylo
uvedeno, ze celd fada déti z rodin migranti dosahuje ve vzdélavani uspéchii, avsak
ustudenti z rodin migranti dochdzi castéji k predCasnému ukoncovani Skolni
dochédzky. U migrantli je primérnad mira pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky v
EU ve srovnani se studenty, ktefi se v dané zemi narodili, dvojnadsobna. Z dostupnych
udajii vyplyva, Ze u romského obyvatelstva je mira pted¢asného ukoncovani Skolni
dochazky jeste vyssi.

V zavérech Rady ze dne 22. kvétna 2008 o vzd&lavani dospélych'® se uznava uloha
vzdélavani dospélych pii feSeni problému predcasného ukoncovani skolni dochazky
nabidnutim druhé pfilezitosti osobam, které dosahly dospélosti bez kvalifikace, se
zvlastnim zaméfenim na zakladni dovednosti, dovednosti v oblasti informacnich
technologii a studium jazyk.

Usneseni Rady ze dne 15. listopadu 2007 nazvané ,,Novymi dovednostmi k novym
povolanim*!' zdiiraznilo, e je nutné zvySovat celkovou troveii dovednosti a klast
diraz na vzdélavani a odbornou piipravu téch, u nichz existuje riziko hospodaiského
a socidlniho vylouceni, zejména osob s nedokonfenym Skolnim vzdélanim. Byla
vyzdvizena nutnost poskytovani poradenstvi pfi volbé povolani a planti individualniho
odborného vzdélavani uchazecim o zaméstnani a rozvoje uznavani vysledka uceni
ziskanych prostfednictvim formalniho, neformalniho a informalniho uceni.

trategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni“. KOM (2010)2020.

Zavér Rady ze zasedani ve dnech 5. a 6. kvétna 2003 o referencnich urovnich evropskych primérnych
vysledkti v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (referencni Grovné) (dok. 8981/03).

Ut. vést. C 301, 11.12.2009, s. 5.

Ut. vést. C 140, 6.6.2008, s. 10.

. vést. C 290, 4.12.2007, s. 1.

’.

U

I
I
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(11) Ve svych zavérech z kvétna 2010 o socidlnim rozméru vzdélavani a odborné
pripravy'? se Rada shodla na tom, Ze aby byla prevence piedtasného ukondovani
Skolni dochazky uspésnd, je tifeba vypracovat poznatky o skupinidch s rizikem
predcasného ukoncovani skolni dochdzky na mistni, regionalni a celostatni urovni a
vyvinout mechanismy pro v€asnou identifikaci jedinctl, u nichz toto riziko existuje, a
dospéla k zavéru, ze by mély byt provedeny komplexni meziodvétvové strategie
obsahujici celou skalu celoskolnich a systémovych politik cilenych na rizné faktory
predc¢asného ukoncovani skolni dochazky.

(12) Reformy vzdélavani vyzaduji urcity Cas, aby se jejich dopad projevil. Aby se v ramci
pristich deseti let dosahlo snizeni miry pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a
splnil se cil strategie Evropa 2020, budou muset byt v této oblasti co nejdiive
uplatnény komplexni a meziodvétvové strategie.

(13) Spole¢ny evropsky rdmec pro komplexni pfistupy ke snizeni miry piedcasného
ukoncovani Skolni dochazky muze Clenskym statim pomoci prezkoumat stavajici
politiky a vypracovat vlastni ndrodni programy reforem v rdmci strategie 2020, jakoz i
inovovat a rozvinout nové strategie s vysokym dopadem a dobrym pomérem nakladu a
ptinost. MizZe také poskytnout zdklad pro spolupréci prostiednictvim oteviené metody
spolupréce a s vyuzitim finan¢nich nastroji EU.

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY:
vyuzily rdmec uvedeny v ptiloze tohoto doporuceni s cilem:

1. urcit hlavni faktory pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky a sledovat charakteristiky
tohoto jevu na celostatni, regionalni a mistni trovni jakozto ptedpoklad cilenych a u¢innych
politik zaloZzenych na dikazech;

2. ptijmout do konce roku 2012 komplexni strategie k snizeni miry pfed¢asného ukoncovani
Skolni dochazky a zajistit jejich provedeni v souladu s vnitrostatnimi cili stanovenymi v rdmci
strategie Evropa 2020; tyto strategie by mély zahrnovat opatfeni v oblasti prevence, zasahu
a napravy;

3. zajistit, aby tyto strategie obsahovaly vhodna opatieni pro skupiny osob v ¢lenskych
statech, u nichz existuje vyssi riziko pred¢asného ukoncovani skolni dochéazky, jako jsou déti
ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi, z rodin migrantii nebo romské déti ¢i
déti se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami;

4. zajistit, aby se tyto strategie zabyvaly vSeobecnym i odbornym vzdélavanim a odbornou
piipravou a problémy, které jsou specifické pro kazdou tuto oblast;

5. jelikoz ptedcasné ukoncovani Skolni dochazky je slozity jev, jenz nemiize vyfesit samotné
vzdélavani a odborna pfiprava, zaclenit opatieni, ktera podporuji sniZzeni miry predcasného
ukoncovani Skolni dochazky, do vSech pfisluSnych politik zamétujicich se na déti a mladez
a koordinovat ¢innosti mezi jednotlivymi oblastmi politiky a za¢astnénymi stranami v z4jmu
poskytnuti pomoci osobdm, u nichz existuje riziko pred¢asného ukoncovani skolni dochazky,
vcetn¢ osob, které jiz pred¢asné odesly ze Skoly.

12 Ut. vést. C 135, 26.5.2010, s. 2.
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VYZYVA KOMISI, ABY:

1. ptispéla k usili ¢lenskych stati sledovanim vyvoje v jednotlivych ¢lenskych statech za
ucelem vymezeni trendu;

2. podporovala vypracovani vnitrostatnich strategii a vyménu zkuSenosti a osvédcenych
postupll a usnadnila uc¢inné vzajemné uceni se Clenskych statii, pokud jde o opatieni k snizeni
miry piedCasného ukoncovani Skolni dochazky a zlepSeni studijnich vysledkd u déti
pochazejicich ze skupin, u nichz existuje riziko ptfedcasného ukoncovani skolni dochazkys;

3. zaclenila opatfeni, ktera podporuji snizovani miry pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky, do vSech pfisluSnych opatieni EU, jez jsou zaméfena na déti a mladé dospélé
osoby;

4. podpofila rozvoj u€innych politik proti predéasnému ukoncovani Skolni dochéazky
zahdjenim srovnavacich studii a vyzkumu;

5. ve spolupraci s Clenskymi staty zajistila, aby program celozivotniho uceni, evropské
strukturadlni fondy a rdmcovy program pro vyzkum a inovace podporovaly vnitrostatni
strategie a prispély k jejich provadéni;

6. podavala pravidelné zpravy o pokroku s ohledem na cil stanoveny ve strategii Evropa 2020
tykajici se pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky prostfednictvim analyzy ro¢niho ristu
a zpravy o provadéni vnitrostatnich strategii v rdmci podavani zprav o strategickém ramci
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET2020), a to poprvé jako
soucast spolecné zpravy o pokroku pro rok 2015.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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PRILOHA
Ramec pro komplexni politiky k sniZeni miry predéasného ukoncovani Skolni dochazky

Strategie k sniZeni miry pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky by mély vychéazet z
analyzy podminek vedoucich k tomuto jevu na celostatni, regionalni a mistni urovni, jelikoz
primérné miry Casto zastiraji velké rozdily mezi jednotlivymi regiony nebo zemémi. Osoby,
které predCasné ukonci Skolni dochéazku, tvofi rtiznorodou skupinu a individudlni divody
predCasné¢ho ukoncovani vzdelani se velmi lisi. Dulezitymi faktory jsou rodinné prostiedi a
Sirsi socidlné-ekonomické podminky, naptiklad stazeni trhem prace. Jejich dopad je podminén
strukturou systému vzdélavani a odborné pfiipravy, dostupnymi piilezitostmi k uceni
a ucebnim prostfedim. Dilezitou ulohu pii snizovani miry pfedcasného ukoncovani skolni
dochazky musi hrat koordinace politik zabyvajicich se kvalitou Zivota déti a mladych lidi,
socialnim zabezpecenim, zaméstnanosti mladeze a budoucimi moznostmi profesniho rozvoje.

1. URCENI HLAVNICH FAKTORU A MONITOROVANI

Procesy predcasné¢ho ukoncovani skolni dochdzky maji slozité a rozmanité pficiny, Casto vSak
souvisi se socialné-ekonomickym znevyhodnénim, s prostfedim s nizkou urovni vzdélani,
odcizenim se Skole ¢i Spatnymi vysledky ve vzdélavani a odborné ptipravé, s faktory
vedoucimi ke stazeni trhem prace a/nebo kombinaci socidlnich, emocionalnich a vzdélavacich
problémd, jez u jednotlivct vedou k riziku pred¢asného odchodu ze Skoly.

Je nutno vzit v Givahu druh vzdé€lavani, k némuz se studenti piihlésili. V nékterych ¢lenskych
staitech nastupuji studenti, ktefi méli problémy ve vSeobecném vzdélavani, casto do
odborného vzdélavani a ptipravy. Z tohoto diivodu maji odborné $koly zvlastni odpoveédnost
a potykaji se se zvlastnimi problémy, pokud jde o snizovani miry ptedcasného ukoncovani
Skolni dochazky. Politiky zaloZzené na ditkkazech vyzaduji, aby byla zvlastni pozornost
vénovana vysledktim jednotlivych odvétvi vzdélavani a odborné piipravy.

Rozvoj nakladové efektivnich politik zaloZzenych na dikazech k boji proti predéasnému
ukoncovani Skolni dochazky vyzaduje shromazd’ovani a uchovavani udaji o tomto jevu. To
by mélo umoznit analyzu na mistni, regionalni a celostatni irovni. K t€émto udajim mohou
patfit informace o mife pfedcasného ukoncovani Skolni dochazky, o pfechodech mezi
jednotlivymi trovnémi vzdélavani a rovnéz o zaskolactvi a vyhybani se skole.

e Sbér informaci by mél umoznit analyzu hlavnich divodi, které zpiisobuji pfedcasné
ukoncovani Skolni dochdzky u riiznych skupin zakd, u riznych $kol, druhl instituci
poskytujicich vzdélavani a odbornou ptipravu, obci ¢i regiond.

e Kombinace Udaji o pfedcasném ukonCovani Skolni dochdzky a socidlné-ekonomickych
udaji mize pomoci pti zaméteni opatieni a politik. Pii zaméfeni opatfeni a politik miize
pomoci taktéZ sbér a analyza informaci o diivodech osob, které¢ predcasné ukonci Skolni
dochazku, a o jejich moznostech zaméstnani a profesniho rozvoje.

e Dilezity zéklad pro zlepSeni strategii a programu k zvySeni vyhlidek zaka na uspéch ve

Skole predstavuje vyhodnoceni ti€elnosti a t¢innosti stavajicich politickych opatfeni, ktera
jsou zaméfena na snizovani miry pfedc¢asné¢ho ukoncovani skolni dochazky.
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2. RAMEC POLITIKY

Komplexni strategie zahrnuji kombinaci politik, koordinaci jednotlivych oblasti politiky
a zaclenéni opatieni podporujicich snizeni miry ptred¢asného ukoncovani skolni dochazky do
vSech pfislusnych politik, které jsou zaméfeny na déti a mladez. V zasad¢ se jedna o socialni
politiku a politiky v oblasti podptrnych sluzeb, zaméstnanosti, mladeze, rodiny a integrace.
Stejn¢ dulezité jsou horizontalni koordinace jednotlivych ucastnikli a vertikalni koordinace
riznych Urovni vetejné spravy. Strategie proti pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazky by
mély zahrnovat prvky tykajici se prevence, zasahu a napravy. Clenské staty by mély podrobné
prvky svych strategii zvolit podle svych podminek a situace.

2.1 Politiky v oblasti prevence maji snizit riziko pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky dfive, nez se objevi problémy. Tato opatfeni optimalizuji poskytovani vzdélavani a
odborné ptipravy s cilem podporovat lepsi studijni vysledky a odstranit piekazky uspéchu ve
vzdélavani.

Jejich cilem je vytvofit u déti pevny prvotni zdklad za ucelem rozvoje jejich vzdélavaciho
potencialu a nalezitého zaclenéni do skol.

(1)  Poskytovani kvalitniho vzdé€lavani a péce v raném véku piinasi prospéch vSem détem
a je obzvlasté dualezité u déti pochdzejicich ze znevyhodnéného prostredi, vcetné
migranti a Romut. ZvysSuje fyzickou pohodu, zlepsuje spoleCensky a emocionalni
rozvoj, jazykové a zdkladni kognitivni dovednosti. Poskytovani tohoto vzdélavani
a péce by mélo byt vysoce kvalitni, cenové dostupné, piimétené¢ personalné zajisténé
a ptistupné pro rodiny pochazejici ze znevyhodnéného prostredi.

Tyto politiky se zabyvaji organizaci systému vzdélavani a odborné ptipravy, zdroji, které maji
Skoly k dispozici, dostupnosti, prichodnosti a pruznosti individualnich forem vyuky. Zabyvaji
se rovné¢z rozdily mezi divkami a chlapci, podporou déti pochazejicich ze znevyhodnéného
prostiedi ¢i s jinym matefskym jazykem.

(1)  ZvySeni nabidky vzd€lavani prodlouzenim doby trvani povinné Skolni dochdzky nebo
poskytnutim zaruk tykajicich se vzdélavani a odborné ptipravy po piekroceni véku
povinné Skolni dochazky muze ovlivnit chovani mladych lidi a jejich rodin a vést
k vyssi mife dokonceného vyssiho sekundarniho vzdélani.

(2)  Provadéni aktivnich politik k odstranéni segregace a poskytovani dodate¢né podpory
Skolam v znevyhodnénych oblastech nebo s vysokym poctem zakti pochazejicich ze
znevyhodnéného socialné-ekonomického prostedi jim pomaha zlepsit socialni sloZeni
a nabidku vzdélavani, a tak zlepsit studijni vysledky zaka pochazejicich ze socialné
a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi a snizit u téchto zaka riziko predcasného
ukoncovani skolni dochéazky.

(3)  Podpora déti s jinym mateiskym jazykem v zdjmu zlepSeni jejich dovednosti pfi vyuce
jazyka a podpora uciteli pii vyuce déti s rlznou tUrovni jazykovych dovednosti
zlepSuji studijni vysledky u déti z rodin migrantl a snizuji u nich riziko pfedcasného
ukonceni Skolni dochéazky.

4) ZvySeni pruznosti a prichodnosti forem vyuky (napt. modularizace kurzi nebo
stfidani dochazky do Skoly a prace) podporuje piredevsim zaky s horSimi studijnimi
vysledky a muize je motivovat k tomu, aby pokracovali ve vzdélavani a odborné
pripravé, které jsou vice ptfizplisobeny jejich potfebdm a schopnostem. Umoziluje
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rovnéz zabyvat se zvlastnimi diivody divek a chlapcti pro pfedcasné ukonceni Skolni
dochazky, jako je brzky vstup na trh prace nebo téhotenstvi dospivajicich divek.

®)] Posileni forem odborného vzdélavani a zvySeni jejich pfitazlivosti a pruznosti
poskytuje ohrozenym zakiim vérohodné alternativy pted¢asného ukonceni Skolni
dochéazky. Poskytovani odborného vzdélavani a ptipravy, které je nalezit¢ zaclenéno
do celkovych systémt vzdélavani a odborné piipravy, umoznuje alternativni cesty
k vysS§imu sekundarnimu a terciarnimu vzdélani.

2.2 Politiky v oblasti zasahu maji zamezit pred¢asnému ukoncovani Skolni dochazky
zvysenim kvality vzdélavani a odborné ptipravy na trovni vzdélavacich instituci, reagovanim
na prvni varovné signaly a poskytovanim cilené podpory zaktim ¢i skupindm zaku, u nichz
existuje riziko ptfedcasného odchodu ze Skoly. Tyto politiky se zabyvaji vSemi Grovnémi
vzdélavani, pocinaje od vzdélavani a péce v raném véku po vyssi sekundarni vzdélavani.

Na urovni Skoly nebo instituce poskytujici odbornou pripravu jsou strategie proti
predcasnému ukoncovani skolni dochazky obsazeny v politice celkového rozvoje skol. Jejich
cilem je vytvofit pfiznivé ucebni prostiedi, posilit pedagogickou kvalitu a inovace, zlepsit
schopnosti uciteltl zabyvat se socialni a kulturni rozmanitosti a rozvijet pfistupy zamétené
proti nasili a Sikanovani.

(1)  Rozvoj kol smérem k vzdélavacim spolecenstvim zalozenym na spole¢né vizi rozvoje
Skol, kterou sdileji vSechny zc€astnéné strany, vyuzivajicim zkuSenosti a znalosti
vSech subjektli a zajiStujicim nepiedpojaté, inspirujici a pfijemné misto k uceni
s cilem vybizet mladé lidi, aby pokracovali ve vzdélavani a odborné ptipravée a stali se
uspésnymi studujicimi.

2) Rozvoj systémi v€asného varovani pro ohrozené zdky mize pomoci piijmout G¢inna
opatfeni dfive, nez vyjdou najevo problémy, Zaci se zacnou odcizovat Skole,
zanedbavat ji i z ni pfed¢asné odejdou.

(3)  Zvyseni ucasti rodict, posileni jejich spoluprace se skolou a zakladani partnerstvi mezi
Skolami a rodici podnécuje podporu rodin, pokud jde o uspésné vzdélavani a odbornou
ptipravu. To lze usnadnit zapojenim prostiednikli z mistniho spolecenstvi, kteti jsou
s to podporovat komunikaci a snizovat nedtvéru.

(4)  Vytvareni siti s G€astniky z mimosSkolniho prostfedi, naptiklad mistnimi komunitnimi
sluzbami, organizacemi migrantl ¢i menSin, sportovnimi a kulturnimi sdruzenimi,
zamgstnavateli a organizacemi obCanské spolecnosti umoznuje pfijmout ucelend feSeni
s cilem pomoci ohroZzenym zaklim a usnadnuje ptistup k vnéjsi podpoie, naptiklad ze
strany psychologli, socidlnich pracovnikli a pracovniki s mladezi, kulturnich
a komunitnich sluzeb.

(5)  Predpokladem uspésnych opatieni na tirovni Skoly je podpora ucitelti a posileni jejich
postaveni pii praci s ohrozenymi zaky. Cilend odborna ptiprava uciteli jim pomaha
vypofadat se s rozmanitosti ve tfid¢, podporovat zdky pochdzejici ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi a fesit slozité situace pii vyuce.

(6)  Mimoskolni ¢innosti a umélecké, kulturni a sportovni ¢innosti mohou zvysit sebeuctu
ohroZenych zaki a jejich odolnost vii€i problémim pii uceni.

13

CS



CS

Politiky v oblasti zdsahu na individualni drovni maji poskytnout jednotlivym studentiim,
u nichz existuje riziko pred¢asného odchodu ze skoly, soubor podpiirnych mechanismu, jez
lze ptizpiisobit jejich potfebam. Tyto politiky se zamétuji na osobni rozvoj s cilem zvysit
u ohrozenych studentd odolnost, jakoz i na feSeni konkrétnich problémd, které mohou byt
socialni, kognitivni nebo emocionalni povahy.

(1)

2)

3)

“4)

2.3

Pedagogické vedeni pomaha jednotlivym zakiim piekonat zvlastni studijni, socialni
nebo osobni problémy. Na zaklad¢ individudlniho pfistupu (pedagogické vedeni) nebo
v ramci malych skupin (doucovéni) se zadkim dostava cilené pomoci, kterou casto
poskytuji pedagogicti pracovnici nebo ptislusnici komunity.

Posileni vyuky zaloZené na osobnim pfistupu a poskytovani podpory pii vzdélavani
vSem ohrozenym zakliim jim pomdha pfizplsobit se pozadavkim formalniho
vzdélavani a prekonat piekazky vytvorené systémem vzdélavani a odborné ptipravy.

Posileni vedeni a poradenstvi podporuje volbu povoldni ze strany studentl, pfechody
v ramci vzdélavani a ze vzdélavani do zaméstnani. Omezuje nevhodna rozhodnuti na
zaklad€ nespravnych ocekdvani ¢i nedostateénych informaci. Pomaha mladym lidem
rozhodnout se v souladu s jejich cili, osobnimi zajmy a nadanim.

Opatfeni financni podpory, naptiklad pfispévky na studium, reaguji na predcasné
ukoncovani skolni dochazky, které je motivovano finan¢nimi divody. Tato podpora
muize byt podminéna pravidelnou dochizkou ¢i mlze byt spojena se socidlnimi
déavkami, které pobiraji rodiny.

Néprava ma pomoci osobam, které predcasné opustily Skolu, a umoznit jim opétovné

zahéjeni vzdelavani a odborné ptipravy a ziskdni chybé&jicich kvalifikaci.

(1

2

3)

4

Usp&iné programy nabizejici druhou piilezitost zajistuji ucebni prostiedi, jez
odpovida zvlastnim potfebam osob, které predasné ukoncily Skolni dochazku, uznava
jejich predchozi studium a podporuje jejich pohodu. Tyto programy se od Skol 1isi
organiza¢nimi i pedagogickymi pfistupy a cCasto se vyznacuji malymi studijnimi
skupinami, individudlni a inovativni vyukou a pruznymi formami vyuky. Takovéto
programy musi byt snadno dostupné a bezplatné.

Je dulezité zajistit rizné moznosti navratu do bézného vzdélavani a odborné ptipravy.
Pieklenout mezeru mezi predchozim selhanim ve Skole a opétovnym néstupem do
bézného vzdélavani mohou pomoci prechodné tiidy.

Uznani a potvrzeni predchoziho uceni, vcetné dovednosti ziskanych v ramci
neformalniho a informalniho u€eni, zvysuje divéru zakl a jejich sebetctu a usnadiuje
opetovny nastup do skol. Mize je motivovat k tomu, aby pokracovali ve vzdélavani
a odborné ptipraveé, a pomaha jim urcit jejich nadani a 1épe si vybrat povolani.

Cilend individualni podpora zacleniuje socialni, finan¢ni, vzdélavaci a psychologickou
podporu poskytovanou mladym lidem s problémy. Je obzvlasté dilezita u mladych lidi
nachazejicich se v situaci vazné socialni nebo emociondlni tisng, kterd jim brani
pokracovat ve vzdélavani nebo odborné piiprave.
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