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EUROOPA KOMISJON

Briissel 31.1.2011
KOM(2011) 19 18plik

Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS

kooli pool€lijatmise vahendamiseks

SEK (2011) 98 16plik
SEK (2011) 97 I5plik
SEK (2011) 96 16plik

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

2010. aasta juunis vottis Euroopa Ulemkogu vastu Euroopa 2020. aasta strateegia, mille
aluseks on aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu edendamise kolm vastastikku
tugevdavat prioriteeti. Uks selle viiest peamisest eesmérgist on vahendada ELis kool
poolelijatmist' 2020. aastaks alla kiimne protsendini. Praegu omandab ligikaudu kuus miljonit
ELi noort koolis vaid teise taseme aumise astme vdi sellest madalama hariduse. Sellise
olukorra jatkumist el saa lubada. Kooli poolelijdtmise ennetamine eriti oluline esiteks selleks,
et lapse areng el kannataks vaesuse ja sotsiaalse torjutuse negatiivsete tagajargede téttu, ja
teiseks, et anda lastele arenguvdimalused ja valtida ebasoodsa olukorra Ulekandumist pdlvest
polve.

ELi kriisist vadjudes on maanduskasvu mootoriks kvalifikatsiooni taseme tGstmine ning
madala kvalifikatsiooniga todtajaile jadb Uha vahem tookohti. Kooli poolelijétjate suur
osatdhtsus on aruka ja kaasava majanduskasvu kitsaskoht. See mojub halvasti noorte
t66hdivel e ning suurendab vaesuse ja sotsiaal se tdrjutuse riski. Kooli pooléelijétmine téhendab
noorte vdimaluste kasutamata jémist ning sotsiaalse ja maandusliku potentsiaali
kaotsiminekut. Kooli pooleli jéatvate noorte inimeste arvu oluline vdhendamine on otsustava
téhtsusega investeering tuleviku heaolu ja sotsiaal se Uhtekuul uvuse tagamiseks.

Kooli poolelijémine ei ole uus probleem, kuid see teravneb Uha. Peaaegu kiimme aastat tagasi
seadsid haridusministrid ja ndukogu eesmérgiks kooli poolelijatmise méaéra vahendamise, mis
oli poliitiline prioriteet kdikides litkmesriikides. On tehtud edusamme, sest kooli pool€lijétjate
maér langes aastatel 20002009 17,6 protsendilt 14,4 protsendile? mis ei ole siiski piisav,
ning paranemise tempo on 2020. aasta eesmérgi saavutamiseks liiga aeglane. Liikmesriikides
on palju néiteid hea tava kohta, kuid Uldine poliitiline l&henemine el ole paljudes riikides
piisavalt tulemuslik ega metoodiline. EL saab aidata liikmesriike todtada vélja
tulemuslikumad poliitilised |&henemisviisid ja seel@bi kiirendada edusamme.

Kuigi haridustee ja koolituse poolelijamise pShjused on véga individuaalsed, on kooli
pool€lijétjate kodune taust tldiselt suurema téendosusega sotsiaalmajanduslikult ebasoodne ja
vdhese haridusega. Haridustee pooldijdtjad on vadavalt périt haavatavatest
elanikkonnarihmadest ja enamasti hariduslike erivajadustega noored. Poiste puhul on kooli
poolelijatmine tdendolisem kui tidrukute puhul. ELis on kooli poolelijatmise keskmine maar
sisserandajate esimese pdlvkonna puhul kaks korda suurem kui pdliselanike puhul; mdnes
riigis jatab tle 40% migrantidest noori kooli pooleli. Romade seas on kooli poolelijatmise
maar veelgi suurem.

Uldhariduse omandamisel raskusi kogenud &pilased valivad sageli kutsehariduse ja -
koolituse. Seepérast jadb kooli pooleijdtmise vahendamisega seoses kutsekoolidele eriti
vastutusrikas ja keeruline Ulesanne. Kutsehariduse ja -koolituse kaudu saab innustada 6ppima,
pakkuda Opilastele rohkem paindlikkust ja sobivamaid Opetamismeetodeid ning noorte
t66turuga seotud puldlusi vahetult arvesse votta.

Kooli poolelijagtmise al mdistetakse haridustee ja koolituse igasugust poolélijatmist enne teise taseme
Ulemise astme hariduse omandamist vGi sellega samavadrse kutsehariduse omandamist / kutsekoolituse
[&bimist.

Eurostat, t66j6u-uuring, 2010.
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Kuigi ELis on kooli pool€lijgmise vahendamise osas edusammude tegemine aeglane, on
moni liitkmesriik olnud & rmiselt edukas. Avatud koordinatsioonimeetodi raames tehtav
Uhist6o, vorreldavad andmed ja anallitilised uuringud osutavad siiski sellele, et eduka
poliitika peamised teemad hdlmavad kooli poolelijamise pdhjuste ja selle esinemise tugevat
tdenduslikku alust, kooli poolelijatmise vastu vdetud meetmete jarjepidevust ja sidusust,
koostd6 valdkonnaiilest iseloomu ja ldhenemisviiside terviklikkust. Kooli poolelijamise
probleemiga tuleb tegelda erinevates valdkondades, hdlmates sotsiaal-, noorsoo-, pere-,
tervishoiu-, t6ohdive- ja hariduspoliitikat. Ka laiendatud hariduskontseptidel, nagu
kultuurilisel haridusel, koostodl ettevotete voi muude koolivéliste Uksustega ning spordil voib
olla oluline osa kooli poolelijgmise véhendamisel loovuse, uute métteviiside,
kultuuridevahelise dialoogi ja sotsiaal se Gihtekuul uvuse edendami se kaudu.

Arvestades seda, et haridusvaldkonnas kehtib valdavalt |8himuspdhimbte ja et
haridusstisteemid on erinevad, el ole vBimalik ega soovitatav esitada kdikide liikmesriikide
jaoks uhist lahendust. Praeguse olukorra ptisimise gja on saavutatud vaid vahest edu, mis ja8b
kaugele haridusministrite Uhiselt valjendatud ja Euroopa Ulemkogu kinnitatud taotluste
eesmargist. Seeparast leiab komigion, et ndukogu soovitus on Euroopa 2020. aasta peamise
eesmargi saavutamise toetamiseks kdige tulemuslikum viis esitada raamistik sellise tervikliku
|8henemise valjatottamiseks litkmesriikides.

Soovitusega vOimendatakse liikmesriikide joupingutusi  toetades neid sdliste
tegevuspohimotete valjatootamisel, mille abil tehakse kindlaks kooli poolelijétmise pdhjused
ja kasitletakse kooli poolelijatmisega seotud kisimusi elukestva 8ppe vaatenurgast. Samuti
toetatakse soovitustega Uleminekut kooli poolelijatmise vastu voetavate individuaalsete
meetmete rakendamiselt ulatuslike strateegiate kasutusel evotmisele ning kooli poolelijatmise
kasitlemist kui mitut Uksteisega seotud poliitikavaldkonda hdlmavat néhtust, kdikide
sidusriihmade kaasamist ning poliitilise sekkumise ststemaatilisemaks ja jarjekindlamaks
muutmist.

Soovituses esitatakse kooli poolelijatmise vastu vditlemiseks Uhtse, tervikliku ja téenditel
p6hineva poliitika peamised suunised ja selle eesmérk on:

e esitada vordlusraamistik, mis aitaks liikmesriike kooli poolélijdtmise vahendamiseks
to6tada vaja tulemuslikumad tegevuspdhimdtted,

o toetada liikmesriike nende tegevuspohimotete rakendamisel ja

o selle abil v@hendada koikides litkmesriikides méarkimisvaarselt kooli poolelijatmise mééra.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Ettepanek pohineb hariduse kéttesaadavusele ja elukestvasse Oppesse kaasamisele
keskendunud  t6dl, mida liikmesriigid tegid aastatel 2006-2010  avatud
koordinatsioonimeetodi raames. Poliitilise raamistiku sisu on olnud erineva taustaga
sidusriihmadega peetud ulatuslike arutelude teemaks: haridusministrid, tld- ja kutsehariduse
valdkonna Euroopa sidusriihmade organisatsioonid, laste Gigusi ja heaolu ning migrante ja
romasid kaitsvad organisatsioonid. Kooli poolelijatmise teemat on kéasitletud ka kahel avalikul
arutelul: ,21. sgjandi kool” (2007) ja, Ranne ja haridus’ (2008). Sidusriihmad avaldasid suurt
toetust ideele votta ELi tasandil meetmeid riiklike jOupingutuste vdimendamiseks ja
rohutasid, et majanduskriisi arvesse vottes on tegemist pakilise kiisimusega. 2010. aasta juulis
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Belgia eesistumise raames korraldatud ministrite seminaril rohutati vajadust stivendada
liikkmesriikide vahel kogemuste ja heade tavade vahetamist ja tervitati soovitusi, mille
kohaselt liit peaks esitama kogemustel rajaneva paindliku poliitikaraamistiku sellistes
kisimustes nagu koolihariduse p&hipadevuste tihine méaratlus Euroopas.

M &juhindamiskomitee esitas mdjuhinnangu kohta oma esimese arvamuse 24. septembril 2010
ja muudetud mojuhinnangu kohta heakskiitva arvamuse 22. oktoobril 2010.
M &juhindamisaruande |6plikus versioonis on komitee méarkusi arvesse vetud.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
Kavandatud meetmete kokkuvote

Soovituses esitatakse kooli poolelijamise vastu voitlemiseks dhtse, tervikliku ja tdenditel
pbhineva poliitika peamised elemendid. Need hdlmavad ennetamis-, sekkumis- ja
kompensatsioonimeetmeid. Meetmed puudutavad hariduse ja koolituse kdiki tasandeid,
haridus- ja koolitussiisteemide Ulesehituslikke aspekte, vdimalikke sekkumismeetmeid kooli
tasandil jatoetuskavasid Opilase jaoks, keda ohustab koolist valjalangemine.

Soovituses kgjastatakse agjaolu, et kooli poolelijémine on keerukas nahtus ja selle iseloom
erineb riigiti ja piirkonniti, monikord isegi Uhe piirkonna sees. See el ndua ainult probleemi
tahelepanelikku jalgimist, vaid ka lahimuspdhimdtte kohast sihipérast tegevust. Samuti on
soovituse eesmark anda lahtepunkt edaspidiseks heade tavade vahetamiseks ja poliitika
valjatdotamiseks avatud koordinatsioonimeetodi raames.

Soovituses kutsutakse liikmesriike Ules:

e tegema kindlaks peamised agjaolud, mis pohjustavad kooli poolelijamist, ja jagima
olukorraarengut riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,

e tOGtama vélja ja rakendama terviklikke ja sektoridleseid tegevuspdhimétteid kooli
poolelijétmise vastu voitlemiseks, vottes aluseks omariigi olukorra eripéra.

Soovituses kutsutakse Euroopa Komigjoni Ules toetama riikliku tasandi poliitikat:

e jalgides olukorra arengut liikmesriikides ja toetades nende seas Uksteiselt Gppimist ja heade
tavade vahetamist,

e toetades kooli poolelijatmise vahendamise poliitikat k&ikide komigoni juhtimisel
vOetavate oluliste meetmete puhul, mis on suunatud lastele ja noortele, ning edendades
sektoritlest koostood,

e agatades uuringuid, vordlevaid uurimistéid ja koost6oprojekte.
Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 165 kohaselt aitab liit kaasa kvaliteetse hariduse
arendamisele, soodustades koostodd litkmesriikide vahel ning vaaduse korral toetades ja
téiendades nende tegevust. ELi toimimise lepingu artiklis 166 osutatakse kutsedppepoliitika
rakendamisele, mis toetab ja téiendab liikmesriikide meetmeid. Kavandatud ettepaneku
eesméark on tugevdada liikmesriikide jéupingutusi kooli poolelijdtmise vastu voitlemisel.
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Sellega toetatakse liikmesriike raamistiku esitamisega kooli poolelijatmise vahendamiseks
sihipérase jatervikliku poliitika valjat6otamiseks.

Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 9, milles nButakse, et ,,oma poliitika ja
meetmete médratlemisel ja rakendamisel votab liit arvesse kdrge t6ohdive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise, sotsiaalse torjutuse vastase vditluse ning
hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse kbrge tasemega seotud ndudeid”, rohutatakse
kavandatud soovituses vajadust vdidelda kooli poolelijatmise vastu komisoni ja
litkmesriikide toetatavate tegevuspohimotete ja programmidega.

Subsidiaar suse, taiendavuse ja propor tsionaalsuse pdhimate

Kavandatud soovituse otstarve on anda panus hariduse ja koolituse kvaliteeti, lihtsustades
t6od, mille tegemise on liikmesriigid votnud endale kohustuseks Euroopa 2020. aasta
strateegia raames. Sellega toetatakse liikmesriikides poliitika vajato6tamist ja headest
tavadest dppimist eesméargiga aidata litkmesriikidel luua ulatuslikud strateegiad, et vahendada
jatkusuutlikul viisil kooli pooleijdtmist ja vaheste oskustega téiskasvanute osatdhtsust.
Soovitusega luuakse raamistik, mille abil liikmesriigid saavad tulemuslikumalt vélja toétada
kooli pooldlijatmise vahendamise poliitikat. Millised poliitilised meetmed vastu vdtta,
otsustavad liikmesriigid, kohandades need meetmed liikmesriikides valitseva olukorra
eripdraga. Seega on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega.

Kavatsetakse soodustada poliitilist otsustavust reformide tegemiseks, mida e ole vdimalik
saavutada kasutades ainult ELi haridus- ja koolitusprogramme voi struktuurifonde. Pealegi
réhutatakse soovituses vajadust poliitika koordineerimise ja mitme poliitikavaldkonna
meetmete jérele, minnes seega kaugemale rangest keskendumisest hariduspoliitikale hariduse
jakoolituse 2020. aasta strateegilise raamistiku avatud koordinatsioonimeetodi raames. Siiski
vastutavad rakendamise korra eest liikmesriigid, kes votavad meetmeid agjakohasel tasandil ja
arvestavad riiklikke, piirkondlikke ja/lvdi kohalikke eriparasid, toimides seega
proportsionaal suse pohimatte kohaselt.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek el mgjuta ELi eelarvet.

S. LISATEAVE

Ei kohaldata
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Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS
kooli poolelijatmise vahendamiseks

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 165 ja 166,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

D

(2)

3)

(4)

Kooli poolelijatmise vahendamine® on oluline Euroopa 2020. aasta strateegia® mitme
pohieesmérgi saavutamise seisukohast. See on suunatud nii aruka majanduskasvu
eesmargile hariduse ja koolituse taset parandades kui ka kaasava majanduskasvu
eesmérgile tootuse ja vaesuse Uht peamist riskitegurit kasitledes. Euroopa 2020. aasta
strateegias on seepérast peamine eesmark vahendada kooli poolelijatmist 2009. aasta
14,4%-1t 2020. aastaks 10%-le. Liikmesriigid on votnud endale Ulesandeks méaérata
kindlaks riiklikud eesmérgid, vottes arvesse oma ldhtepositsiooni jariiklikku olukorda.

Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamise koondsuunistes kutsutakse liikmesriike
Ules tegema kooli poolelij&tmise ennetamiseks kdik vajalikud jéupingutused®.

Juhtalgatusega ,Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu vditlemise Euroopa
tegevusprogramm”®  kehtestatakse sotsiaalse ja territoriadlse  Uhtekuuluvuse
tegevusraamistik, milles pannakse erilist rohku ebasoodsa olukorra Ulekandumise
ahela murdmisele ja ennetustegevuse tugevdamisele. Selles kasitletakse Euroopa 2020.
aasta strateegia peamist eesmarki, mis on aidata vahemalt 20 miljonil inimesel
jargmise kiimnendi jooksul valjuda vaesusest ja sotsiaal sest t0rjutusest.

Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatuse ,, Noorte liikuvus’ eesmérk on ,, suurendada
heade tulemuste ja vordsete voimaluste kaudu kérgharidust pakkuvate Euroopa
asutuste tulemuslikkust ja muuta need rahvusvaheliselt senisest atraktiivsemaks ning
parandada ELis k&ikide haridus- ja koolitustasemete dldist kvaliteeti, edendades
selleks Bpilaste ja praktikantide liikuvust.””

~N o o b

Kooli poolelijagtmise al mdistetakse haridustee ja koolituse igasugust poolelijatmist enne teise taseme
Ulemise astme hariduse omandamist v&i sellega samavaérse kutsehariduse omandamist / kutsekoolituse
[&bimist.

KOM(2010) 2020

ELT L 308, 24.11.2010, k 50

KOM(2010) 0758.

»Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegid’ — KOM (2010) 2020.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

N6ukogu 2003. aasta mai jareldustes, millega voeti vastu tdtkava ,, Haridus ja koolitus
2010” ® margiti, et kooli poolelijétjate osatahtsus peaks 2010. aastaks olema alla 10%,
kusjuures kooli pool€lijétjad maératleti 18-24aastaste isikutena, kellel on teise taseme
alumise astme vGi sellest madalam haridus. Sihttaset e saavutatud. Uks seitsmest
noorest jatab praegu haridustee ja koolituse pool€eli enne teise taseme Ulemise astme
hariduse omandamist.

Kooli pooldijamise pShjused on riigiti ja ka piirkonniti vaga erinevad. Kooli
poolelijdtmise vahendamise poliitikat tuleb kohandada riigis vOi piirkonnas valitseva
olukorra eripéaraga; ei ole thtset lahendust kdikide liikmesriikide jaoks.

Jéttes korvale erinevused riikide ja piirkondade vahel, on kdikide liikmesriikide kohta
olemas veenvad tdendid, et ebasoodsas olukorras olevad ja haavatavad rihmad on
kdige enam mojutatud. Ka on suur hariduslike erivajadustega noorte osatéhtsus
haridustee ja koolituse katkestajate seas. Kooli poolélijétmise taggarjeks on nii
sotsiaal selt ebasoodne olukord kui ka pidev sotsiaal se torjutuse risk.

Noukogu 26. novembri 2009. aasta jareldustes sisserdndaja taustaga laste hariduse
kohta? on margitud, et kuigi paljud sisserandaja taustaga lapsed on hariduses edukad,
on sisserandaja taustaga Opilaste puhul kooli pooléelijamine Uldiselt tdéendolisem.
Sisserandajate puhul on kooli poolelijétmise keskmine méér kdikjal ELis kaks korda
suurem pdliselanikest dpilaste omast. Olemasolevad tdendid osutavad sellele, et kooli
poolelijatmise maar on veelgi suurem roma elanikkonna hulgas.

N&ukogu 22. mai 2008. aasta jareldustes taiskasvanuhariduse kohta'® tunnustatakse
téiskasvanuhariduse tahtsust kooli poolelijatmise késitlemisel, et anda teine véimalus
neile, kes jouavad téaisikka kvalifikatsiooni omandamata, keskendudes eelkdige
pohioskustele, I T-oskustele ja keeledppele.

No6ukogu 15. novembri 2007. aasta resolutsioonis, mis kasitleb uusi kutseoskusi uute
tookohtade jaoks™ rohutatakse vajadust tdsta oskuste Uldtaset ja kasitleda
prioriteedina majandusliku ja sotsiaalse torjutuse riskiriihma isikute, eelkdige kooli
poolelijatjate haridust ja koolitust. Toonitati vajadust voimaldada toootsijatele
kutsenbustamist ja individuaalseid koolituskavu ning tottada vélja ametliku ja
mitteametliku hariduse ning vabahariduse dpitulemuste kinnitamine.

Noukogu tbdes oma 2010. aasta mai jareldustes hariduse ja koolituse sotsiaalse
md6tme kohta, ' et kooli poolelijatmise vastane edukas ennetusttéd néuab teadmiste
arendamist kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil nende riihmade kohta, keda
ohustab koolist vajalangemine, slisteemide valjatootamist selliste ohustatud isikute
aegsaks kindlakstegemiseks, ning tegi jarelduse, et tuleks rakendada koolidele
suunatud mitmesuguseld slsteemseid tegevuspOhimotteid hdlmavaid ulatuslikke
valdkondadevahelisi  strateegiaid eesmargiga kasitleda kooli  poolelijatmist
pohjustavaid erinevaid agaolusid.

10
11
12

N6ukogu 5. ja 6. ma 2003. aasta jareldused Euroopa keskmise soorituse vordlustasemete kohta
hariduse ja koolituse valdkonnas (normtasemed) (dok 8981/03).

ELT C 301, 11.12.2009, Ik 5

ELT C 140, 6.6.2008, |k 10

ELT C 290, 4.12.2007, Ik 1

ELT C 135, 26.5.2010, Ik 2
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(12) Haridusreformide mdju saabumine vOtab aega. Selleks et vahendada kooli
poolelijdtmise maéra jargmise kimne aasta jooksul ja saavutada ELi 2020. aasta
strateegia eesmark, on kooli poolelijatmise vahendamiseks vaja rakendada voimalikult
kiiresti ulatuslikke valdkonnaiileseid strateegiaid.

(13) Koikehdlmava |dahenemise Uhine Euroopa raamistik kooli poolelijamise
vahendamiseks vOib olla liikmeriikidele abiks praeguse poliitika |abivaatamisel,
Euroopa 2020. aasta strateegia raames riiklike reformikavade valjat6otamisel ning
vaga mojuvate ja kulutasuvate uute strateegiate innovatsioonitool ja arendamisel. See
voib olla ka avatud koordinatsioonimeetodi raames tehtava koostod aluseks ja ELIi
rahastamisvahendite kasutamise |8hteal useks,

SOOVITAB KAESOLEVAGA LIIKMESRIIKIDEL:
K asutada k&esol eva soovituse lisas esitatud raamistikku, et:

1. teha sihipérase ja tulemusliku tdenditel pdhineva poliitika kujundamise eeltingimusena
kindlaks kooli poolelijatmist pohjustavad peamised tegurid ja jalgida selle ndhtuse eripdrasid
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil;

2. vOtta 2012. aasta |6puks vastu ulatuslikud strateegiad kooli poolelijatmise vahendamiseks
ja tagada nende rakendamine kooskdlas ELi 2020. aasta strateegia eesmarkidega; need
strateegiad peaksid hdlmama ennetamis-, sekkumis- ja kompensatsioonimeetmeid;

3. tagada, et need strateegiad sisaldavad sobivaid meetmeid rihmade jaoks, kelle puhul on
litkmesriigis kooli poolelijétmise oht suurem, nditeks ebasoodsa sotsiaalmajandusliku,
sisseréndaja voi roma taustaga lapsed voi hariduslike erivajadustega | apsed,;

4. tagada, et need strateegiad kasitleksid nii Gldharidust kui ka kutseharidust ja -koolitust ning
kummalegi haridusliigile omaseid probleeme;

5. kuna kooli poolelija&mine on oma olemuselt keerukas ndhtus, mida e ole vdimalik
késitleda Uksnes hariduse ja koolituse raames, integreerida meetmed, mis toetavad kooli
poolelijdtmise méara vahendamist, koikidesse olulistesse laps ja noori kasitlevatesse
tegevuspdhimotetesse ja koordineerida tegevust eri poliitikavaldkondade ja sidusriihmade
vahel, et aidata inimesi, keda ohustab koolist valjalangemine, sealhulgas neid, kes juba on
kooli pooldli jatnud,

KUTSUB KOMISIONI ULES:

1. aitama kaasa liikmesriikide jOupingutustele, jalgides arengut kdikide liikmesriikide 16ikes,
et teha kindlaks arengusuundumused,

2. toetama riiklike strateegiate vajatdotamist ning kogemuste ja heade tavade vahetamist,
holbustama liikmesriikide jaoks kooli poolelijamise vahendamise meetmete kohta
tulemuslikku Uksteiselt dppimist ja parandama koolist véljalangemise riskirihma kuuluvate
laste haridustulemusi;

3. integreerima meetmed, mis toetavad kooli poolelijémise maéra vahendamist, kdikidesse
agaomastesse lastel e ja noortel e téi skasvanutel e suunatud ELi meetmetesse;
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4. toetama kooli pooldijatmise vahendamise tulemusliku poliitika kujundamist vordlevate
uuringute ja teaduslike uurimist6ode al gatamisega;

5. tagama liikmesriikidega koostoos, et ELi elukestva Oppe programm, Euroopa
struktuurifondid ning teadusuuringute ja uuendustegevuse raamprogramm toetaksid riiklike
strateegiate rakendamist ja annaksid sellesse oma panuse;

6. andma korraparaselt aru Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérgi saavutamisel tehtud
edusammude kohta majanduskasvu aastaanalUitisi kaudu ja riiklike strateegiate rakendamise
kohta haridus- ja koolitusalase koostt6o strateegilist raamistikku (ET 2020) kéasitleva
aruandluse raames ning esimest korda tehakse seda 2015. aasta Uihi se eduaruande raames.

Brissdl,

Noukogu nimel
eesistuja
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LISA
Kooli pool€elijatmise vahendamise tervikliku poliitika raamistik

Kooli pooléijatmise véhendamise strateegiad peaksid pdhinema anallilsil, mis kasitleb seda
ndhtust pohjustavat olukorda riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sest keskmised
nditajad jatavad sageli varju piirkonniti ja riigiti esinevad suured erinevused. Kooli
poolelijétjad moodustavad heterogeense rihma ja haridustee pooléelijatmise pdhjused on vaga
erinevad. Olulised on perekondlik taust ja laiemad sotsiaalmajanduslikud tegurid, nagu
to6turu  tdmbetegurid. Nende mdju sOltub haridus- ja koolitussiisteemi  struktuurist,
olemasolevatest dppimisvBimalustest ja dpikeskkonnast. Kooli poolelijatmise vahendamise
puhul on oluline osa laste ja noorte heaolu, sotsiaalkindlustust, noorte t66hdivet ja tulevas
karjagrivaljavaateid kasitlevate tegevuspdhimotete koordineerimisel.

1 PEAMISTE TEGURITE KINDLAKSTEGEMINE JA JALGIMINE

Kooli poolelijatmiseni viiv agade kulg on keerukas ja sellel on erinevad pdhjused, kuid sageli
on see seotud ebasoodsa majandusliku olukorra, madala haridustasemega tausta, hariduse
omandamisest voGrandumise vbi kehvade Opitulemuste ja to6turu tdmbejduga jal/voi
sotsiaalsete, emotsionaalsete ja hariduslike probleemide kombinatsiooniga, mistdttu tekib
koolist véljalangemise oht.

Arvesse tuleb votta ka omandatava hariduse liiki. Mones liikmesriigis valivad tldhariduse
omandamisel raskus kogenud Opilased sageli kutsehariduse ja -koolituse. Seepérast jadb
kooli poolelijdtmise vahendamisega seoses kutsekoolidele eriti vastutusrikas ja keeruline
ulesanne. Tdenditel pdhineva poliitika puhul on vaja pdtrata erilist tdhelepanu hariduse ja
koolituse tulemustel e sektorite kaupa.

Tdenditel pbhineva ja kulutasuva poliitika kujundamiseks kooli pool€elijatmise vahendamiseks
on vaja koguda ja séilitada andmeid selle ndhtuse kohta. See peaks v6imaldama anal lilisida
olukorda kohalikul, piirkondlikul jariiklikul tasandil. Sinna vib kuuluda teave, mis kasitleb
kooli poolelijdtmise méérasid, Uleminekuid thelt haridustasandilt teisele, koolist puudumisi ja
koolist eemal ehoidmisega seotud kéaitumist.

e Teabe kogumine peaks vBimaldama anallilsida kooli poolelijétmise peamisi p&hjusi
erinevate Opilasrihmade, koolide, haridusasutuste ja kutsekoolide liikide, omavalitsuste
vOi piirkondade puhul.

e Kooli pooleijamist késitlevate andmete ja sotsiaalmagjanduslike andmete omavaheline
kombineerimine vGib olla abiks meetmete ja poliitika sihipéraseks véljatootamiseks. Kooli
pooldi jatnud isikute gjendite, t6ohdive ja karjaari véljavaadete kohta andmete kogumine
janende anal tiisimine voib ka olla abiks meetmete ja poliitika sihipérasel véjatt6tamisel.

e Kooli pooldijagtmise vahendamiseks juba rakendatavate poliitiliste meetmete

tulemuslikkuse ja t6hususe hindamine on oluline aus Opilaste haridustee edukusse
panustavate strateegiate ja kavade parandamiseks.
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2. POLIITILINE RAAMISTIK

Ulatuslikud strateegiad hdlmavad mitut tegevuspShimdtet, eri poliitikavaldkondade
koordineerimist ja kooli poolelijamise vadhendamist toetavate meetmete integreerimist
kdikidesse agaomastesse lapsi ja noori kasitlevatesse poliitikavaldkondadesse. Siia kuuluvad
eeskétt sotsiaalpoliitika ning tugiteenuseid, t6ohdivet, noori, perekonda ja integratsiooni
kasitlevad poliitikavaldkonnad. Uhtviisi oluline on nii horisontaalne koordineerimine eri
osapoolte vahel kui ka vertikaalne koordineerimine valitsuse eri tasandite vahel. Kooli
poolelijdtmist véhendavad strateegiad peaksid hdlmama ennetamist, sekkumist ja
kompensatsioonimeetmeid. Liikmesriigid peaksid valima oma strateegiate konkreetsed osad
oma olukorra ja taustaga kooskol as.

2.1 Ennetava poliitika meetmete otstarve on vahendada kooli poolelijétmise ohtu enne
probleemi tekkimist. Sellised meetmed optimeerivad hariduse ja koolituse andmist
eesmargiga soodustada paremaid Gpitulemusi ja kdrvaldada tdkked, mis takistavad haridusteel
edusammude tegemist.

Nende eesméark on ragjada lastele varakult tugev alus oma Sppimisvdime arendamiseks ja
koolieluga heaks kohanemiseks.

D Korge kvaliteedi tagamiseks on véikelaste haridus ja kasvatus kasulik kdigile lastele
ning eelkdige on see oluline ebasoodsa taustaga laste jaoks, seahulgas romad ja
sisserandajad. See suurendab fllsilist heaolu, soodustab sotsiaalset ja emotsionaal set
arengut, keeleoskust ja kognitiivseid pohioskus. Véikelaste haridus peab olema vaga
kvaliteetne, taskukohane, sobivate tottajatega ning kéttesaadav ebasoodsa taustaga
peredele.

Meetmed kasitlevad haridus- ja koolitussiisteemide korraldust, koolide kasutuses olevaid
vahendeid, individuaal sete Oppevormide kéttesaadavust, |ébitavust ja paindlikkust. Meetmed
kasitlevad ka soolisi erinevusi, ebasoodsa taustaga voi muu emakeelega peredest périt laste
toetamist.

(D) Koolitusvimaluste pakkumise suurendamine kohustusliku hariduse kestuse
pikendamisega vOi ka kohustuslikule haridusele jargneva hariduse ja koolituse
tagamisega vOib mdjutada noorte inimeste ja nende perekondade kéaitumist ning selle
tulemuseks voib olla tei se taseme Ul emise astme hariduse omandamise suurem maar.

2 Kui rakendatakse aktiivselt eraldatuse véhendamise poliitikat ja antakse suuremat
toetust koolidele, mis asuvad ebasoodsas olukorras olevates piirkondades voi kus on
suurel arvul ebasoodsa sotsiaalmajandusliku taustaga Opilasi, aitab see neil parandada
sotsiaalset kooslust ja pakutavat haridust ja seega parandada ebasoodsa
sotsiaalmagjandusliku taustaga Opilaste Opitulemusi ja vahendada nende koolist
véljalangemise riski.

(3  Toetades muu emakeelega lapsi Oppekeele omandamisel ja toetades dpetajaid nende
to0s erineva tasemega keeleoskusega laste Opetamisel, parandatakse sisseréndaja
taustaga laste haridustulemusi ja vahendatakse nende koolist valjalangemise riski.

(4)  Suurendades Oppevormide paindlikkust ja ldbitavust (nt moodulkursused voi dppettod
jatdéotamise vaheldumine), toetatakse eeskétt kehvemate dpitulemustega Opilasi ja see
vOib neid motiveerida jatkama haridusteed ja kutse omandamist, mis on paremini
kohandatud nende vajaduste ja vOimetega. See vOimaldab ka kéasitleda kooli
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(5)

2.2

poolelijdtmise soolist laadi pdhjusi, néiteks varane minek toéturule voi rasedus
teismeeas.

Kutsedppe vormide arendamine ja nende atraktiivsemaks ja paindlikumaks muutmine
pakub koolist véljalangemise ohus Opilastele moistlikke alternatiive kooli
pooldlijatmise asemel. Uldharidusse ja koolitussiisteemidesse hasti integreeritud
kutseharidus ja -koolitus pakub aternatiivseid viise, mis sillutavad teed teise taseme
Ulemise astme ja kolmanda taseme hariduseni.

Sekkumismeetmetega kavatsetakse kooli poolelijdtmist &a hoida, parandades

hariduse ja koolituse kvaliteeti haridusasutuste tasandil, reageerides ilmnevatele ohumérkidele
ja pakkudes koolist véljalangemise ohus Opilastele vOi Opilasriihmadele sihipérast toetust.
Need meetmed on suunatud koikidele haridustasanditele aates véikelaste haridus- ja
kasvatusasutustest kuni teise taseme Ulemise astme hariduseni.

Kooli vbi kutsekooli tasandil kuuluvad kooli poolelijatmise vahendamise strateegiad kooli
arengu Uldise poliitika raamesse. Strateegiate eesmark on luua meeldiv Opikeskkond,
tugevdades pedagoogilist kvaliteeti ja innovatsiooni, parandades Opetajaskonna padevust
toimetulekuks sotsiaalse ja kultuurilise mitmekesisusega ning tootades vdja végivala ja
Kiusamisvastased |dhenemisviisid.

(1)

)

©)

(4)

()

(6)

Koolide muutmine &pikogukondadeks, kus koigil sidusrihmadel on thine ettekujutus
kooli arengust, kdikide osapoolte kogemuste ja teadmiste kasutamine ning avatud,
inspireeriva ja mugava Oppimiskoha vOimaldamine, et julgustada noori oma
haridusteed ja kutsedpet jétkama ning anda neile vBimalus Oppetd6ds edusamme
kogeda.

Riskirihma 6pilasi puudutava varajase hoiatamise stisteemide valjatdotamine voib olla
abiks tulemuslike meetmete votmisel enne, kui probleemid ilmnevad, Opilased koolist
vBoranduma ja pdhjuseta puuduma hakkavad voi koolist véljalangevad.

L apsevanemate kaasamise parandamine, kooli ja lapsevanemate koost66 tugevdamine
ning koolide ja lapsevanemate partnerluste loomine soodustab perekondlikku toetust
edukaks hariduseks ja koolituseks. Seda saab teha kohaliku kogukonna vahendajate
abil, kes oskavad edendada suhtlemist ja véhendada umbusku.

Vorkude loomine koolivdliste Uksustega, nagu kohaliku omavalitsuse talitused,
sisseréndajate voi  rahvusvéahemuse kogukonna organisatsioonid, spordi- ja
kultuurithingud, t66andjate ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid, vGimaldab leida
terviklikke lahendusi koolist valjalangemise riskiga Opilaste aitamiseks ja hdlbustab
abi saamist véljastpoolt, néiteks pstihholoogidelt, sotsiaal- ja noorsootdotaatelt,
kultuuritksustel ja thiskondlikke teenuseid osutavatelt Uksustelt.

Opetajate toetamine nende t66s riskirihma kuuluvate pilastega on kooli tasandil
voetavate meetmete edukuse eeltingimus. Opetajate sihipérane koolitamine aitab neil
erisustega klassiruumis toime tulla, ebasoodsa sotsiaalse taustaga Opilasi toetada ja
lahendada Gpetajattos esinevaid keerukaid olukordi.

Oppevéline tegevus peale ja véjaspool kooli ning kunsti, kultuuri ja spordiga

tegelemine voib tbsta riskirihma kuuluvate dpilaste enesehinnangut ja suurendada
nende visadust 6ppimisraskuste Uletamisel.
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Individuaalsel tasandil vOetavate sekkumisemeetmete eesmérk on luua koolist
véljalangemise riskiga Opilaste jaoks tugimehhanismid, mida saab kujundada nende vajaduste
jargi. Keskendutakse nii individuaalsele arengule, et suurendada ohustatud opilaste
pingetaluvust, kui ka sotsiaalset, tunnetuslikku vOi emotsionaalset laadi konkreetsetest
raskustest Ulesaamisele.

(1)  Juhendamise abil toetatakse Opilasi individuaalselt konkreetsetest Gppimisega seotud,
sotsiaalsetest vdi  isiklikest raskustest Ulesaamisel. Opilas juhendatakse kas
individuaalselt vOi véikestes rihmades ja nad saavad sihipdrast abi, mida annavad
enamasti haridustdotajad voi kogukonna litkmed.

2 Individuaalse Oppimise toetamine ja riskirthma kuuluvate Opilaste toetamine
Oppimises aitab neil kohaneda ametliku haridusstisteemi nBuetega ja Uletada haridus-ja
koolitusstisteemis esinevaid takistusi.

(3  Juhendamise ja nbustamise tugevdamine toetab Opilasi elukutse valimisdl,
tleminekutel haridussiisteemi sees vOi koolist todellu siirdumisel. Selle abil vaheneb
valedel lootustel ja puuduliku teabe pohjal halbade otsuste tegemine. See aitab noortel
teha valikuid, mis on kooskdlas nende soovide, isiklike huvide ja vBimetega.

4 Rahalised toetused, néiteks dppetoetused on suunatud majanduslikel pohjustel kooli
poolelijdtmise valtimiseks. Selline toetus vOib sOltuda korraparasest osalemisest
Oppettos voi olla seotud perekonna sotsiaal hiivitistega.

2.3  Kompensatsioonimeetmed on abiks neile, kes on jatnud kooli pooleli, pakkudes
vOimalusi haridussiisteemi ja kutsedppesse naasmiseks ning omandada puuduv
kvalifikatsioon.

D Edukate teise viimaluse kavadega tagatakse dppekeskkond, mis vastab kooli pool€li
jatnute erivgjadustele, tunnustatakse eelnevalt omandatud teadmisi ja toetatakse nende
turvatunnet. Koolist erinevad need nii korralduslikust kiljest kui ka pedagoogilise
lahenemise poolest ning neile on enamasti iseloomulikud véikesed Gppertihmad,
individuaalne ja uuenduslik &petamine ning paindlikud Sppevormid. Need kavad
peavad olema holpsasti kéttesadavad ja tasuta.

(20 On oluline vbimadada erinevad viise tavaharidusiisteemi  naasmiseks.
Uleminekuklassid v&ivad olla abiks liinga taitmisel eelneva ebadnnestunud haridustee
jatavasiisteemi naasmise vahel.

(©)) Eelnevalt omandatud teadmiste tunnustamine ja kinnitamine, sealhulgas padevused,
mis on omandatud ametliku ja mitteametliku hariduse ja vabahariduse raames,
parandab Opilaste enesekindlust ja enesehinnangut ning aitab neil kooli naasta. See
voib innustada neid jatkama hariduse omandamist ja kutsedpet, aitab neil teha kindlaks
omavoimed ja paremini elukutset valida.

(4)  Sihiparane individuaalne toetus Uhendab endasse sotsiaalse, rahalise, haridusalase ja
psiihhol oogilise toetuse raskustes olevate noorte jaoks. See on eriti téhtis noorte jaoks,
kes on suures sotsiaalses voi emotsionaal ses kitsikuses, mis takistab neid haridusteed
vOi koolitust jdtkamast.
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