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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

savstarpgji pastiprino$am gudras, ilgtsp€jigas un integréjosas izaugsmes prioritatém. Viens no
tas pieciem pamatmerkiem ir Iidz 2020. gadam samazinat priekSlaicigas macibu
partrauk$anas' Iimeni ES lidz mazak neka 10 %. Paslaik apméram 6 miljoni jauniesu ES
partrauc macibas, ieguvusi tikai zemaka Iimena vidgjo izglitibu vai pat zemaka limena
izglittbu. M@s nevaram pielaut, kas $ada situacija turpinas. Nepielaut priekslaicigu macibu
partraukSanu ir 1pasi svarigi gan tadel, lai apkarotu nabadzibas un socialas atstumtibas
negativas sekas uz b&rna attistibu, gan ar tadel, lai beérniem uzlabotu nakotnes izredzes un lai
nevienlidzigas iesp&jas un nabadziba netiktu parmantota no paaudzes paaudze.

ES atkopjoties no ekonomiskas krizes, izaugsmes virzitajspeks biis arvien augstaks prasmju
Itmenis, un bis arvien mazak darba vietu, kas pieejamas zemak kvalific€tiem darbiniekiem.
Augsti priekslaicigas macibu partraukSanas raditaji ir Sk&rslis gudrai un integréjoSai
izaugsmei. Tie nelabvéligi ietekmé jaunieSu nodarbinatibu un palielina nabadzibas un socialas
atstumtibas risku. PriekSlaiciga macibu partraukSana jaunieSiem nozim€ iespéju
samazinasanos, ka ar1 sociala un ekonomiska potenciala zaudéSanu. Krass to jaunieSu skaita
samazinajums, kuri priekslaicigi partrauc macibas, ir galvenais ieguldijums ES turpmakaja
labklajiba un socialaja kohézija.

Priekslaiciga macibu partraukSana nav jauna probléma, bet ta kliist arvien aktualaka. Gandriz
pirms desmit gadiem izglitibas ministri Padomé pasi noteica mérki samazinat priekslaicigas
macibu partraukSanas ITmeni, atspogulojot politikas prioritati visas dalibvalstis. Kaut gan ir
vérojams progress no 17,6 % 2000.gada lidz 14,4 % 2009. gada®, ar to nepietiek, un
uzlabojumu temps nav pietiekami strauj$, lai sasniegtu 2020. gada merki. Ir daudz labas
prakses pieméru dalibvalstis, bet vispargja politikas pieeja nav ne pietickami efektiva, nedz
pictickami stratégiska liclakaja dala valstu. ES var sniegt bitisku atbalstu, palidzot
dalibvalstim izstradat efektivakas politikas pieejas, un tadéjadi paatrinat uzlabojumu procesu.

Lai gan iemesli, kapéc izglitiba un apmaciba tiek partraukta priekslaicigi, ir loti individuali,
skoléni, kuri partrauc skolas gaitas priekSlaicigi, parsvara nak no socialekonomiski
nelabvéligas un mazizglitotas vides. Vairums skolénu, kuri prieks$laicigi partrauc macibas un
apmacibu, ir no neaizsargatam iedzivotaju grupam, ka ar jaunieSi ar 1paSam izglitibas
vajadzibam. Zé&ni daudz biezak nekad meitenes partrauc macibas prieks$laicigi. Vidg€jais
priekSlaicigas macibu partraukSanas Itmenis ES ir divreiz lielaks attieciba uz migrantu
izcelsmes pirmas paaudzes jaunatni neka viet€jiem iedzivotajiem; dazas valstis vairak neka
40 % no migrantu izcelsmes jaunieSiem ir priekSlaicigi partraukuSi macibas. Attieciba uz
romiem S§is Itmenis ir pat vel augstaks.

Skoléni, kuriem radusas problémas vispar€jas izglitibas apguve, biezi vien uzsak profesionalo
izglittbu un apmacibu (PIA). Tapéc profesionalajam skolam ir jauznemas 1pasa atbildiba un
jarisina problémas, lai samazinatu priekSlaicigas macibu partraukSanas Itmeni. PIA var

Termins “priekslaiciga macibu partraukSana” ietver visas macibu un apmacibas partrauksanas formas,
pirms ir pabeigta augstaka ITmena vidusskolas izglitiba vai tai lidzvertiga profesionala izglitiba vai
apmaciba.

Eurostat, 2010. gada darbaspéka apsekojums.
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palielinat motivaciju macities, piedavat skoléniem lielaku elastigumu, atbilstosakas
pedagogijas metodes un tiesi pielagoties tam, ko jaunieSi sagaida no darba tirgus.

Kaut ar1 vispargjais progress visa ES priekslaicigas macibu partraukSanas samazinaSana ir
1ens, dazas dalibvalstis ir guvusas 1pasus panakumus. Tomér gan kopigais darbs, izmantojot
atvérto koordinacijas metodi, gan salidzinamie dati un analitiska izp&te liecina, ka politikas
sekmes ir Tpasi atkarigas no ticamu datu pieejamibas par priekslaicigas macibu partraukSanas
iemesliem un biezumu, $aja joma veikto pasakumu saskanibas un vienotibas, sadarbibas
starpnozaru rakstura un izveletas pieejas vispusiguma. Priekslaicigas macibu partraukSanas
probléma ir jarisina socialas, jaunatnes, gimenes, veselibas, vietéjas sabiedribas,
nodarbinatibas, ka ar1 izglitibas politikas konteksta. Svariga nozime priekslaicigas macibu
partraukSanas mazinasana var biit arT paplasinatam izglitibas koncepcijam, pieméram, kulttiras
izglitibai, sadarbibai ar uzp€mumiem vai citiem ar skolu nesaistitiem dalibniekiem, ka art
sportam, veicinot radoSumu, jaunus domasanas veidus, kultiiru dialogu un socialo kohé&ziju.

Nemot véra specigo subsidiaritati izglitibas joma un izglitibas sistému dazadibu, nav ne
iesp&jams, nedz ari vélams piemérot visam dalibvalstim vienotu risinajumu. PaSreiz&jas
pieejas turpinasana ir lavusi sasniegt tikai ierobezotus panakumus, kas butiski atpaliek no
mérkiem, kurus kopigi paudusi izglitibas ministri un apstiprinajusi Eiropadome. Tapéc
Komisija uzskata, ka Padomes ieteikums ir visefektivakais veids, ka radit satvaru Sadas
visaptveroSas pieejas izstradei dalibvalstis, lai atbalstitu Eiropa 2020 pamatmérka
sasniegSanu.

Ieteikums pieskirs papildu vértibu dalibvalstu centieniem, atbalstot tas tadas politikas izstrade,
kas nosaka priekslaicigas macibu partrauksanas c€lonus un risina $o problému muzizglitibas
perspektiva, nodroSina pareju no atsevisku pasakumu istenoSanas, lai noveérstu priekslaicigu
macibu partrauk$anu, uz visaptverosu stratégiju ievieSanu, apliiko So jautajumu ka paradibu,
kas ietekme vairakas saistitas politikas jomas, iesaista visas ieinteresétas personas un
nodrosina politikas pasakumu lielaku sistematiskumu un saskanibu.

Ieteikuma ir izklastitas pamatnostadnes saskanigai, visaptveroSai un uz datiem balstitai
politikai, kas veérsta pret macibu priekslaicigu partrauksanu, un ta mérki ir sadi:

¢ nodrosinat atsauces sistému, lai palidz&tu dalibvalstim izstradat efektivaku politiku macibu
priekslaicigas partraukSanas novérSanai;

o atbalstit dalibvalstis $adas politikas 1stenoSana un tad&jadi

¢ bitiski samazinat priekslaicigas macibu partrauksanas Iimeni visas dalibvalstis.

2. APSPRIESANAS REZULTATI AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN
IETEKMES NOVERTEJUMI

Priekslikuma pamata ir dalibvalstu darbs, izmantojot atvérto koordinacijas metodi, kas versts
uz “piekluvi un socialo integraciju muzizglitiba” un veikts laika posma no 2006. lidz
2010. gadam. Politikas satvara batiba ir bijusi galvenais temats plaSas apspriedés ar
ieinteres€tajam personam no dazadam pusém — izglitibas ministrijam, Eiropas skolu un
profesionalas izglitibas iesaistitajam organizacijam, be&rnu tiestbu un labklajibas
organizacijam, migrantu un romu tiesibu aizstavju organizacijam. Jautajums par priekslaicigu
macibu partraukSanu ir ticis parrunats arT divas sabiedriskas apsprieSanas, proti, “Skolas
21. gadsimtam” (2007. gada) un “Migracija un izglitiba” (2008. gada). lesaistitas personas
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stingri atbalstlja domu par ricibu ES Iimeni, lai veicinatu valstu centienus, un uzsvéra
problémas steidzamibu ekonomiskas krizes apstaklos. Nesen ministru seminara, kas tika
pieredzes un labas prakses apmainu starp dalibvalstim un atzinigi noverteti ieteikumi, ka
Savienibai ir janodroSina elastigs politikas satvars, pamatojoties uz pieredzi tados jautajumos
ka skolu izglitibas pamatprasmju vienota Eiropas Iimena definicija.

Ietekmes novértejuma padome 2010. gada 24. septembr1 sniedza pirmo atzinumu par ietekmes
novert§jumu un 2010. gada 22. oktobr1 — pozitivu atzinumu par parskatito ietekmes
noverte§juma zinojumu. letekmes noveért€§juma zinojuma galigaja redakcija ir nemtas véra
minétas padomes piezimes.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
Ierosinatas ricibas kopsavilkums

leteikuma ir izklastiti pret macibu priekSlaicigu partraukSanu verstas saskanigas,
visaptverosas un uz datiem balstitas politikas pamatelementi. Sie elementi ietver preventivus,
intervences un kompensacijas pasakumus. Tie ir versti uz visiem izglitibas un apmacibas
Itmeniem, izglitibas un apmacibas sistému strukturalajiem aspektiem, iesp&jamo intervenci
skolu [iment un atbalsta shémam atseviskiem skoléniem, kuri varétu pamest macibas.

Ieteikuma ir iztirzats fakts, ka priekslaiciga macibu partraukSana ir sarezgita paradiba un ka
tas iezimes atSkiras starp valstim, starp regioniem un dazkart pat regionu robezas. Tas nozimé,
ka 81 probléma ir ne vien ripigi japarrauga, bet arl jaisteno Tpasi pielagota riciba atbilstosi
subsidiaritates principam. Ieteikuma mérkis ir arT biit par atsauces punktu turpmakai labas
prakses apmainai un politikas izstradei, izmantojot atvérto koordinacijas metodi.

leteikuma dalibvalstis ir aicinatas:

e noteikt galvenos faktorus, kas klust par iemeslu priekslaicigai macibu partraukSanai, un
parraudzit norises valsts, regionala un vietgja liment;

e izstradat un parraudzit visaptveroSu un starpnozaru politiku, kas versta pret macibu
priekslaicigu partraukSanu, pamatojoties uz dalibvalstu Tpasajiem apstakliem.

Ieteikuma Eiropas Komisija ir aicinata atbalstit politiku valstu Itment:

e parraugot norises dalibvalstls un atbalstot maciSanos no citam dalibvalsttim un labas
prakses apmainu starp tam;

e atbalstot politiku priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasSanai visas attiecigajas
darbibas, ko parvalda Komisija un kas ir v€rstas uz b&rniem un jaunieSiem un veicina
starpnozaru sadarbibu;

¢ uzsakot petijumus, salidzinoSo izp&ti un sadarbibas projektus.

Tiesiskais pamats

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. pantu, veicinot dalibvalstu sadarbibu
un vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, Savieniba sekmé& pilnvertigas
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izglitibas attistibu. LESD 166. panta ir atsauce uz arodmacibu politiku, kas atbalsta un
papildina dalibvalstu ricibu. lerosinata ieteikuma mérkis ir stiprinat dalibvalstu centienus cina
pret macibu un apmacibas priekslaicigu partraukSanu. Tas atbalsta dalibvalstis, nodroSinot
satvaru mérktiecigas un visaptverosas politikas izstradei, lai noverstu priekslaicigu macibu
partrauksanu.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 9. pantu, kura noteikts, ka Savieniba sava
politika un darbiba “nem vera prasibas, kas saistitas ar atbilstiga socialas aizsardzibas limena
nodro$inasanu, ar socialas atstumtibas apkarosanu, ka ar ar izglitibas, macibu un cilveku
veselibas  aizsardzibas Ilimena paaugstindSanu”, ierosinataja ieteikuma uzsverta
nepiecieSamiba apkarot macibu priekslaicigu partraukSanu politikd un programmas, ko
atbalsta Komisija un dalibvalstis.

Subsidiaritates, papildinamibas un proporcionalitates principi

lerosinatais ieteikums ir paredzets, lai veicinatu izglitibas un apmacibas kvalitati, atvieglojot
darbu, ko dalibvalstis paSas ir uzpémusas stratégija Eiropa 2020. Taja atbalstita politikas
izstrade dalibvalstis un macisanas no labas prakses, lai palidzétu dalibvalstim izveidot
visaptveroSas stratégijas priekslaicigas macibu partraukSanas un mazkvalificétu pieauguso
skaita ilgtsp€jigai mazinasanai. Ar ieteikumu tiek izveidots satvars, kura dalibvalstis var
efektivak izstradat politiku, lai mazinatu macibu priekslaicigu partraukSanu. Veicamo
politikas pasakumu izvéle paliek dalibvalstu zina, nemot véra dalibvalstis pastavosos 1pasos
apstaklus. Tapec Sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam.

Priekslikums ir paredzets, lai uzlabotu politisko appemsanos veikt reformas, ko nevar
sasniegt, izmantojot tikai ES izglitibas un apmacibas programmas vai struktiirfondus. Turklat
taja uzsverta nepiecieSamiba veikt politikas koordinaciju un istenot darbibas vairakas politikas
jomas, tadejadi nodrosinot plasaku tvérumu neka stingra koncentrésanas uz izglitibas politiku
atveértaja koordinacijas metode “Izglitiba un apmaciba 2020 (ET 2020). Tomer istenoSanas
kartiba paliek dalibvalstu zina — attiecigaja Iimeni un saskana ar valsts, regionalajiem un/vai
vietgjiem apstakliem —, tap&c ta ir saskana ar proporcionalitates principu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekme ES budzZetu.

S. IZVELES ELEMENTI

Nepieméro
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Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS
par politiku priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasanai

(Dokuments attiecas EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 165. un 166. pantu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

2)

3)

(4)

Prickslaicigas macibu partrauk$anas® mazina$anai ir svariga nozime vairaku stratégijas
Eiropa 2020* pamatmérku sasniegana. Stratégija ir vérsta gan uz “gudras izaugsmes”
meérki, uzlabojot izglitibas un apmacibas Iimeni, gan uz “integréjoSas izaugsmes”
mérki, pieverSot Tpasu uzmanibu vienam no galvenajiem bezdarba un nabadzibas riska
faktoriem. Tapéc stratégija FEiropa 2020 ietver pamatmérki lidz 2020. gadam
samazinat priekslaicigas macibu partraukSanas Itmeni I[idz mazak neka 10 %,
salidzinot ar 14,4 % 2009. gada. Dalibvalstis ir appémusas noteikt valsts méroga
mérkus, nemot véra to salidzinosas sakuma pozicijas un valsts apstaklus.

Stratégijas FEiropa 2020 TistenoS$anas integrétajas pamatnostadnés dalibvalstis ir
aicinatas veikt visus vajadzigos pasakumus priekSlaicigas macibu partrauksanas
nepielausanai’.

Pamatiniciativa “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu™
noteikta pamatprogramma, lai nodroSinatu socialo un teritorialo kohéziju, ipaSu
uzmanibu pieversot nelabvéligu faktoru cikla partrauk$anai un preventivo pasakumu
pastiprinasanai. Taja aplikots stratégijas FEiropa 2020 pamatmérkis panakt, lai
turpmakajos desmit gados vismaz 20 miljoniem cilvéku izkltitu no nabadzibas.

Stratégijas Eiropa 2020 pamatiniciativas “Jaunatne kustiba” meérkis ir “uzlabot
Eiropas augstakas izglitibas iestazu darbibu un starptautisko pievilcibu un paaugstinat
visu izglitibas un macibu Itmenu vispar§jo kvalitati ES, apvienojot izcilibu un
vienlidzibu, $ai noliika veicinot studentu un pasniedz€u mobilitati, un uzlabot

situaciju jaunie$u nodarbinatibas joma™’.

SN N N

Termins “priek$laiciga macibu partrauk$ana” ietver visas macibu un apmacibas partrauksanas formas,
pirms ir pabeigta augstaka Iimena vidusskolas izglitiba vai tai Iidzvertiga profesionala izglitiba vai
apmaciba.

COM(2010) 2020.

OV L 308, 24.11.2010., 50. Ipp.

COM(2010) 0758.

“Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”, COM(2010) 2020.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

Padomes 2003. gada maija secindjumos, ar ko pienéma darba programmu “Izglitiba un
apmaciba 2010”%, ir noteikts, ka priek3laicigi macibas partraukuso skolénu Tpatsvaram
ir jabit mazakam par 10 % Iidz 2010. gadam, defingjot priekslaicigi macibas
partraukuSos skolénus ka personas vecuma no 18 lidz 24 gadiem, kuram ir tikai
zemaka Itmena vidgja izglitiba vai zemaka izglitiba un kuras vairs neturpina macibas
vai apmacibu. Sis kritérijs netika sasniegts. Katrs septitais jaunietis paslaik partrauc
macibas un apmacibu pirms augstaka limena vidgjas izglitibas pabeigSanas.

Priekslaicigas macibu partrauksanas iemesli ir loti at$kirigi gan dazadas valstis, gan
regionu robezas. Politika priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasanai ir japielago
attieciga regiona vai valsts specifiskajai situacijai; nav viena konkréta risinajuma, kas
bitu piemérots visam dalibvalstim.

Neraugoties uz atskiribam starp valstim un regioniem, visas dalibvalstis ir parliecinosi
pieradijumi tam, ka vairak skartas ir nelabveliga situacija esoSas un neaizsargatas
iedzivotaju grupas. Vairums skolénu, kas priekslaicigi partrauc macibas un apmacibu,
ir arT jauniesi ar 1pasam izglitibas vajadzibam. Priekslaiciga macibu partraukSana gan
rada socialas problémas, gan palielina socialas atstumtibas risku.

Padomes 2009. gada 26.novembra secinagjumos par migrantu izcelsmes bérnu
izglitibu’ ir noradits, ka, lai ari daudzi migrantu izcelsmes bérni veiksmigi iegiist
izglitibu, $adi skoléni biezak pamet skolu priekslaicigi. Migrantu izcelsmes skoléni
visa ES priekslaicigi partrauc macibas divreiz biezak neka viet&jie skoléni. Pieejamie
dati liecina, ka priekslaicigas macibu partraukSanas [imenis joprojam ir augstaks romu
sabiedriba.

Padomes 2008. gada 22. maija secindjumos par macibam pieaugusajiem'’ ir atzita
pieauguSajiem paredz€to macibu nozime priekSlaicigas macibu partraukSanas
problémas risinasana, piedavajot papildu iesp&ju tiem, kuri, pieauguso karta ieejot, nav
ieguvusi kvalifikaciju, Tpasi pievérSoties pamatprasmém, informacijas tehnologijam un
valodu apguvei.

Padomes 2007. gada 15. novembra Rezoliicija par jaunam iemanam jaunam darba
vietam'' ir uzsvérta nepiecie$amiba celt visparéjo iemanu limeni un pieskirt prioritati
to cilvéku izglitibai un apmacibai, kam visvairak draud saimnieciska un sociala
atstumtiba, un jo 1pasi priekSlaikus skolu pametuSo skolénu izglitibai un apmacibai.
Taja ir arl uzsverta nepiecieSamiba nodroSinat darba mekletajiem profesionalu
orientaciju un katram savu macibu planu un izstradat instrumentus, ka apstiprinat
rezultatus macibam, kuras attiecigajas valstis ir Tstenotas formalas izglitibas,
ikdieng€jas maciSanas un neformalas izglitibas ietvaros.

Padome 2010. gada maija savos secinajumos par izglitibas un apmacibas socialo
dimensiju'® vienojas, ka, lai sekmigi novérstu priekslaicigu macibu partrauksanu,
vietgja, regionala un valsts Itmeni ir jauzlabo zinasanas par grupam, kuras pastav

Padomes 2003. gada 5.—6. maija secinajumi par Eiropas vid€jo panakumu atsauces lIimeniem izglitibas
un apmacibas joma (kritériji) (dok. 8981/03).

OV C 301, 11.12.2009., 5. Ipp.

OV C 140, 6.6.2008., 10. Ipp.

OV C 290, 4.12.2007., 1. Ipp.

OV C 135, 26.5.2010., 2.1pp.
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skolas prieks$laicigas pameSanas risks, un jaattista sisteémas, lai jau agrina posma
apzinatu personas, kuram draud $ada iesp&jamiba, un secindja, ka bitu jaisteno
visaptveroSas un dazadas nozares ietveroSas stratégijas, kas piedava virkni skolam
paredz&tus un sisteémiskus politikas pasakumus, kuros noteikti dazadi faktori, kas
izraisa macibu priekslaicigu partraukSanu.

(12) Lai izglitibas reformu rezultati kliitu pamanami, nepiecieSams laiks. Lai panaktu
prieks$laicigas macibu partraukSanas limena mazinasanos nakamaja desmitgadé un
sasniegtu stratégija FEiropa 2020 izvirzito mérki, visdrizakaja laika jaievie§
visaptveroSas un dazadas nozares ietveroSas stratégijas, lai samazinatu priekslaicigu
macibu partraukSanu.

(13) Kopgjs Eiropas politikas satvars visaptveroSai pieejai, lai mazinatu priekslaicigu
macibu partraukSanu, dalibvalstim var palidzet parskatit esoso politiku, izstradat valsts
reformu programmas saskana ar stratégiju Eiropa 2020 un modernizét un izstradat
jaunas strat€gijas ar butisku ietekmi un apmierino$u izmaksu un ieguvumu saméru.
Politikas satvars var ar1 nodro$inat pamatu sadarbibai, izmantojot atklato koordinacijas
metodi, un pieversties ES finans€Sanas instrumentu izmantosanai,

AR SO IESAKA DALIBVALSTIM:
Izmantot $2a ieteikuma pielikuma izklastito politikas satvaru, lai:

1. apzinatu galvenos faktorus, kas izraisa macibu priekslaicigu partrauksanu, un parraudzitu
§is paradibas iezimes valsts, regionala un viet§ja limeni—tas ir priekSnosacijums
mérktiecigai un efektivai uz datiem balstitai politikai;

2. 1idz 2012. gada beigam pienemtu un nodro$inatu, ka tiek istenotas visaptverosas stratégijas
priek$laicigas macibu partraukSanas mazinaSanai atbilstoSi Eiropa 2020 mérkiem; Sajas
stratégijas jaieklauj preventivi, intervences un kompensacijas pasakumi,

3. nodrosinatu, ka §is stratégijas ietver atbilstoSus pasakumus attieciba uz iedzivotaju grupam,
kuras ir lielaks priekslaicigas macibu partrauksanas risks attiecigaja dalibvalsti, piem&ram,
bérniem no socialekonomiski nelabvéligas vides, migrantu izcelsmes b€rniem vai romu
izcelsmes bérniem vai berniem ar 1pasam izglitibas vajadzibam,;

4. nodroSinatu, ka §is stratégijas ir vérstas gan uz vispar¢jo izglitibu, gan profesionalo
izglittbu un apmacibu un katram izglitibas veidam raksturigajam problémam;

5. ta ka priekslaiciga macibu partrauk$ana ir sarezgita paradiba, ko nevar atrisinat tikai
izglitibas un apmacibas konteksta, — lai integrétu pasakumus, kas atbalsta priekslaicigas
macibu partraukSanas mazinasanu, visos attiecigajos politikas virzienos, kas versti uz bérniem
un jaunieSiem, un koordinétu darbibas starp dazadam politikas nozarém un ieinteres€tajam
personam, lai palidz€tu cilvékiem, kuri varétu priekslaicigi pamest macibas, tostarp tiem, kuri
macibas jau ir pametusi.

AICINA KOMISIJU:

1. Atbalstit dalibvalstu centienus, parraugot notikumu gaitu dalibvalstis, lai noteiktu attistibas
tendences.
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2. Atbalstit valstu stratégiju izstradi un pieredzes un labas prakses apmainu un veicinat
dalibvalstu efektivu macisanos no citam dalibvalstim saistiba ar pasakumiem, kas paredzeti,
lai mazinatu macibu priekslaicigu partraukSanu un uzlabotu tadu bérnu izglitibas rezultatus,
kas nak no sabiedribas grupam, kuras ir prieks$laicigas macibu partrauksanas risks.

3. Integrét pasakumus, kuru meérkis ir atbalstit priekSlaicigas macibu partraukSanas
mazinasanu, visas attiecigajas ES darbibas, kas verstas uz b&rniem un jauniesiem.

4. Atbalstit efektivas politikas izstradi, kas versta pret macibu priek$laicigu partraukSanu,
uzsakot salidzino$os p&tijumus un izpéeti.

5. NodroSinat, ka sadarbiba ar dalibvalsttm ES Miuzizglitibas programma, Eiropas
struktiirfondi un P&tniecibas un jauninajumu pamatprogramma atbalsta un veicina valstu
stratégiju TstenoSanu.

6. Periodiski zinot par progresu stratégijas Eiropa 2020 mérka sasniegSana attieciba uz
macibu priekslaicigu partrauk$anu, veicot gada izaugsmes pétijumu, un par valstu strat€giju
istenoSanu, zinojot par stratégisko sisttmu Eiropas sadarbibai izglitiba un apmaciba
(ET 2020), pirmo reizi — 2015. gada kop€ja progresa zinojuma.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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PIELIKUMS
Satvars visaptverosai priekslaicigas macibu partrauksanas mazinasanas politikai

Priekslaicigas macibu partraukSanas mazinaSanas stratégijam butu jabat balstitam uz $o
paradibu izraisoSo apstaklu analizi valsts, regionala un vietgja limen, jo vid&jie raditaji biezi
vien slépj lielas atSkiribas starp dazadiem regioniem vai valstim. Skoléni, kas partrauc
macibas priekslaicigi, ir neviendabiga grupa, un individuala motivacija priekslaicigai macibu
partrauk$anai ievérojami atSkiras. Svarigi faktori ir gimenes apstakli un plasaki
socialekonomiskie apstakli, piem&ram, izstumsSana no darba tirgus. To ietekmi nosaka
izglitibas un apmacibas sist€mas struktiira, pieejamas macibu iesp&jas un macibu vide.
Svariga nozime priekslaicigas macibu partraukSanas mazinasana ir ari to politikas jomu
koordingSanai, kas verstas uz bérnu un jaunieSu labklajibu, socialo droSibu, jaunieSu
nodarbinatibu un nakotnes karjeras perspektivam.

1. GALVENO FAKTORU NOTEIKSANA UN PARRAUDZIBA

Priekslaicigas macibu partraukSanas procesiem ir sarezgiti un dazadi iemesli, bet biezi tie ir
saistiti ar socialekonomiskam nepilnibam, zemu izglitibu, atsveSinaSanos no izglitibas un
apmacibas vai zemiem izglittbas un apmacibas rezultatiem, faktoriem, kas ietekmé
izstumSanu no darba tirgus, un/vai ar tadu socialu, emocionalu un izglitibas problému
apvienojumu, kas rada atsevisku personu priekslaicigas macibu partrauksanas risku.

Janem veéra, kada veida izglitibu skoléni iegtst. Dazas dalibvalstis skoléni, kuriem radusas
problémas vispargjas izglitibas apguve, biezi vien uzsak profesionalo izglitibu un apmacibu
(PIA). Tapéc profesionalajam skolam ir jauznemas 1pasa atbildiba un jarisina problémas
attieciba uz priekslaicigas macibu partraukSanas limena samazinaSanu. Uz datiem balstita
politika paredz, ka TpaSa uzmaniba ir japiever§ sekmeém atseviskas izglitibas vai apmacibas
nozares.

Lai izstradatu uz datiem balstitu un rentablu politiku priekSlaicigas macibu partraukSanas
apkarosanai, ir jaapkopo un jauztur dati par So paradibu. Tam vajadzetu nodro$inat iespgju
veikt analizi vietéja, regionala un valsts limeni. Minétie dati var ietvert informaciju par
priekslaicigas macibu partraukSanas raditajiem, pareju starp izglitibas Iimeniem, ka ar1 skolu
kav&jumiem un izvairiSanos no skolas apmekl&Sanas.

e Informacijas apkopoSanai jadod iesp€a analiz€t galvenos iemeslus, kas izraisa
priek$laicigu macibu partraukSanu attieciba uz dazadam skolénu grupam, skolam,
dazadiem izglitibas un apmacibas iestazu veidiem, pasvaldibam vai regioniem.

e PriekSlaicigas macibu partraukSanas datu un socialekonomisko datu apvienojums var
palidz&t verst pasakumus un politiku mérktiecigaka virziena. Ar1 informacijas apkoposana
un analize par skoléniem, kas partrauc macibas priekslaicigi, to nodarbinatibu un karjeras
perspektivam var palidzet mérktiecigak virzit pasakumus un politiku.

e To pasreizgjo politikas pasakumu efektivitates un produktivitates novertéSana, kuru meérkis

ir mazinat macibu priekslaicigu partraukSanu, ir svarigs pamats, lai uzlabotu stratégijas un
programmas, kas paredzgtas, lai palielinatu skolénu izredzes uz panakumiem izglitiba.
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2. POLITIKAS SATVARS

VisaptveroSas stratégijas ietver politikas jomu kombinaciju, koordinaciju starp dazadam
politikas nozarém un tadu pasakumu, ar ko tiek mazinata prieks$laiciga macibu partraukSana,
integréSanu visas attiecigajas politikas jomas, kuras verstas uz bErniem un jaunieSiem.
Galvenokart tas attiecas uz socialo politiku un atbalsta pakalpojumiem, nodarbinatibas,
jaunatnes, gimenes un integracijas politiku. Vienlidz svariga ir horizontala koordinacija starp
dazadiem dalibniekiem un vertikala koordinacija starp dazadiem parvaldes limeniem.
Priekslaicigas macibu partraukSanas novérSanas stratégijas ir jaieklauj preventivi, intervences
un kompensacijas elementi. Dalibvalstim ir jaizraugas konkréti savu stratégiju komponenti
atbilstosi saviem apstakliem un kontekstam.

2.1. Preventivas politikas mérkis ir mazinat priekSlaicigas macibu partraukSanas risku,
pirms ir sakusas problémas. Ar $adiem pasakumiem tiek optimiz€ta izglitibas un apmacibas
nodro$inasana, lai veicinatu labakus macibu rezultatus un likvidétu SkérSlus sekmigai
izglitibas apguvei.

Minétas politikas mérkis ir nodroSinat bérniem stabilu un agrinu pamatu, lai attistitu vinos
macisanas potencialu un vini labi integrétos skolas.

(1)  Augstas kvalitates izglitibas un apriipes nodroS§inasana agrind b&rniba ir noderiga
visiem b€rniem un ir Ipasi svariga tiem, kuri nak no nelabvéligas vides, tostarp
imigrantu un romu izcelsmes bérniem. Ta veicina fizisko labklajibu, socialo un
emocionalo attistibu, valodas prasmes un izzinas pamatprasmes. Sniegtajai izglitibai
jabut Tpasi kvalitativai, par pienemamu cenu, nodroS§inatai ar piem&rotu pedagogisko
personalu un pieejamai gimeném no nelabvéligas vides.

S1 politika ir vérsta uz izglitibas un apmacibas sistémam, skolam pieejamiem resursiem,
individualu macibu iesp&ju pieejamibu, mijiedarbibu un elastigumu. Ta ve@rsta arl uz ar
dzimumu saistitas nevienlidzibas novérSanu, atbalstu bérniem no nelabvéligas vides vai ar
atSkirigu dzimto valodu.

(D) Izglitibas piedavajuma palielinaSana, pagarinot obligatas izglitibas ilgumu vai
nodroSinot izglitibas un apmacibas garantijas péc obligatas izglitibas vecuma, var
ietekmét jaunieSu un vinu gimenu uzvedibu un palielinat augstaka limena vid&jas
izglitibas iegtiSanas Iimeni.

2) Aktivas desegregacijas politikas TstenoSana un papildu atbalsta sniegSana skolam
mazak attistitajas teritorijas vai skolam, kuras ir liels skaits skolénu no
socialekonomiski nelabvéligas vides, var palidzet tam uzlabot to socialo sastavu un
izglitibas piedavajumu, tadgjadi paaugstinot to skolénu macibu sekmes, kuri nak no
socialekonomiski nelabvéligas vides, un mazinot risku, ka vini varétu macibas
partraukt priekslaicigi.

3) Atbalsta sniegSana beérniem ar atSkirigu dzimto valodu, lai uzlabotu vinu macibu
valodas parzinasanu un atbalstitu skolotajus tadu bérnu macisana, kuriem ir atSkirigs
lingvistiskas kompetences Itmenis, uzlabo migrantu izcelsmes bérnu sekmes macibas
un mazina to priekslaicigas macibu partrauksanas risku.

4) Izglitibas iesp€ju elastiguma un mijiedarbibas palielinaSana (piemé&ram, modulariz&jot

kursus vai kombing&jot macibas un darbu) sniedz ipasu atbalstu tiem skoléniem, kuriem
ir zemaki akad@miskie sasniegumi, un var motivét vinus turpinat izglittbu un

11

LV



LV

)

2.2

apmacibu, kas vairak pielagota vinu vajadzibam un sp&jam. Ta ar1 lauj izvertet ar
dzimumu saistitus iemeslus priekslaicigai macibu partraukSanai, pieméram, agrinu
iesaistiSanos darba tirgl vai pusaudzu griitniecibu.

Profesionalas izglitibas iesp&u nostiprinaSana un to pievilciguma un elastiguma
palielinaSana nodroSina riskam paklautajiem skoléniem uzticamas alternativas
priekSlaicigai macibu partraukSanai. PIA nodroSinasana, kas ir pietickami integréta
vispargjas izglitibas un apmacibas sist€mas, lauj izveleties alternativus vidgjas un
augstakas izglitibas apguves veidus.

Intervences politikas mérkis ir noveérst macibu priekslaicigu partrauksSanu, uzlabojot

izglitibas un apmacibas kvalitati izglitibas iestazu limeni, reag€jot uz agriniem bridinajumiem
un sniedzot meérktiecigu atbalstu skoléniem vai skolénu grupam, kuri paklauti macibu
pamesanas riskam. Ta ir versta uz visiem izglitibas [imeniem, sakot no izglitibas un apripes
agrina beérniba Iidz pat vidgjai izglitibai.

Skolu vai apmacibas iestazu limeni prickSlaicigas macibu partraukSanas novérSanas
stratégijas ir integrétas vispargja izglitibas attistibas politika. To mérkis ir radit labvéligu
macibu vidi, nostiprinat pedagogisko kvalitati un jauninajumus, uzlabot pedagogiska
personala kompetenci socialas un kultiiras daudzveidibas jautajumos un izstradat pret
vardarbibu un aizskarSanu veérstas pieejas.

(1

2

3)

4)

)

(6)

Skolu pilnveidoSana, lai tas kliitu par macibu kopienam, pamatojoties uz visu
ieinteres€to personu kopigu viziju par skolu attistibu, izmantojot visu iesaistito
dalibnieku pieredzi un zinaSanas, un atvertas, iedvesmojoSas un &rtas vietas
nodros§inasana macibam iedro$ina jaunieSus turpinat izglittbu un apmacibu un klit par
sekmigiem audzekniem.

Agrinas bridinasanas sist€ému izstrade riskam paklautajiem skoléniem var palidzet
efektivu pasakumu veikSana, pirms problémas kliist acimredzamas un pirms skoléni
sak atsvesSinaties no skolas, kavet macibas vai pamest tas.

Vecaku iesaistiSanas palielinasana, vinpu un skolas savstarpgjas sadarbibas
nostiprinaSana un partnerattiecibu nodibinaSana starp skolam un vecakiem stimulé
gimenes atbalstu sekmigai izglitibai un apmacibai. To var veicinat vidutaji no vietgjas
sabiedribas, kuri ir sp&jigi atbalstit sazinu un mazinat neuzticeSanos.

Sadarbibas nodibinasana ar iesaistitajam organizacijam arpus skolas, piemé&ram,
vietgjas paSvaldibas dienestiem, migrantu vai mazakumtautibu kopienu organizacijam,
sporta un kultiras apvienibam, darba dev€jiem wun pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lauj rast vienotus risinajumus, lai palidz€tu riskam paklautajiem
skoléniem, un atvieglo piekluvi aréjam atbalstam, pieméram, psihologiem, socialajiem
un jaunatnes darbiniekiem, kulttiras un socialajiem dienestiem.

Atbalsta un iesp€ju nodrosSinasana skolotajiem darba ar riskam paklautajiem skoléniem
ir priekSnosacijums veiksmigiem pasakumiem skolu Itmeni. Merktieciga skolotaju
apmaciba palidz viniem parvaldit daudzveidibu klase, atbalstit skolénus, kuri nak no
sociali nelabvéligas vides, un atrisinat sarezgitas macibu situacijas.

Pasakumi, kas neietilpst macibu programmas un notiek péc macibam un arpus skolas,
ka arT makslas, kultiiras un sporta pasakumi var paaugstinat riskam paklauto skolénu
pasvertéjumu un palielinat vinu izturibu pret griittbam macibas.
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Intervences politika individuala I[imeni ir paredz€ta, lai nodroSinatu atseviskiem skoléniem,
kuri varétu pamest macibas, to vajadzibam pielagojamu atbalsta mehanismu kopumu. Ta ir
versta gan uz personigo attistibu, lai pilnveidotu riskam paklauto skolénu sp&ju pielagoties,
gan uz tadu konkrétu griitibu atrisinasanu, kas var biit socialas, kognitivas vai emocionalas.

(1

2

3)

“4)

2.3.

Padomdosana sniedz atbalstu atseviskiem skoléniem Ipasu akad&misku, socialu vai
personigu problému parvaréSana. Skoléni sanem mérktiecigu palidzibu, vai nu
izmantojot “aci pret aci” pieeju (padomdosana), vai mazas grupas (privatstundas), ko
bieZi vien nodro$ina pedagogiskais personals vai sabiedribas locekl]i.

Personalizétu macibu pieeju nostiprinaSana un macibu atbalsta sniegSana riskam
paklautajiem skol€niem palidz viniem pielagoties formalas izglitibas prasibam un
parvarét izglitibas un apmacibas sistémas raditos Skérslus.

Profesionalas orientacijas un konsultaciju nostiprinaSana sniedz skoléniem atbalstu
karjeras izv€le, pareja no viena izglitibas limena uz citu vai no izglitibas uz darba
tirgu. Ta mazina nepardomatu [émumu piepemsanu, kas balstita uz maldigam ceribam
vai nepietickamu informaciju. Ta palidz jaunieSiem izdarit izvéli, kas atbilst vingu
meérkiem, personigajam interes€m un talantiem.

Finansu atbalsta pasakumi, pieméram, macibu pabalsti, var risinat finansiali motivétas
macibu priekslaicigas partrauk$anas problému. Sads atbalsts varétu tikt pieskirts ar
nosacTjumu, ka ir regulari jaapmeklé skola, vai varGtu tikt saistits ar gimenu
socialajiem pabalstiem.

Kompensacijas mérkis ir palidzet tiem, kuri ir priekSlaicigi partraukuSi macibas,

piedavajot veidus, ka atsakt izglitibu un apgiit neiegtito kvalifikaciju.

(1

2

3)

4)

Veiksmigas “otras iesp&jas” programmas nodroSina macibu vidi, kas pielagota
priekslaicigi macibas partraukuso skolénu 1pasajam vajadzibam, atzist vigu lidzSingjo
iegiito izglittbu un atbalsta vinu labklajibu. Tas atSkiras no skolam gan
organizatoriskas, gan pedagogiskas pieejas zina, un biezi vien to raksturiga iezime ir
mazas macibu grupas, personaliz€ta un novatoriska maciSana un elastigas macibu
iesp€jas. Tam ir jabit viegli pieejamam un bez maksas.

Svarigi ir nodroSinat dazadus veidus, ka atgriezties tradicionalaja izglitiba un
apmaciba. Parejas klases var palidzét parvarét iepriek$€jo neveiksmigo macibu
pieredzi un padarit vieglaku atgrieSanos tradicionalaja izglitibas sist€ma.

Iepriek§ apgtas izglitibas, tostarp neformalas izglitibas un ikdiengjas maciSanas
ietvaros apgiito prasmju, atziSana un apstiprinasana uzlabo skolénu paSparliecinatibu
un pasveért§jumu un veicina atgrieSanos skola. Ta var motivét skolénus turpinat
izglitibu un apmacibu, palidz viniem apzinat talantus un izdarit informé&taku karjeras
izveli.

Merktiecigs individuals atbalsts ietver socialo, finansialo, izglitibas un psihologisko
atbalstu grutibas nonakuSiem jaunieSiem. Tas ir IpaSi svarigs jaunieSiem, kuriem
radusas nopietnas socialas vai emocionalas griitibas, kas liedz viniem turpinat izglitibu
vai apmacibu.
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