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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta strategie ,,Europa 20207, oparta na trzech
powiazanych ze soba priorytetach: inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Jednym z jej pigciu gtownych celéw jest obnizenie do 2020 r.
odsetka uczniéw przedwezesnie koficzacych nauke' w UE do poziomu nieprzekraczajacego
10 %. Obecnie okoto 6 mIn mlodych osob w UE konczy naukg¢ uzyskawszy jedynie
wyksztalcenie na poziomie gimnazjalnym lub nizsze. Nie mozemy dopusci¢ do dalszego
trwania tej sytuacji. Zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki ma szczegélne
znaczenie zaro6wno dla zwalczania negatywnego wpltywu negatywnemu wptywowi ubdstwa i
wykluczenia spotecznego na rozwoj dziecka, jak i dla zwigkszenia potencjatu dzieci i1
przerwania miedzypokoleniowego dziedziczenia trudnej sytuacji zyciowe;.

W procesie wychodzenia UE z kryzysu gospodarczego motorem wzrostu bgdzie zwigkszanie
poziomu umiejgtnosci, a miejsca pracy dla osoéb niewykwalifikowanych beda coraz rzadsze.
Wysokie wskazniki przedwczesnego konczenia nauki moga spowodowac efekt ,,waskiego
gardta” dla inteligentnego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu wzrostu. Maja one
negatywny wplyw na zatrudnienie miodych i zwigkszaja ryzyko ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Przedwczesne konczenie nauki jest rOwnoznaczne z marnowaniem mozliwosci
zyciowych mlodych ludzi oraz potencjalu spolecznego i1 gospodarczego. Radykalne
zmniejszenie liczby mtodych ludzi przedwczesnie konczacych nauke jest wazng inwestycja w
przyszty dobrobyt i spdjnos¢ spoteczna UE.

Przedwczesne konczenie nauki nie jest nowym zjawiskiem, ale staje si¢ problemem coraz
bardziej naglacym. Prawie dziesi¢¢ lat temu Ministrowie Edukacji zgromadzeni w Radzie
przyjeli za cel zmniejszenie odsetka ucznidw przedwczesnie konczacych nauke, co byto
odzwierciedleniem priorytetu politycznego we wszystkich panstwach czlonkowskich.
Dokonano pewnych postepéw zmniejszajac odsetek z 17,6 % w 2000 r. do 14,4 % w 2009 r.?,
nie jest to jednak wystarczajace, a obecne tempo zmian nie pozwoli na osiagnigcie celu
wyznaczonego na 2020 r. W panstwach czlonkowskich stosowanych jest wiele dobrych
praktyk, ale ogolne podejscie polityczne w wigkszos$ci panstw nie jest ani wystarczajaco
skuteczne, ani dos¢ strategiczne. Udzial UE moze stanowi¢ warto$¢ dodang poprzez pomoc
panstwom cztonkowskim w rozwijaniu skuteczniejszych strategii, przyspieszajac tym samym
pozytywne zmiany.

Mimo iz powody przedwczesnego porzucenia ksztatcenia 1 szkolenia sa indywidualne, osoby,
ktérych dotyczy to zjawisko czgsciej] wywodza si¢ ze srodowisk znajdujacych si¢ w trudne;j
sytuacji spoteczno-gospodarczej i z rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia. Wsrdd osob,
ktore przedwczes$nie zakonczyly nauke nadmiernie reprezentowane sa grupy w trudnej
sytuacji spotecznej 1 mtode osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Czgsciej niz
dziewczeta przedwczesnie koncza nauke chlopcy. Sredni odsetek o0sob przedwczesnie
konczacych nauke w UE jest dwa razy wyzszy w przypadku milodziezy ze s$rodowisk
migracyjnych w pierwszym pokoleniu niz w przypadku autochtonéw. W niektérych

Termin ,,przedwczesne konczenie nauki” obejmuje wszelkie formy konczenia ksztalcenia i szkolenia
przed ukonczeniem szkoty ponadgimnazjalnej lub jej odpowiednika w systemie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego.

Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci, 2010.

PL



PL

panstwach ponad 40 % mlodziezy ze Srodowisk migracyjnych konczy nauke przedwczesnie.
W przypadku Roméw zjawisko to wystepuje jeszcze czgscie;.

Uczniowie, ktorzy napotykaja trudnosci w ksztalceniu ogodlnym czgsto wybieraja Sciezke
ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Na szkotach zawodowych spoczywa w zwiazku z tym
szczegllna odpowiedzialnos¢ 1 stoja przed nimi znaczne wyzwania w zakresie zmniejszania
odsetka uczniow przedwczesnie konczacych nauke. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe moze
zwigkszy¢ motywacje do nauki, zapewni¢ uczniom bardziej elastyczne 1 lepiej dostosowane
do ich potrzeb metody nauczania, a takze wykorzystywaé ambicje mtodych ludzi zwiazane z
rynkiem pracy.

Pomimo powolnego $redniego postgpu w zmniejszaniu odsetka uczniow przedwczesnie
konczacych nauk¢ w UE, niektore panstwa cztonkowskie osiagngly znaczne sukcesy.
Wspdlna praca w ramach otwartej metody koordynacji, porownywalne dane i analityczne
badania sugeruja jednak, ze kluczowym elementem prowadzenia skutecznej polityki jest
oparcie jej na wiarygodnych faktach dotyczacych przyczyn i wystgpowania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki oraz stosowanie spdjnych i konsekwentnych $rodkéw
zaradczych w ramach wspotpracy migdzysektorowej charakteryzujacej si¢ podej$ciem
catosciowym. Przeciwdzialanie przedwczesnemu konczeniu nauki powinno by¢ prowadzone
w ramach polityk: spotecznej, mlodziezowej, rodzinnej, ochrony zdrowia, lokalne;j,
zatrudnienia 1 edukacji. W ograniczaniu zjawiska wazna rol¢ odgrywa¢ moga takze szersze
koncepcje edukacyjne, takie jak edukacja kulturalna, wspotpraca z przedsigbiorstwami i
innymi jednostkami zewngtrznymi w stosunku do szkot, sport, a takze promowanie
kreatywnosci, innego sposobu myslenia, dialogu miedzykulturowego i spdjnosci spoteczne;.

Biorac pod uwage zasade pomocniczo$ci obowigzujaca w odniesieniu do edukacji oraz
réznorodno$¢ systemow edukacyjnych nie jest mozliwe, ani nie bytoby korzystne, narzucenie
panstwom cztonkowskim jednego wspdlnego rozwiazania. Niewprowadzanie zmian
doprowadzitlo do jedynie umiarkowanego postepu, zdecydowanie nieodpowiadajacego
ambicjom zadeklarowanym wspolnie przez ministrow edukacji 1 potwierdzonym przez Rade
Europejska. Komisja uznata zatem, ze zalecenie Rady jest najskuteczniejszym sposobem na
stworzenie ram dla opracowywania tego rodzaju kompleksowego podej$cia w panstwach
cztonkowskich i osiagnigcia nadrzednego celu strategii ,,Europa 2020

Zalecenie bedzie stanowi¢ wartos¢ dodana w stosunku do wysitkéw panstw czionkowskich,
wspierajac rozwijanie polityk, ktore okresla przyczyny przedwczesnego konczenia nauki i
beda mu przeciwdziala¢ w perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie, zapewnia przejscie od
realizacji indywidualnych $rodkéw do wprowadzenia kompleksowych strategii, begda
przeciwdziata¢ przedwczesnemu konczeniu nauki jako zjawisku, ktore przenika liczne
powiazane obszary polityki, angazujac wszystkie zainteresowane strony i sprawiajac, ze
dziatania w ramach polityki beda bardziej systematyczne i spojne.

Zalecenie zawiera podstawowe wytyczne dla spdjnej, kompleksowej i opartej na faktach
polityki przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki 1 ma na celu:

e zapewnienie ram referencyjnych, aby pomoéc panstwom cztonkowskim w rozwijaniu
skuteczniejszej polityki przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki,

e wspieranie panstw cztonkowskich przy jej realizacji, oraz
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e doprowadzenie do znacznego zmniejszenia odsetka ucznidow przedwczesnie konczacych
nauke w panstwach cztonkowskich.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Whiosek opracowany zostat w drodze prac panstw cztlonkowskich w ramach otwartej metody
koordynacji nakierowanych na ,,Dostgp 1 wlaczenie spoteczne w uczeniu si¢ przez cate zycie”
prowadzonych w latach 2006-2010. Najwazniejsze elementy ram politycznych byty
przedmiotem szerokich konsultacji z zainteresowanymi stronami z rdéznych S$rodowisk:
ministrami edukacji, zainteresowanymi organizacjami europejskimi dziatajacymi w szkotach i
placowkach ksztalcenia zawodowego, organizacjami ochrony praw 1 dobra dzieci,
organizacjami migrantow i romskimi. Zagadnienie przedwczesnego konczenia nauki podjgte
zostalo takze w ramach dwoéch konsultacji spotecznych: ,,Szkoty na miar¢ XXI wieku” w
2007 r. 1 ,,Migracja i edukacja” w 2008 r. Zainteresowane strony zdecydowanie popieraja ideg
dziatania na poziomie UE, ktore wspieratoby krajowe wysilki i podkreslato pilny charakter
problemu, w konteks$cie kryzysu gospodarczego. Podczas zorganizowanego w lipcu 2010 r. w
ramach Prezydencji belgijskiej seminarium ministerialnego podkre§lono potrzebe bardziej
intensywnej wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi i
pozytywnie przyjeto propozycj¢ opracowania przez Uni¢ Europejska bardziej elastycznych
ram polityki, w oparciu o doswiadczenia w zakresie takich zagadnien jak europejska definicja
kompetencji kluczowych w ramach edukacji szkolne;j.

Rada ds. Ocen Skutkéw wydata pierwsza opini¢ nt. oceny skutkéw w dniu 24 wrzesnia 2010
r. 1 wydata pozytywna opini¢ o poprawionym sprawozdaniu z oceny skutkéw w dniu 22
pazdziernika 2010 r. W wersji ostatecznej sprawozdania z oceny skutkéw uwzgledniono
komentarze Rady.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Kratki opis proponowanych dzialan

W zaleceniu okre$lono gléwne elementy spdjnej, kompleksowej i opartej na faktach polityki
przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki. Naleza do nich zapobieganie,
interwencja i kompensacja. Dotycza one ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach,
aspektow strukturalnych systemow ksztalcenia 1 szkolenia, mozliwych interwencji na
poziomie szkét oraz systemOw wsparcia dla pojedynczych wucznidéw zagrozonych
przedwczesnym zakonczeniem nauki.

W zaleceniu znalazt odbicie fakt, ze przedwczesne konczenie nauki jest zlozonym
zjawiskiem, ktére rozni si¢ zaleznie od panstwa lub regionu w ktorym wystepuje, a nawet w
ich obrgbie. Wymaga to nie tylko intensywnego monitorowania, ale takze
zindywidualizowanych dzialan uwzgledniajacych zasad¢ pomocniczosci. Celem zalecenia jest
takze stworzenie centralnego punktu dla dalszej wymiany dobrych praktyk i rozwijania
polityki w ramach otwartej metody koordynacji.

W zaleceniu wzywa sig panstwa cztonkowskie do:
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e okreslenia najwazniejszych czynnikow prowadzacych do przedwczesnego konczenia nauki
oraz do monitorowania rozwoju sytuacji na poziomach krajowym, regionalnym i
lokalnym,

e opracowania i realizacji kompleksowych 1 migdzysektorowych strategii przeciwdziatania
przedwczesnemu konczeniu nauki, dostosowanych do specyficznych warunkow.

W zaleceniu wzywa si¢ Komisje Europejska do wspierania strategii na poziomie krajowym
poprzez:

e monitorowanie rozwoju sytuacji w panstwach cztonkowskich oraz wspieranie ich
partnerskiego uczenia si¢ i wymiany dobrych praktyk,

e wspieranie polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki w
ramach wszystkich odpowiednich dziatah prowadzonych przez Komisjg, nakierowanych
na dzieci i mlodziez oraz zachgcanie do wspotpracy miedzysektorowej,

e rozpoczecie analiz, badan poréwnawczych i projektow wspotpracy.
Podstawa prawna

Zgodnie z art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Unia przyczynia si¢ do
rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachgcanie do wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie 1 uzupeitnianie ich
dziatalnosci. Artykut1l66 TFUE odnosi si¢ do realizacji polityki ksztalcenia zawodowego,
ktora wspiera 1 uzupelnia dziatanie panstw cztonkowskich. Zalecenie, ktorego dotyczy
wniosek, ma na celu zwigkszenie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz zwalczania
przedwczesnego konczenia ksztalcenia i1 szkolenia. Wspiera ono panstwa czlonkowskie
okreslajac ramy opracowywania ukierunkowanych i kompleksowych polityk przeciwdziatania
przedwczesnemu konczeniu nauki.

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze Unia w
swoich politykach i dziataniach ,bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego”, zalecenie, ktorego dotyczy wniosek, podkresla potrzebe
przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu nauki w ramach polityk 1 programow
wspieranych przez Komisjg i panstwa cztonkowskie.

Zasady pomocniczosci, komplementarnosci i proporcjonalnosci

Zalecenie, ktérego dotyczy wniosek, ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci ksztalcenia i
szkolenia poprzez ulatwienie dzialan do ktérych panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ w
ramach strategii ,,Europa 2020”. Wspiera ono rozwijanie polityk panstw czlonkowskich oraz
wyciaganie wnioskdw z dobrych praktyk w celu pomocy panstwom czionkowskim w
opracowywaniu kompleksowych strategii trwalego ograniczenia zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki oraz liczby nisko wykwalifikowanych dorostych. Zalecenie ustanawia ramy,
w ktorych panstwa cztonkowskie moga skuteczniej rozwijac polityke na rzecz ograniczenia
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki. Decyduja one o wyborze srodkéw politycznych
dostosowanych do ich specyficznych warunkéw. Wniosek jest zatem zgodny z zasada
pomocniczosci.
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Jego celem jest zwigkszenie zaangazowania politycznego w reformy, ktore nie moga byc¢
zrealizowane przy wykorzystaniu jedynie programéw UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia
lub funduszy strukturalnych. We wniosku podkre$lono ponadto potrzebg koordynacji polityki
i dziatan prowadzonych w ramach ro6znych polityk, a zatem szersze, wychodzace poza same
polityki edukacyjne podejscie w ramach otwartej metody koordynacji ET 2020. Sposoby
realizacji nadal naleza jednak do kompetencji panstw cztonkowskich, na odpowiednim
poziomie i zgodnie z krajowymi, regionalnymi i lokalnymi uwarunkowaniami, i tym samym
takze z zasada proporcjonalnos$ci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

N.d.
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Whniosek
ZALECENIE RADY
w sprawie polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, majac na uwadze, co nastgpuje:

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 165 i
166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki’ ma zasadnicze znaczenie dla
osiagniecia najwazniejszych celow strategii ,,Europa 2020™*. Ma ono wplyw zaréwno
na osiagnigcie ,,inteligentnego wzrostu” poprzez poprawe poziomu ksztatcenia i
szkolenia, jak 1 ,wzrostu zapewniajacego wlaczenie spoleczne” poprzez
oddziatywanie na jeden z gléwnych czynnikéw ryzyka bezrobocia i ubostwa. Strategia
»Europa 20207 zawiera zatem nadrzedny cel obnizenia odsetka ucznidw
przedwczesnie konczacych nauke z 14,4 % w 2009 r. ponizej poziomu 10 % w 2020 r.
Panstwa czlonkowskie podjely si¢ ustalenia krajowych celéw uwzgledniajacych ich
sytuacje wyjsciowe i kontekst krajowy.

(2) W zintegrowanych wytycznych realizacji strategii ,,Europa 2020” wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do podjecia wszelkich koniecznych dziatan w celu zapobiegania
przedwczesnemu konczeniu nauki’.

3) W inicjatywie przewodniej ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym” © okreslono ramy dzialania na rzecz
zapewnienia spojnosci spotecznej i terytorialnej, koncentrujac si¢ w szczeg6lnosci na
przerwaniu cyklu niekorzystnej sytuacji spotecznej i intensyfikacji dziatan
zapobiegawczych. Inicjatywa ta nakierowana jest na realizacj¢ nadrz¢dnego celu
strategii ,,Europa 20207, ktorym jest wydzwigniecie w ciagu najblizszej dekady co
najmniej 20 mln 0s6b z sytuacji ubostwa i wykluczenia spotecznego.

(4) Celem inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa 2020” ,,Mobilna mtodziez” jest
»poprawa wynikow i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego

Termin ,,przedwczesne konczenie nauki” obejmuje wszelkie sytuacje zakonczenia ksztalcenia i
szkolenia przed ukonczeniem szkoty ponadgimnazjalnej lub jej odpowiednika w systemie ksztatcenia i
szkolenia zawodowego.

4 COM(2010) 2020
5 Dz.U. L 308 z24.11.2010, s. 50.
6 COM(2010) 0758.
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©)

(6)

(7

®)

©)

(10)

na arenie migdzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich poziomoéw
ksztatcenia 1 szkolenia w UE, taczac doskonalo$¢ z idea sprawiedliwosci, poprzez
wspieranie mobilno$ci studentéw 1 stazystow oraz poprawe sytuacji mtodziezy na
rynku pracy””’.

W konkluzjach Rady z maja 2003 r., przyjmujacych program dzialania ,,Edukacja i
szkolenie 2010, stwierdzono, ze odsetek 0sob przedwczesnie konczacych nauke
powinien w 2010 r. wynosi¢ ponizej 10 %, a osoby przedwczesnie konczace naukeg
zdefiniowano jako osoby w wieku 18-24 lat, ktore zakonczyly edukacje na poziomie
ksztatcenia gimnazjalnego lub nizszym i nie uczestnicza w dalszym ksztatceniu lub
szkoleniu. Wyznaczony poziom odniesienia nie zostat osiagnigty. Jedna na siedem
osOb konczy obecnie ksztalcenie lub szkolenie nie ukonczywszy szkoly
ponadgimnazjalne;.

Przyczyny przedwczesnego konczenia nauki réznia si¢ w zaleznosci od panstwa, a
takze w obrgbie regiondéw. Polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki musza by¢ dostosowane do specyficznych sytuacji danego regionu
lub panstwa. Nie ma jednego rozwiazania odpowiedniego dla wszystkich panstw
cztonkowskich.

Pomimo réznic migdzy panstwami 1 regionami, we wszystkich panstwach
cztonkowskich widoczne jest, ze zjawisko w wigkszym stopniu dotyka grup w trudnej
sytuacji spotecznej. Wsrdd osob, ktore przedwczesnie zakonczyty ksztalcenie lub
szkolenie nadmiernie reprezentowani s3 uczniowie o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Przedwczesne konczenie nauki wynika z trudnej sytuacji spotecznej, a
zarazem zwigksza ryzyko wykluczenia spolecznego.

W konkluzjach Rady z 26 listopada 2009 r. w sprawie ksztalcenia dzieci ze srodowisk
migracyjnych’ odnotowano, ze choé¢ znaczna liczba dzieci z tych $rodowisk osiaga
sukcesy w nauce, to uczniowie ci czesciej przedwczesnie koncza nauke. W ich
przypadku $redni odsetek ucznidow przedwczesnie konczacych nauke w UE jest
dwukrotnie wyzszy niz u mlodziezy autochtonicznej. Dostgpne dane wskazuja, ze
odsetek ten jest jeszcze wyzszy w przypadku dzieci romskich.

W konkluzjach Rady z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie uczenia si¢ dorostych'® uznano
znaczenie uczenia si¢ dorostych w kontekscie przedwczesnego konczenia nauki
poprzez danie drugiej szansy osobom dorostym nieposiadajacym kwalifikacji, ze
specjalnym uwzglednieniem  umiejgtnosci podstawowych, umiejetnosci
informatycznych oraz nauki jgzykow obcych.

W rezolucji Rady z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie nowych umiejetnosci w
nowych miejscach pracy'' podkreslono potrzebe podniesienia ogdlnego poziomu
umiejetnosci 1 nadania priorytetowego charakteru ksztatceniu i szkoleniu oséb
zagrozonych wykluczeniem gospodarczym i spotecznym, a w szczegdlnosci osob

Htrategia na rzecz inteligentnego i zréGwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” -
COM (2010)2020.

Konkluzje Rady z 5-6 maja 2003 r. w sprawie poziomdéw referencyjnych $rednich europejskich
wynikow w zakresie ksztalcenia i szkolenia (poziomy odniesienia) (dok. 8981/03).
Dz.U.C3012z11.12.2009, s. 5.

Dz.U. C 140 z 6.6.2008, s. 10.

Dz.U. C 290z 4.12.2007, s. 1.
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przedwczesnie konczacych nauke. Zwrocono takze uwage na potrzebg zapewnienia
osobom poszukujacym pracy ustug doradztwa zawodowego oraz indywidualnych
plandow szkolen oraz rozwinigcie systemu w zakresie uznawania wynikow ksztatcenia
formalnego, nieformalnego i pozaformalnego.

(11) W maju 2010 r. Rada w konkluzjach w sprawie spotecznego wymiaru ksztalcenia 1
szkolenia'? stwierdzita, ze skuteczne zapobieganie przedwczesnemu koficzeniu nauki
wymaga rozwijania wiedzy na temat zagrozonych tym zjawiskiem grup na poziomach
lokalnym, regionalnym i krajowym oraz systemow umozliwiajacych wczesna
identyfikacje zagrozonych jednostek. Rada uznala, Zze realizowane powinny by¢
kompleksowe i migdzysektorowe strategie, obejmujace szereg ogolnoszkolnych i
systemowych dziatan, ktére beda przeciwdziata¢ rdéznorodnym czynnikom
powodujacym przedwczesne konczenie nauki.

(12) Rezultaty reform edukacyjnych nie sa natychmiastowe. Aby w ciagu najblizszej
dekady zmniejszy¢ odsetek o0sob przedwczesnie konczacych nauke i osiagnaé cel
strategii Europa 2020, nalezy jak najszybciej wprowadzi¢ kompleksowe i
migdzysektorowe strategie przeciwdzialania przedwczesnemu konczeniu nauki.

(13) Wspolne europejskie ramy na rzecz kompleksowego podejscia do przeciwdzialania
przedwczesnemu konczeniu nauki moga pomoéc panstwom cztonkowskim dokonaé
przegladu istniejacych polityk, opracowywaé krajowe programy reform w ramach
strategii ,,Europa 2020 oraz rozwija¢ innowacyjne nowe strategie o duzym wplywie
oraz dobrym stosunku kosztéw i korzysci. Moga one takze stanowi¢ podstawe do
wspotpracy w ramach otwartej metody koordynacji oraz sugerowa¢ wykorzystywanie
unijnych instrumentéw finansowania,

NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZEONKOWSKIM:
Wykorzystywanie ram zawartych w zataczniku do niniejszego zalecenia w celu:

1. okreslenia najwazniejszych czynnikow prowadzacych do przedwczesnego konczenia nauki
oraz monitorowania charakterystycznych cech zjawiska na poziomach krajowym,
regionalnym i lokalnym, jako warunku wstgpnego prowadzenia ukierunkowanej i opartej na
faktach polityki.

2. Przyjecia do konca 2012 r. oraz zapewnienia wprowadzenia w zycie kompleksowych
strategii ograniczajacych zjawisko przedwczesnego konczenia nauki, zgodnie z krajowymi
celami strategii ,,Europa 2020”. Strategie te powinny obejmowac zapobieganie, interwencjg 1
kompensacje.

3. Zagwarantowania ze strategie te obejmuja odpowiednie $rodki adresowane do zyjacych w
panstwach cztonkowskich grup, ktére sa bardziej narazone na przedwczesne zakonczenie
nauki, takich jak dzieci znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, ze
srodowisk migracyjnych, dzieci romskie lub uczniowie o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

4. Zagwarantowania, ze strategie te obejmuja zarowno ksztatcenie ogolne, jak i ksztalcenie 1
szkolenie zawodowe, oraz wyzwania charakterystyczne dla obu $ciezek edukacyjnych.

12 Dz.U. C 135 226.5.2010, s. 2.
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5. Poniewaz przedwczesne konczenie nauki jest ztozonym zjawiskiem, ktéremu nie mozna
zaradzi¢ jedynie w ramach ksztatcenia i szkolenia, nalezy wlaczy¢ srodki, ktére wspieraja
zmniejszenie odsetka uczniow przedwczesnie konczacych nauke do wszystkich odpowiednich
polityk nakierowanych na dzieci i mtodziez oraz koordynowaé dziatania réznych sektorow
polityki oraz zainteresowanych stron, aby pomoc osobom zagrozonym przedwczesnym
zakonczeniem nauki, takze tym, ktdrzy juz ja przedwczesnie zakonczyli.

WZYWA KOMISJE DO NASTEPUJACYCH DZIALAN:

1. Wspierania wysitkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie poprzez
monitorowanie rozwoju sytuacji w panstwach cztonkowskich w celu okreslenia tendencji.

2. Wspierania opracowywania strategii krajowych oraz wymiany do$wiadczen i dobrych
praktyk oraz ulatwiania skutecznego partnerskiego uczenia si¢ panstw cztonkowskich w
zakresie srodkow ograniczajacych zjawisko przedwczesnego konczenia nauki oraz poprawy
wynikow ksztatcenia dzieci z grup narazonych na przedwczesne zakonczenie nauki.

3. Wilaczenia $rodkéw wspierajacych zmniejszenie odsetka os6b przedwczesnie konczacych
nauk¢ we wszystkich odpowiednich dziataniach UE nakierowanych na dzieci i mtode osoby
doroste.

4. Wspierania opracowywania odpowiednich polityk przeciwdziatania przedwczesnemu
konczeniu nauki poprzez rozpoczgcie analiz poréwnawczych i badan naukowych.

5. Zagwarantowania, ze unijny program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”, europejskie fundusze
strukturalne oraz program ramowy badan naukowych i innowacji, we wspOlpracy z
panstwami cztonkowskimi, wspieraja i przyczyniaja si¢ do realizacji strategii krajowych.

6. Okresowego przedstawiania sprawozdan z postgpu w kierunku realizacji celow strategii
,Buropa 2020” w zakresie przedwczesnego konczenia nauki, w ramach rocznej wizji wzrostu
gospodarczego, oraz z wprowadzania krajowych strategii, w ramach sprawozdan ze
strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (ET 2020),
po raz pierwszy jako elementu wspolnego sprawozdania z postgpow w 2015 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

Ramy kompleksowej polityki na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia
nauki

Strategie ograniczajace zjawisko przedwczesnego konczenia nauki powinny by¢ oparte na
analizie krajowych, regionalnych i lokalnych warunkéw powodujacych to zjawisko, gdyz
sredni wskaznik czgsto ukrywa znaczne réznice istniejace migdzy regionami lub panstwami.
Grupa os6b, ktore przedwczesnie zakonczyty naukg, jest heterogeniczna, a w indywidualnych
motywacjach prowadzacych do przedwczesnego zakonczenia nauki istnieja znaczne rdznice.
Waznymi czynnikami sa sytuacja w rodzinie oraz szerszy kontekst spoleczno-gospodarczy,
taki jak che¢é wejscia na rynek pracy. Ich wplyw zalezy od struktury systemu ksztalcenia i
szkolenia, od mozliwo$ci ksztatcenia i od warunkéw nauki. Koordynowanie polityk w
zakresie dobra dzieci i mlodziezy, zabezpieczenia spotecznego, zatrudnienia miodych i
przysztych perspektyw kariery odgrywa wazna rolg w ograniczaniu zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki.

1. OKRESLENIE GEOWNYCH CZYNNIKOW I MONITOROWANIE

Procesy zwiazane z przedwczesnym zakonczeniem nauki maja ztozone i zrdznicowane
przyczyny, ale czgsto wiaza si¢ z trudng sytuacja spoleczno-gospodarcza, niskim poziomem
wyksztatcenia, wyobcowaniem lub stabymi wynikami ksztalcenia i szkolenia, checia wejscia
na rynek pracy lub zespotem problemoéw spotecznych, emocjonalnych i edukacyjnych, ktére
zwigkszaja ryzyko przedwczesnego zakonczenia nauki.

Nalezy uwzgledni¢ rodzaj ksztatcenia ucznidw. W niektérych panstwach cztonkowskich
uczniowie, ktorzy napotykaja trudnosci w ksztalceniu ogdlnym czgsto wybieraja $ciezke
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Na szkotach zawodowych spoczywa w zwiazku z tym
szczegolna odpowiedzialno$¢ i stoja przed nimi znaczne wyzwania w zakresie zmniejszania
odsetka ucznidow przedwczesnie konczacych nauke. Polityka oparta na faktach wymaga
poswigcenia szczegdlnej uwagi wynikom poszczegolnych sektorow ksztalcenia i szkolenia.

Opracowywanie opartych na faktach i optacalnych strategii zapobiegania przedwczesnemu
konczeniu nauki wymaga gromadzenia i przechowywania danych dotyczacych tego zjawiska.
Powinno to umozliwi¢ jego analize¢ na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym. Dane
moga zawiera¢ informacje na temat odsetka ucznidow przedwczesnie konczacych nauke,
przechodzenia z jednego poziomu edukacji do kolejnego, a takze nieobecnosci w szkole 1
zachowan zmierzajacych do unikania szkoty.

e Gromadzenie informacji powinno umozliwia¢ analiz¢ najwazniejszych przyczyn
przedwczesnego konczenia nauki z podzialem na rézne grupy ucznidéw, kategorie szkol,
rodzaje placowek ksztatcenia i szkolenia, gminy lub regiony.

e Zestawienie danych dotyczacych przedwczesnego konczenia nauki i danych spoleczno-
gospodarczych moze pomoc w lepszym ukierunkowaniu $rodkow 1 strategii. Uzyteczne
moga by¢ takze gromadzenie i analiza informacji na temat motywacji osob przedwcze$nie
konczacych nauke, ich zatrudnienia i perspektyw kariery.

e Ocena skuteczno$ci i wydajnosci istniejacych srodkéw polityki, ktorych celem jest
zmniejszenie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke, stanowi podstawe dla
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ulepszania strategii 1 programow majacych na celu zwigkszenie szans ucznidow na sukcesy
W nauce.

2. RAMY POLITYKI

Na kompleksowe strategie sktadaja sig: zespot réznorodnych polityk, koordynacja réznych
obszarow polityki oraz wlaczenie $rodkéw zapobiegajacych przedwczesnemu konczeniu
nauki do wszystkich odpowiednich polityk dotyczacych dzieci i mtodziezy. Jest to przede
wszystkim polityka spoteczna i wspierajace ja stluzby oraz polityki: zatrudnienia, mtodziezy,
rodzinna 1 integracyjna. Rownie wazne sa: koordynacja horyzontalna zaangazowanych
jednostek 1 wertykalna roznych pozioméw administracji. Strategie ograniczajace
przedwczesne konczenie nauki powinny obejmowaé zapobieganie, interwencje i
kompensacjg. Panstwa cztonkowskie powinny dobra¢ konkretne elementy swojej strategii,
odpowiednio do okolicznosci i1 kontekstu.

2.1  Celem polityk zapobiegania jest zmniejszenie ryzyka przedwczesnego konczenia
nauki jeszcze przed pojawieniem si¢ problemow. Tego rodzaju dziatania optymalizuja
Swiadczenie ksztatcenia i szkolenia w celu uzyskiwania lepszych efektow uczenia sig¢ i
usuwania przeszkod na drodze do sukcesow szkolnych.

Ich celem jest zbudowanie solidnego fundamentu dla rozwoju edukacyjnego potencjatu dzieci
iich integracji w szkole.

(1)  Zapewnienie wysokiej jakosci wczesnej edukacji 1 opieki na dzieémi ma pozytywne
skutki dla wszystkich dzieci, a w szczegolnosci wywodzacych sig¢ ze srodowisk w
niekorzystnej sytuacji, w tym $rodowisk migracyjnych i1 spotecznosci romskich.
Pozytywnie wplywa ono na formg fizyczna, rozwdj spoteczny i emocjonalny, jezyk i
podstawowe umiejegtnosci poznawcze. Edukacje powinna charakteryzowaé¢ wysoka
jako$¢, dostepna cena, odpowiednio przygotowani pracownicy i dostgpnos¢ dla rodzin
w niekorzystnej sytuacji.

W dziataniach tych podejmuje si¢ kwestie organizacji systemow ksztalcenia i szkolenia,
srodkow  udostgpnianych szkotom, dostepnosci, przenikania si¢ 1 elastycznosci
indywidualnych $ciezek ksztatcenia. Uwzgledniaja one takze zroznicowanie sytuacji kobiet i
mezczyzn, wspieranie dzieci ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz
postugujacych si¢ odmiennym jgzykiem ojczystym.

(D) Rozszerzenie oferty edukacyjnej poprzez wydtuzenie ksztatcenia obowiazkowego lub
poprzez prawo do ksztalcenia i szkolenia wykraczajacego poza ksztalcenie
obowiazkowe moga wptyna¢ na zachowanie mtodziezy i rodzin oraz doprowadzi¢ do
wyzszego odsetka osob zyskujacych kwalifikacje na poziomie ponadgimnazjalnym.

2) Wprowadzenie aktywnych strategii przeciwdziatania segregacji 1 zapewnienie
dodatkowego wsparcia szkotom znajdujacym si¢ na obszarach w niekorzystnej
sytuacji lub przyjmujacym duza liczbe¢ uczniéw ze $rodowisk znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji pomaga im w zwigkszeniu zréznicowania spotecznego i
poprawieniu oferty edukacyjnej, podnoszac tym samym wyniki uczniow ze srodowisk
w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej 1 zmniejszajac  ryzyko
przedwczesnego zakonczenia przez nich nauki.
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3)

4)

)

2.2

Pomoc uczniom postugujacym si¢ odmiennym jezykiem ojczystym w zwigkszeniu ich
sprawnosci w postugiwaniu si¢ jezykiem szkoty oraz wspieranie nauczycieli w
uczeniu dzieci o réznym poziomie kompetencji jezykowych poprawia osiagnigcia
edukacyjne dzieci ze $rodowisk migracyjnych i zmniejsza ryzyko przedwczesnego
zakonczenia nauki.

Zwigkszenie elastycznosci i przenikania si¢ $ciezek edukacyjnych (np. poprzez system
moduléw lub naprzemienne faczenie szkoly i1 pracy) stanowi wsparcie przede
wszystkim dla ucznidow majacych gorsze wyniki w nauce i moze stanowi¢ dla nich
motywacj¢ do kontynuowania nauki i szkolenia lepiej dostosowanych do ich potrzeb i
mozliwo$ci. Umozliwia to takze uwzglednienie zwiazanych z plcia przyczyn
przedwczesnego konczenia nauki, takich jak wczesne wchodzenie na rynek pracy lub
cigze nastolatek.

Wzmocnienie $ciezek ksztalcenia zawodowego oraz zwigkszenie ich atrakcyjnos$ci i
elastycznosci daje zagrozonym uczniom wiarygodna alternatywe dla przedwczesnego
zakonczenia nauki. Odpowiednio wlaczone w system ksztalcenia 1 szkolenia
ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe otwiera alternatywne S$ciezki prowadzace do
ksztatcenia ponadgimnazjalnego 1 wyzszego.

Celem polityk interwencji jest zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki

poprzez poprawg jakos$ci ksztalcenia 1 szkolenia na poziomie instytucji o§wiatowych, poprzez
reagowanie na wczesne sygnaly ostrzegawcze oraz zapewnianie ukierunkowanego wsparcia
dla uczniow lub grup uczniéw zagrozonych przedwczesnym zakonczeniem nauki. Moga one
by¢ realizowane na wszystkich poziomach ksztatcenia od wczesnej edukacji i opieki nad
dzie¢mi do ksztalcenia ponadgimnazjalnego.

Na poziomie szkot lub instytucji szkoleniowych strategie zapobiegania przedwczesnemu
konczeniu nauki wlaczone sa w og6lna polityke rozwoju szkoty. Ich celem jest budowanie
pozytywnych warunkéw nauki, poprawa jako$ci i innowacyjnos$ci nauczania, zwigkszenie
kompetencji nauczycieli w zakresie radzenia sobie z r6znorodnoscia spoteczna i kulturowa, a
takze opracowywanie strategii zapobiegania przemocy i zastraszaniu.

(1

)

3)

4

Przeksztalcanie szkot w spolecznosci uczacych sig, ktére taczy wspdlna dla
wszystkich ~zainteresowanych stron wizja rozwoju szkoly, wykorzystywanie
doswiadczenia 1 wiedzy wszystkich osob 1 zapewnianie otwartego, inspirujacego i
wygodnego miejsca nauki, aby zacheci¢ mtodych ludzi do kontynuowania ksztatcenia
1 szkolenia oraz osiaga¢ sukcesy w nauce.

Rozwijanie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozonych uczniach moze poméc w
podjeciu skutecznych dziatan jeszcze zanim pojawia si¢ problemy, uczniowie zaczna
izolowac sig, wagarowac lub przedwczes$nie porzuca nauke.

Zwigkszanie zaangazowania rodzicéw, wzmacnianie ich wspotpracy ze szkotami i
tworzenie partnerstw migdzy szkolami a rodzicami zwigksza wsparcie rodziny dla
skutecznego ksztalcenia 1 szkolenia. Wsparcia udzieli¢ moga mediatorzy ze
spotecznosci lokalnych, ktorzy potrafia utatwi¢ komunikowanie si¢ i1 budowaé
wzajemne zaufanie.

Nawiazywanie kontaktow z jednostkami zewngtrznymi w stosunku do szkot, takimi
jak lokalne stuzby, organizacje migrantdéw lub mniejszosciowe, stowarzyszenia
sportowe lub kulturalne, organizacje pracodawcow lub spoteczenstwa obywatelskiego
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)

(6)

pozwala na tworzenie cato$ciowych rozwiazan aby pomoéc zagrozonym uczniom i
utatwi¢ dostep do wsparcia oso6b z zewnatrz, takich jak psychologowie, pracownicy
socjalni 1 osoby pracujace z mtodzieza, osrodki kultury i stuzby gminne.

Wspieranie i wzmocnienie pozycji nauczycieli w pracy z zagrozonymi uczniami jest
warunkiem wstgpnym prowadzenia skutecznych dziatlan na poziomie szkoty.
Ukierunkowane szkolenie nauczycieli pomaga im radzi¢ sobie z réznorodnoscia
ucznidw, wspiera¢ uczniow wywodzacych si¢ ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji
oraz rozwiazywacé trudne sytuacje w procesie nauczania.

Zajecia dodatkowe prowadzone po lekcjach i poza szkota, oraz zajgcia artystyczne,
kulturalne i sportowe moga poprawi¢ samooceng zagrozonych uczniéw 1 zwigkszy¢
ich odporno$¢ na trudnos$ci w uczeniu sig.

Celem polityk interwencji na poziomie indywidualnym jest zapewnienie zestawu
mechanizmow wspierajacych poszczegdlnych ucznidw zagrozonych przedwczesnym
zakonczeniem nauki, ktore moga by¢ dostosowane do ich potrzeb. Nakierowane s3a one
zard6wno na rozwdj osobisty, w celu zwigkszania odpornosci zagrozonych uczniéw, jak i na
radzenie sobie z konkretnymi trudnos$ciami, ktore moga mie¢ charakter spoteczny, poznawczy
lub emocjonalny.

(1)

2

3)

4

2.3

Opieka pedagogiczna pomaga uczniom radzi¢ sobie z trudnosciami szkolnymi,
spolecznymi lub osobistymi. Zarowno w przypadku opieki pedagogicznej, jak i pracy
w malych grupach, uczniowie otrzymuja ukierunkowane wsparcie, czgsto ze strony
nauczycieli lub cztonkow spotecznosci.

Wzmacnianie zindywidualizowanych strategii uczenia si¢ i zapewnianie zagrozonym
uczniom wsparcia edukacyjnego pomaga im w dostosowaniu si¢ do wymagan
ksztalcenia formalnego i przekroczeniu barier istniejacych w systemie ksztalcenia i
szkolenia.

Wzmocnienie poradnictwa i doradztwa wspiera uczniow przy wyborze Kkariery,
przechodzeniu do kolejnych etapéw ksztalcenia lub z ksztatlcenia do zatrudnienia.
Ogranicza ono sytuacje podejmowania niewlasciwych decyzji opartych na
nierealistycznych oczekiwaniach lub niewystarczajacych informacjach. Pomaga
mlodym ludziom w dokonywaniu wybordéw, ktére odpowiadaja ich ambicjom,
zainteresowaniom 1 uzdolnieniom.

Srodki wsparcia finansowego, takie jak stypendia, sa odpowiedzia na przedwczesne
konczenie nauki z powodow finansowych. Tego rodzaju wsparcie moze byc
uzaleznione od regularnego uczgszczania na zajecia lub powiazane z rodzinnymi
$wiadczeniami socjalnymi.

Celem kompensacji jest pomoc osobom, ktore przedwczesnie zakonczyty nauke,

oferujac im drogi powrotu do ksztalcenia i szkolenia oraz zdobycie nieuzyskanych wcze$niej
kwalifikacji.

(1

Skuteczne programy drugiej szansy zapewniaja warunki nauki dostosowane do
specyficznych potrzeb o0s6b, ktére przedwcze$nie zakonczyly nauke, uznanie
wczesniejszego ksztatcenia 1 dobre samopoczucie. R6znia si¢ one w zaleznosci od
szkot, zarowno pod wzgledem organizacyjnym, jak i pedagogicznym i czgsto
charakteryzuje je nauka w matych grupach, zindywidualizowane i1 innowacyjne

14

PL



PL

2

3)

“4)

metody nauczania oraz elastyczne $ciezki ksztalcenia. Musza one by¢ tatwo dostepne 1
nieodplatne.

Wazne jest takze zapewnienie mozliwosci powrotu do ksztalcenia 1 szkolenia
gltéwnego nurtu. Klasy przejsciowe moga pomoc w przejsciu od wcezesniejszych
niepowodzen szkolnych do ponownego wilaczenia si¢ w edukacje gldéwnego nurtu.

Uznanie i walidacja wcze$niejszego ksztatcenia, w tym kompetencji nabytych w
ramach ksztalcenia pozaformalnego i1 nieformalnego zwigkszaja wiarg we wiasne sily 1
samooceng uczniow oraz utatwiaja ich powrdt do szkoty. Moga one motywowac¢ do
kontynuowania ksztalcenia i szkolenia, pom6éc w rozpoznawaniu ich uzdolnien i
dokonywaniu lepszych wyborow dotyczacych kariery.

Ukierunkowana indywidualna pomoc obejmuje spoleczne, finansowe, edukacyjne i
psychologiczne wsparcie mtodych ludzi borykajacych si¢ z trudnosciami. Ma to
szczegllne znaczenie dla mlodych ludzi znajdujacych si¢ w sytuacji cierpienia,
zwiazanego z ich sytuacja spoteczna lub emocjonalna, ktore utrudnia im
kontynuowanie ksztalcenia lub szkolenia.
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