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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Em Junho de 2010, o Conselho Europeu adoptou a estratégia «Europa 2020», com base em
trés prioridades complementares a favor de um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. Uma das cinco metas principais consiste em reduzir a taxa de abandono escolar
precoce’ na UE para menos de 10 % até 2020. Actualmente, cerca de 6 milhdes de jovens na
UE abandonam o ensino tendo concluido apenas o ensino basico ou outro nivel de ensino
inferior. E necessario inverter esta tendéncia. Prevenir o abandono escolar precoce é
particularmente importante quer para combater os efeitos negativos da pobreza e da exclusao
socia no desenvolvimento das criancas, quer para capacitar as criangas e quebrar o ciclo de
desvantagem intergeracional.

A medida que a UE emerge da crise econdmica, 0 motor de crescimento esta na melhoria
progressiva dos niveis de qualificacdo, verificando-se uma diminuicdo do emprego para as
pessoas menos qualificadas. As taxas elevadas de abandono escolar precoce sdo um obstéculo
ao crescimento inteligente e inclusivo. Tém um impacto negativo no emprego dos jovens e
aumentam o risco de pobreza e de exclusdo social. O abandono escolar precoce representa
uma perda de oportunidades para 0s jovens e uma perda de potencial social e econémico. A
reducdo dréstica do nimero de jovens que abandonam precocemente a escola constitui um
investimento-chave para a futura prosperidade e coesdo social da UE.

O abandono escolar precoce ndo € um problema novo, mas tem-se tornado mais premente. Ha
cerca de dez anos, os proprios ministros da Educacéo no Conselho fixaram o objectivo de
reduzir a taxa de abandono escolar precoce, reflectindo uma prioridade politica em todos os
Estados-Membros. Registaram-se alguns progressos, homeadamente uma reducdo de 17,6 %
em 2000 e de 14,4 % em 2009%, mas tal ndo basta e o ritmo das melhorias verificadas n&o tem
sido suficientemente rgpido para alcancar a meta de 2020. Existem muitos exemplos de boas
préticas nos Estados-Membros, mas a abordagem politica geral ndo é suficientemente eficaz
nem suficientemente estratégica na maioria dos paises. A UE pode representar um valor
acrescentado, gjudando os Estados-Membros a desenvolver politicas mais eficazes e, dessa
forma, aacelerar o processo de melhoria.

Embora as razdes para abandonar a educagéo e a formac&o prematuramente variem muito de
individuo para individuo, os jovens que abandonam a escola precocemente tém em geral
maior probabilidade de provir de meios socioecondmicos desfavorecidos e com baixos niveis
de instrucdo. Os grupos vulneraveis e os jovens com necessidades educativas especiais
representam uma parte muito significativa daguel es que abandonam precocemente a educagdo
e a formac&o. Os rapazes tém maior tendéncia do que as raparigas para abandonar a escola
numa fase precoce. A taxa média de abandono escolar precoce da UE duplica no caso dos
jovens migrantes de primeira geragdo, quando comparado com 0s nativos; em alguns paises,
mais de 40 % dos jovens migrantes abandonaram precocemente a escola. O abandono escolar
precoce na etnia cigana atinge niveis ainda mais preocupantes.

O conceito de «abandono escolar precoce» inclui todas as formas de abandono da educacdo e formacéo,
antes da conclusdo do ensino secundério ou nivel equivalente do ensino e formagao profissionais.
2 Eurostat, Inquérito as Forgas de Trabalho de 2010.
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Os estudantes que encontram dificuldades no ensino geral optam, muitas vezes, pelo ensino e
formagao profissionais (EFP). Por esta raz&o, as escolas profissionais enfrentam um especial
desafio e responsabilidade no que diz respeito a reducdo do abandono escolar precoce. O EFP
pode reforcar a motivacdo para aprender, oferecer aos estudantes uma maior flexibilidade e
uma pedagogia mais adequada, e responder directamente as expectativas de emprego dos
jovens.

N&o obstante a morosidade dos progressos alcancados em matéria de reducéo do abandono
escolar precoce no conjunto da UE, alguns Estados-Membros tém tido muito éxito. Todavia,
tanto o trabalho conjunto realizado no ambito do Método Aberto de Coordenacdo, como 0s
dados comparativos e o trabalho de investigacdo sugerem que os elementos principais para o
éxito das politicas incluem uma base sdlida de informagdo sobre os factores e aincidéncia do
abandono escolar precoce, a consisténcia e a coeréncia das medidas adoptadas para contrariar
este fendmeno, a natureza intersectorial da cooperacdo e o caracter abrangente da abordagem
adoptada. O abandono escolar precoce precisa de ser abordado no ambito de diversas
politicas. sociais, de juventude, de familia, de emprego e, também, educativas. Do mesmo
modo, certos conceitos educativos mais amplos como a educacdo cultural, a cooperagdo com
as empresas ou outros agentes educativos exteriores a escola e 0 desporto podem
desempenhar um papel importante na reducdo do abandono escolar precoce, promovendo a
criatividade, novas formas de pensar, o didlogo intercultural e a coesdo social.

Tendo em conta a forte subsidiariedade no dominio da educacéo e a diversidade de sistemas
educativos, ndo seria possivel, nem desgjavel, impor uma solugdo Unica e comum a todos os
Estados-Membros. A manutencéo do statu quo também apenas permitiu progressos limitados,
gue ficaram muito aguém da ambicdo partilhada pelos ministros da Educacdo e confirmada
pelo Conselho Europeu. Por conseguinte, a Comisséo considera que uma Recomendagéo do
Conselho seria a forma mais eficaz de garantir um quadro para o desenvolvimento de uma
abordagem abrangente nos Estados-Membros, a fim de apoiar o objectivo prioritario da
«Europa 2020».

A Recomendagdo constituira um valor acrescentado para os esforgos dos Estados-Membros,
apoiando-os no desenvolvimento de politicas que identifiquem as causas do abandono escolar
precoce e abordem esta questdo numa perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, que
permitam substituir as medidas individuais de reducdo do abandono escolar precoce por
estratégias abrangentes, que tratem esta questdo enquanto fendmeno transversal a varios
dominios politicos conexos, que envolvam todas as partes interessadas e que tornem as
intervencdes politicas mais sisteméticas e consistentes.

Estabelece as orientacbes basicas para a adopcdo de politicas coerentes, abrangentes e
fundamentadas para combater 0 abandono escolar precoce e visa:

e fornecer um quadro de referéncia para ajudar os Estados-Membros a desenvolver politicas
mai s eficazes contra o abandono escolar precoce;

e apoiar os Estados-Membros na aplicagdo dessas politicas e, dessa forma,

e contribuir para uma reducdo significativa da taxa de abandono escolar precoce em todos 0s
Estados-Membros.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
DASAVALIACOESDEIMPACTO

A presente proposta baseia-se no trabalho desenvolvido pel os Estados-Membros no ambito do
Método Aberto de Coordenagdo, sobre o tema do «Acesso e Inclusdo Social na Aprendizagem
ao Longo da Vida», entre 2006 e 2010. Os principais aspectos do quadro proposto foram
sujeitos a uma extensa consulta junto das partes interessadas de varios sectores. ministérios da
educacdo, organizagbes europeias representativas do sector do ensino e formacéo
profissionais, entidades ligadas a proteccdo dos direitos e bem-estar das criangas, dos
migrantes e da etnia cigana. A questdo do abandono escolar precoce também foi abordada em
duas consultas publicas: «Escolas para 0 Século X XI» (em 2007) e «Migracdo e Educacéo»
(em 2008). As partes interessadas apoiaram fortemente a ideia de uma acgdo a nivel da UE
para reforcar os esforgos nacionais e sublinharam a urgéncia deste problema no momento
actual de crise econdmica. Mais recentemente, 0 Seminério Ministerial organizado durante a
Presidéncia Belga, em Julho de 2010, salientou a necessidade de intensificar a troca de
experiéncias e boas préticas entre os Estados-Membros e saudou as sugestdes no sentido de
gue a Unido definisse um quadro politico flexivel, com base na experiéncia adquirida em
certas &reas como a definicdo de competéncias essenciais comuns na Europa para 0 ensino
escolar.

O Comité da Avaliacdo de Impacto emitiu um primeiro parecer sobre a avaliagcdo de impacto
em 24 de Setembro de 2010 e formulou um parecer favorével sobre o relatério revisto da
avaliacdo de impacto em 24 de Outubro de 2010. A versdo final do relatério sobre a avaliacéo
de impacto teve em consideracdo os comentérios deste Comité.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da accao proposta

A Recomendacdo estabelece os principais el ementos de uma politica coerente, abrangente e
fundamentada para combater o abandono escolar precoce. Ta inclui medidas de prevencéo,
intervencéo e compensacdo. Abrange todos os niveis de educacdo e formagdo, os aspectos
estruturais dos sistemas de educacdo e formagado, as intervencdes possiveis a nivel das escolas
e 0s mecanismos de apoio para alunos em risco de abandono escolar.

A Recomendacdo reflecte o facto de o abandono escolar precoce ser um fendmeno complexo
e de as suas caracteristicas diferirem de pais para pais, entre regides e por vezes dentro de
cada regido. Ta exige ndo apenas um acompanhamento rigoroso do problema, mas
igualmente uma accdo ajustada a cada caso, em consonancia com 0O principio da
subsidiariedade. A Recomendacéo pretende igualmente servir de base para a intensificagdo da
troca de boas praticas e para 0 desenvolvimento de politicas no ambito do Método Aberto de
Coordenagéo.

A Recomendac&o convida os Estados-Membros a:

e identificar os principais factores do abandono escolar precoce e acompanhar a evolucéo da
situacdo aos niveis nacional, regional elocal, e

e desenvolver e implementar politicas abrangentes e intersectoriais contra o abandono
escolar precoce, com base has suas condi¢des especificas.
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A Recomendac&o convida a Comissao Europeia a apoiar as politicas nacionais.

e acompanhando a evolugdo da situagdo nos Estados-Membros e apoiando a aprendizagem
interpares e a troca de boas préticas,

e gpoiando as politicas destinadas a reduzir o abandono escolar precoce em todas as
actividades pertinentes geridas pela Comissdo, que visem as criangas e 0s jovens, e
promovendo a cooperacao intersectorial, e

e |ancando estudos, trabalhos de investigacdo comparativos e projectos de cooperacao.
Basejuridica

Nos termos do artigo 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), a
Unid&o contribuirdq para o desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a
cooperacao entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a sua ac¢cdo. O
artigo 166.° do TFUE refere a necessidade de por em pratica uma politica de formagdo
profissional que apoie e complemente a accdo dos Estados-Membros. A Recomendacéo
proposta pretende reforgcar os esforcos dos Estados-Membros para combater o abandono
escolar precoce na educacdo e formagao. Apoia os Estados-Membros proporcionando-lhes um
guadro para o desenvolvimento de politicas focalizadas e abrangentes contra o abandono
escolar precoce.

Em conformidade com o artigo 9.° do TFUE, que prevé que a Unido tenha em conta «as
exigéncias relacionadas com a promoc¢éo de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma
proteccdo social adequada, a luta contra a exclusdo social e um nivel elevado de educagéo,
formagdo e proteccéo da salde humana», na definicéo e execugdo das suas politicas e accoes,
a Recomendagao proposta real¢a a necessidade de combater o abandono escolar precoce nas
politicas e programas apoiados pela Comissao e pelos Estados-Membros.

Principios da subsidiariedade, complementaridade e propor cionalidade

A Recomendacdo proposta tem como objectivo contribuir para a qualidade da educacéo e
formacdo, facilitando o trabalho realizado pelos Estados-Membros no ambito da estratégia
«Europa 2020». Apoia 0 desenvolvimento de politicas nos Estados-Membros e uma
aprendizagem baseada nas boas préticas, tendo em vista a adopgdo pel os Estados-Membros de
estratégias abrangentes que reduzam de forma sustentada o abandono escolar precoce e o
numero de adultos pouco qualificados. A Recomendacdo estabelece um quadro com base no
qual cada Estado-Membro poder4 mais eficazmente desenvolver politicas para reduzir o
abandono escolar precoce. A escolha das medidas politicas a adoptar continua a depender dos
Estados-Membros, em funcéo das suas condi¢des especificas. A presente proposta respeita,
por conseguinte, o principio da subsidiariedade.

A Recomendacdo visa igualmente reforcar o empenho politico a favor de reformas que néo
poderiam ser realizadas recorrendo apenas aos programas de educacdo e formacdo da UE ou
aos fundos estruturais. Salienta, além disso, a necessidade de coordenar as politicas e de
realizar accBes em dominios politicos diferentes, ndo limitando as medidas ao quadro estrito
das politicas de educacdo no contexto do Método Aberto de Coordenacdo «EF2020».
Todavia, as modalidades de execugdo continuam a ser da responsabilidade dos
Estados-Membros, ao nivel apropriado e respeitam as circunstancias nacionais, regionais e/ou
locais, estando, por conseguinte, em conformidade com o principio da proporcionalidade.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da UE.

5. ELEMENTOSOPCIONAIS

Sem objecto.
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Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO
sobr e as politicas de reducéo do abandono escolar precoce

(Textorelevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente 0s seus
artigos 165.° € 166.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Considerando o seguinte:

D)

(2)

3

(4)

A reducdio do abandono escolar precoce® é essencial para acancar alguns dos
objectivos prioritérios da estratégia «Europa 2020»*. Dela depende a possibilidade de
garantir quer um «crescimento inteligente», através de uma melhoria dos niveis de
educacdo e formacdo, quer um «crescimento inclusivo», ao abordar um dos principais
factores de risco de desemprego e pobreza. Um dos objectivos prioritarios da
estratégia «Europa 2020» €, pois, reduzir o abandono escolar precoce de 14,4 % em
2009 para 10 % em 2020. Os Estados-Membros aceitaram fixar metas nacionais, de
acordo com as situagdes de partida respectivas e as circunstancias nacionais.

As orientagbes integradas para a implementacdo da estratégia «Europa 2020»
convidam os Estados-Membros a envidar todos os esforcos para prevenir o abandono
escolar precoce’.

A iniciativa emblematica «Uma Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusio
Social»® estabelece um quadro de accdo para garantir a coesdo socia e territorial,
dando especial énfase a necessidade de quebrar o ciclo de desvantagem e reforcar a
accao preventiva. Integra a meta fixada no ambito da «Europa 2020» de retirar 20
milhdes de pessoas de situacdes de pobreza e exclusdo social na proxima década.

A «Juventude em Movimento», uma iniciativa emblemética da estratégia «Europa
2020», tem como objectivo melhorar o desempenho e a capacidade de atraccéo
internacional das instituicbes de ensino superior europeias, melhorar a qualidade
global de todos os niveis de ensino e formagdo na UE, combinando exceléncia e

PT

COM(2010) 2020.

O conceito de «abandono escolar precoce» inclui todas as formas de abandono da educacdo e formacéo,
antes da conclusdo do ensino secundério ou nivel equivalente do ensino e formacdo profissionais.

JO L 308 de 24.11.2010, p. 50.

COM(2010) 0758.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

equidade, através da promogdo da mobilidade dos estudantes e formandos, e melhorar
a situacdo de emprego dosjovens'.

As conclusdes do Conselho de Maio de 2003, que adoptam o programa de trabalho
«Educacio e Formagao 2010»°, reiteram a necessidade de reduzir o abandono escolar
precoce para menos de 10 % até 2010, referindo-se especificamente aos jovens entre
0s 18 e 0s 24 anos de idade que abandonam precocemente a escola, tendo concluido
apenas 0 ensino béasico ou outro nivel de ensino inferior e que ndo frequentam nenhum
programa de educacdo ou formagdo. Este valor de referéncia ndo foi cumprido.
Actuamente, um em cada sete jovens abandona o ensino e formacéo antes de concluir
0 ensino secundario.

As razdes do abandono escolar precoce diferem fortemente de pais para pais e também
dentro de cada regido. As politicas neste dominio devem ser gjustadas a situacdo
especifica de cada pais ou regido: ndo existe uma solucdo Unica para todos 0s
Estados-Membros.

N&o obstante as diferencas entre paises e regifes, existem numerosos dados que
confirmam o facto de os grupos mais desfavorecidos e vulneréveis serem 0s mais
afectados. Os jovens com necessidades educativas especiais também representam uma
parte muito significativa de jovens que abandonam precocemente a educacdo e a
formacdo. O abandono escolar precoce resulta da desvantagem social, mas perpetua
também por sua vez o risco de exclusdo social.

As Conclusdes do Conselho de 26 de Novembro de 2009 sobre a educacdo das
criancas oriundas da imigracdo® salientam que, apesar de muitas criancas nesta
situacéo terem éxito na escola, os aunos de origem migrante tendem em gera a
abandonar precocemente a escola. No caso dos migrantes, a taxa média de abandono
escolar precoce na UE corresponde ao dobro da taxa dos alunos nativos. Os dados
disponiveis revelam que o abandono escolar precoce é ainda mais elevado no caso da
populacéo de etnia cigana.

As ConclusBes do Conselho de 22 de Maio de 2008 relativas & educacio de adultos™®
reconhecem a importancia deste tipo de educacéo para a reducdo do abandono escolar
precoce, na medida em gue representa uma segunda oportunidade para os cidad&os que
atingem a maioridade sem qualquer qualificacdo, incidindo especiamente nas
competéncias essenciais, nas competéncias Tl e na aprendizagem das linguas.

A Resolucéo do Conselho, de 15 de Novembro de 2007, sobre novas competéncias
para novos empregos', sdlienta a necessidade de elevar os niveis gerais de
qualificacdo e de dar prioridade a educacdo e formagdo das pessoas em risco de
exclusdo econdmica e socia, em especial 0s jovens em situacdo de abandono escolar
precoce. Sublinha, igualmente, a importancia de garantir servicos de orientacéo
profissional e planos de formacgéo personalizados aos candidatos a emprego, e de

10
11

«Estratégia para um Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo», COM(2010) 2020.

Conclusdes do Conselho, de 5 e 6 de Maio de 2003, sobre os niveis de referéncia do desempenho médio
europeu na educacdo e formacao («Critérios de referéncia europeus») (doc. 8981/03).

JO C 301 de 11.12.2009, p. 5.

JO C 140 de 6.6.2008, p. 10.

JO C 290 de 4.12.2007, p. 1.
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desenvolver a validacdo das aprendizagens adquiridas no ambito da educacéo formal,
n&o formal ou informal.

(11) Nas ConclusBes de Maio de 2010 sobre a dimens&o social da educaczo e formagao™, o
Conselho reconhece que uma prevencao eficaz do abandono escolar precoce exige um
maior conhecimento dos grupos de risco aos niveis local, regiona e nacional, e a
criacdo de mecanismos que permitam identificar atempadamente os alunos em risco de
abandono escolar precoce, referindo também a necessidade de adoptar estratégias
abrangentes e intersectoriais, abarcando as diversas politicas relacionadas com os
sistemas de educacdo e formagcdo e a escola, para abordar os varios factores do
abandono escolar precoce.

(12) Asreformas educativas levam tempo a produzir efeitos. Para conseguir uma reducdo
das taxas de abandono escolar precoce nas proximas décadas e cumprir o objectivo da
estratégia «Europa 2020», devem ser adoptadas logo que possivel estratégias globais e
intersectoriais de reducdo do abandono escolar precoce.

(13) A adopcdo de um quadro europeu para a definicdo de estratégias abrangentes
destinadas a reduzir o abandono escolar precoce pode gjudar os Estados-Membros a
rever as politicas existentes, a desenvolver os planos nacionais de reforma no ambito
da estratégia «Europa 2020» e a inovar e desenvolver novas estratégias com forte
impacto e uma boa relagdo custo-beneficio. Pode também constituir uma base para a
cooperacdo desenvolvida no ambito do Método Aberto de Coordenacdo e uma
referéncia para a utilizacdo dos instrumentos de financiamento da UE.

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:
Apliguem o quadro adoptado no anexo a presente Recomendacdo com vista a:

1. Identificar os principais factores do abandono escolar precoce e acompanhar a evolucdo das
caracteristicas deste fendmeno aos niveis nacional, regional e local, como condicdo prévia
para a definicdo de politicas focalizadas, eficazes e fundamentadas.

2. Adoptar, até ao final de 2012, e garantir a aplicacéo de estratégias globais de reducéo do
abandono escolar precoce, de acordo com os objectivos nacionais fixados no ambito da
estratégia «Europa 2020»; estas estratégias devem incluir medidas de prevencdo, de
intervencéo e de compensacao.

3. Garantir que as referidas estratégias incluem medidas adequadas aos grupos em maior risco
de abandono escolar precoce no Estado-Membro em causa, nomeadamente as criancas de
meios socioecondémicos desfavorecidos, de origem migrante ou pertencentes a etnia cigana,
Ou gue apresentam necessidades educativas especiais.

4. Garantir que essas estratégias se aplicam simultaneamente ao ensino geral e ao ensino e
formac&o profissionais, e que abordam os desafios especificos em ambos os casos.

5. Sendo o abandono escolar precoce um fendmeno complexo que ndo pode ser superado
unicamente através da educacéo e formacdo, integrar medidas que favorecam a reducdo das
taxas de abandono escolar precoce em todas as politicas relativas as criangas e aos jovens, e

12 JO C 135 de 26.5.2010, p. 2.
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coordenar as actividades entre diferentes sectores politicos e partes interessadas com vista a
gjudar os aunos em risco de abandono escolar precoce ou que ja tenham abandonado a
escola.

CONVIDA A COMISSAO A:

1. Apoiar os esforcos realizados pelos Estados-Membros, acompanhando a evolucdo da
situacdo em todos os Estados-Membros para identificar as tendéncias nesta matéria.

2. Apoiar a definicdo de estratégias nacionais e a troca de experiéncias e boas préticas, e
facilitar uma aprendizagem interpares eficaz entre os Estados-Membros sobre as medidas
destinadas a reduzir o abandono escolar precoce e a melhorar os resultados de aprendizagem
das criangas em risco de abandono escolar precoce.

3. Integrar as medidas de reducéo das taxas de abandono escolar precoce em todas as accoes
pertinentes da UE relativas as criangas e aos jovens adultos.

4. Apoiar o desenvolvimento de politicas eficazes contra 0 abandono escolar precoce,
realizando estudos comparativos e investigacdo.

5. Assegurar, em cooperacdo com os Estados-Membros, que o Programa de Aprendizagem ao
Longo da Vida da UE, os Fundos Estruturais Europeus e o Programa-Quadro para a
Investigacdo e a Inovacdo apoiam e contribuem para a implementacdo de estratégias
nacionais.

6. Comunicar regularmente 0s progressos relativos ao objectivo de reducdo do abandono
escolar precoce fixado na estratégia «Europa 2020», através do Inquérito Anual sobre o
Crescimento, bem como os avancos a cangados na implementacdo das estratégias nacionais,
no ambito dos relatérios previstos pelo Quadro Estratégico para a Cooperacdo Europeia no
dominio da Educacdo e Formagdo («EF2020»), pela primeira vez no quadro do relatério
intercalar conjunto de 2015.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

10
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ANEXO
Quadro para a adopcéao de politicas globais de reducdo do abandono escolar precoce

As estratégias que visam reduzir o abandono escolar precoce devem basear-se numa andlise
nacional, regiona e local das condi¢des subjacentes a este fendmeno, uma vez que as taxas
médias muitas vezes escondem grandes diferencas entre regifes ou paises. Os jovens gque
abandonam a escola precocemente formam um grupo heterogéneo e as razdes individuais que
justificam essa decisBo sdo muito diversas. O meio familiar e certas condicOes
socioecondmicas mais amplas, incluindo a atractividade dos mercados de trabaho, séo
factores importantes. O seu impacto varia consoante a estrutura dos sistemas de educacéo e
formagdo, a oferta de oportunidades de aprendizagem e o ambiente de aprendizagem. A
coordenacdo das politicas relacionadas com o0 bem-estar das criangas e dos jovens, a
seguranca social, o desemprego dos jovens e as perspectivas profissionais é essencial para a
reducdo do abandono escolar precoce.

1 IDENTIFICAGAO DOS PRINCIPAISFACTORESE ACOMPANHAMENTO

Os processos de abandono escolar precoce tém causas complexas e variadas, mas estdo muitas
vezes associados a desvantagens socioeconOmicas, a meios pouco qualificados, a uma
alienacdo ou fraco desempenho em termos de educacdo e formacdo, a atractividade dos
mercados de trabalho e/ou a uma conjugagdo de problemas sociais, emocionais e educativos
gue colocam os individuos em risco de abandonar a escola.

E preciso ter em conta o tipo de ensino seguido pelos alunos. Em certos Estados-Membros, os
estudantes que encontram dificuldades no ensino geral optam muitas vezes pelo ensino e
formagao profissionais (EFP). Por esta razéo, as escolas profissionais enfrentam um especial
desafio e responsabilidade no que diz respeito a reducdo do abandono escolar precoce. A
adopcédo de politicas fundamentadas exige que segja dada uma atencdo especial aos resultados
alcancados por sector de educagdo ou formacéo.

Para desenvolver politicas fundamentadas de reducdo do abandono escolar precoce, que
garantam também uma boa relacdo custo-eficacia, € necessario recolher e conservar dados
sobre este fendmeno. Estes dados deverdo permitir uma andlise local, regional e nacional.
Podem incluir informagbes sobre as taxas de abandono escolar precoce, a transicdo entre
nivels de ensino, o absentismo escolar e 0s comportamentos de evitamento da escola.

¢ A recolha de dados devera permitir uma analise das principais razdes do abandono escolar
precoce, de acordo com os diferentes grupos de alunos, escolas, tipos de estabel ecimentos
educativos e formativos, municipios ou regides.

e O cruzamento dos dados sobre o abandono escolar precoce e as condicOes
socioecondmicas pode gjudar a definir as medidas e politicas neste dominio. A recolha e
andlise dos dados sobre as razdes dos jovens que abandonam precocemente a escola e as
suas perspectivas de emprego e carreira também podem ajudar a determinar essas medidas
e politicas.

e A avaliacdo da eficacia e eficiéncia das actuais medidas politicas destinadas a reduzir o

abandono escolar precoce constitui uma base importante para melhorar as estratégias e
programas destinadas a reforcar as possibilidades de sucesso dos alunos.
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2. ENQUADRAMENTO POLITICO

As estratégias globais envolvem a combinagdo de vérias politicas, um esfor¢co de coordenacao
entre os diferentes sectores e a integracdo de medidas de reducdo do abandono escolar
precoce em todas as politicas pertinentes relativas as criangas e aos jovens. Trata-se sobretudo
das politicas no dominio social e dos servigos de apoio, de emprego, de juventude, de familia
e deintegracdo. A coordenacao horizontal entre os diferentes agentes e a coordenagéo vertical
entre os diferentes niveis de governacdo sdo ambas importantes. As estratégias que visam
combater o abandono escolar precoce devem incluir medidas de prevencédo, de intervencédo e
de compensacdo. Os Estados-Membros devem definir os elementos especificos das suas
estratégias de acordo com os contextos e circunstancias nacionais.

2.1 As poaliticas de prevencdo tém como objectivo reduzir o risco de abandono escolar
precoce antes do aparecimento dos problemas. Estas medidas procuram optimizar a prestacéo
dos servigos de educacéo e formagdo, de modo a melhorar os resultados de aprendizagem e
eliminar os obstacul os ao sucesso escolar.

Visam fornecer desde cedo as criancas uma base sblida que permita desenvolver o seu
potencial de aprendizagem e garantir uma boaintegracdo nas escol as.

(1)  Assegurar uma educacdo e cuidados de elevada qualidade nos primeiros anos de vida é
um aspecto benéfico para todas as criangas, em especia para as criancas de meios
desfavorecidos, incluindo de origem migrante e pertencentes a etnia cigana. Melhora o
bem-estar fisico, o desenvolvimento social e emocional, a competéncialinguistica e as
capacidades cognitivas bésicas. A prestacdo destes servicos deve apresentar uma
elevada qualidade, ter um custo reduzido, dispor de pessoal adequado e estar acessivel
as familias de meios desfavorecidos.

As politicas de prevencdo tém em conta a organizacdo dos sistemas de educacdo e formacao,
0s recursos disponiveis nas escolas, a disponibilidade, permeabilidade e flexibilidade dos
percursos individuais de aprendizagem. Interessam-se igualmente pelas questdes relativas a
igualdade sexual e pelos apoios concedidos as criancas de meios desfavorecidos ou com uma
lingua materna diferente.

D Reforcar a oferta educativa, alargando a duracdo da escolaridade obrigatoria ou
garantindo uma educacdo ou formagdo apds essa escolaridade, pode influenciar o
comportamento dos jovens e das suas familias e elevar as taxas de conclusdo do ensino
secundario.

(20 A implementacdo de politicas activas contra a segregacdo e a concessdo de apoios
suplementares as escolas em zonas desfavorecidas ou com elevado nimero de alunos
provenientes de meios socioecondmicos desfavorecidos pode gjudé-las a melhorar a
sua composi¢ao social e a melhorar a oferta educativa, o que contribui para o sucesso
educativo destes alunos e reduz o risco de abandono escolar precoce.

(©)) Do mesmo modo, dar apoio as criangas com uma lingua materna diferente, para
melhorarem o dominio da lingua de ensino, e gudar os professores a ensinar criancas
com diferentes niveis de competéncia linguistica contribui para o sucesso educativo
destas criangas e reduz o risco de abandono escolar precoce.

4 Uma maior flexibilidade e permeabilidade dos percursos educativos (p. ex.,
estruturando 0s cursos em modulos ou facilitando a alternancia entre periodos de
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©)

2.2

estudo e de trabalho) constitui sobretudo uma vantagem para os alunos com menor
desempenho académico, podendo motiva-los a prosseguir os estudos ou a formagdo
mais adequados as suas necessidades. Permite também abordar questdes de género
ligadas ao abandono escolar precoce, como a integracdo no mercado de trabalho em
idade muito jovemn ou a gravidez na adolescéncia.

O reforgo das vias profissionais, da sua atractividade e flexibilidade garante aos alunos
em risco a existéncia de alternativas crediveis ao abandono escolar precoce. O EFP,
guando bem integrado nos sistemas de ensino geral e formagéo, oferece percursos
alternativos que permitem aceder ao ensino secundario e ao ensino superior.

As politicas de intervencéo procuram evitar o abandono escolar precoce, melhorando

a qualidade da educacdo e formacdo prestadas nos estabel ecimentos de ensino, reagindo aos
sinais precoces de alerta e apoiando os aunos ou grupos de alunos em risco de abandono
escolar. Visam todos os niveis educativos, desde a educacdo e cuidados pré-escolares até ao
ensino secundario.

Ao nivel da escola ou do estabelecimento de formacéo, as estratégias de reducdo do
abandono escolar precoce inscrevem-se numa politica global de desenvolvimento escolar.
Estas estratégias visam assegurar um ambiente de aprendizagem positivo, reforcar a qualidade
e ainovacdo pedagdgicas, melhorar as competéncias do pessoal docente face a diversidade
social e cultural e definir abordagens contra a violéncia e aintimidacéo.

(1)

)

©)

(4)

(%)

Transformar as escolas em comunidades de aprendizagem baseadas numa viséo
comum do desenvolvimento escolar, partilhada por todas as partes interessadas,
apelando a experiéncia e aos conhecimentos de todos e oferecendo um espaco aberto,
estimulante e agradavel para aprender, para incentivar os jovens a prosseguirem os
seus estudos e formacao e ajudé-los a tornarem-se alunos de sucesso.

Desenvolver sistemas de alerta rgpido para os alunos de risco pode gjudar a adoptar
medidas eficazes antes de os problemas se manifestarem e de os alunos comecarem a
perder o interesse pela escola, afaltar ou desistir.

Melhorar a participagdo dos pais, intensificando a cooperagdo com a escola e criando
parcerias entre as escolas e 0s pais, promove 0 apoio das familias a favor do éxito da
educacdo e formagdo. Ta pode ser facilitado através de mediadores da comunidade
local que sgiam capazes de facilitar a comunicagdo e atenuar 0 sentimento de
desconfianca.

A criagdo de redes com agentes exteriores a escola COmo 0S Servigos comunitarios
locais, as organizacbes comunitérias de migrantes ou grupos minoritarios, as
associacOes desportivas ou culturais, os empregadores e os organismos da sociedade
civil permite encontrar solugdes mais completas para os alunos em risco e facilita o
acesso a apoios externos como 0s psicologos, os profissionais da area social e da
juventude, e 0s servicos culturais e comunitérios.

Dar apoio e capacitar os professores no seu trabalho com os alunos de risco constitui
uma condic&o prévia para o éxito das medidas a nivel das escolas. A organizacéo de
uma formacgdo especifica para estes professores pode gudalos a lidar com a
diversidade na sala de aula, a dar apoio aos alunos de meios sociais desfavorecidos e a
resolver situagdes dificeis de ensino.
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(6) As actividades extracurriculares apés e fora da escola, bem como as actividades
artisticas, culturais e desportivas, podem reforcar a auto-estima dos alunos e melhorar
a suaresisténcia perante as dificuldades de aprendizagem.

As politicas de intervencdo a nivel individual consistem num conjunto de medidas
destinadas a apoiar alunos individuais que se encontrem em risco de abandonar a escola,
podendo ser gjustadas em funcéo das suas necessidades especificas. Visam o desenvolvimento
pessoal dos alunos de risco, reforcando a sua capacidade de resisténcia, e a superacdo de
dificuldades concretas, que podem ser socials, cognitivas ou emocionais.

(1) O apoio educativo gjuda os alunos a ultrapassar dificuldades especificas de natureza
académica, social ou pessoa. Seja no quadro de abordagens personalizadas (apoio
educativo individual), seja em pequenos grupos (apoio educativo em grupo), os alunos
recebem uma assisténcia especifica, muitas vezes assegurada pelo pessoa docente ou
por membros da comunidade local.

2 Reforcar as abordagens pedagdgicas personalizadas e dar apoio educativo aos alunos
de risco guda-os a adaptar-se as exigéncias do ensino formal e a ultrapassar as
barreiras criadas pel os sistemas de educacdo e formacéo.

3 Melhorar os servigos de orientacdo e aconselhamento gjuda os alunos a fazer as suas
opcoes profissionais e facilita a sua transi¢céo dentro da educagdo e da educagéo para o
emprego. Reduz as decisdes inadequadas tomadas com base em fal sas expectativas ou
numa informagdo insuficiente. Ajuda também os aunos a decidir de acordo com as
suas ambi¢des, 0s seus interesses pessoals e 0s seus talentos.

(4)  As medidas de apoio financeiro como as bolsas de estudo dao resposta aos casos de
abandono escolar precoce que estdo associados a dificuldades financeiras. Este apoio
pode depender da assiduidade dos alunos ou ser articulado com os beneficios sociais
concedidos as familias.

2.3 A compensacao visa gjudar os jovens gque abandonaram a escola prematuramente,
propondo-lhes alternativas para o reingresso na educacdo e formacéo e para a aquisicéo das
qualificagbes ndo obtidas.

(1)  Os programas de segunda oportunidade constituem uma forma de aprendizagem que
responde as necessidades especificas dos jovens em situagdo de abandono escolar
precoce, permite reconhecer as aprendizagens adquiridas no passado e reforca o
bem-estar destes jovens. Divergem dos outros programas escolares na abordagem
organizativa e pedagogica, baseando-se muitas vezes em pequenos grupos de
aprendizagem, num ensino personalizado e inovador e em percursos educativos
flexiveis. Devem ser facilmente acessiveis e estar isentos de custos.

2 E importante assegurar vias alternativas de reingresso nos programas regulares de
ensino e formacdo. As classes de transicdo podem agjudar a superar a lacuna entre o
insucesso escolar do passado e areintegragcao no sistema escolar.

3 Reconhecer e validar as aprendizagens anteriores, incluindo as competéncias
adquiridas através da educagdo ndo formal ou informal, reforca a confianca e a
auto-estima dos alunos e facilita 0 seu regresso a escola. Pode motivar os alunos a
prosseguir os seus programas de estudo ou formagdo, gjudélos a identificar os seus
talentos e contribuir para uma escolha profissional mais adequada.
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(4)

E importante dar um apoio individual especiaizado aos jovens em dificuldade, que
integre formas de apoio social, financeiro, educativo e psicoldgico. Este apoio é
sobretudo importante para 0s jovens em situacdo de desvantagem social ou emocional
grave, que limite a possibilidade de prosseguirem os seus programas de educacdo ou
formacao.
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