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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

In iunie 2010, Consiliul European a adoptat strategia Europa 2020, fondata pe trei prioritati
care se consolideaza reciproc: atingerea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii.
Unul din cele cinci obiective principale ale acestei strategii este de a reduce ratele parasirii
timpurii a scolii' in UE la mai putin de 10% pand in anul 2020. in prezent, in jur de 6
milioane de tineri in UE parasesc scoala la sfarsitul primului ciclu de invatamant secundar sau
inainte. Nu putem sa ne permitem s ldsdm s continue aceasta situatie. Prevenirea parasirii
timpurii a scolii este deosebit de importanta, nu numai pentru a combate consecintele negative
ale sardciei si excluziunii sociale asupra dezvoltarii copilului, dar si pentru a oferi copiilor
mijloacele necesare dar si pentru a intrerupe ciclul de transmitere a dezavantajului intre
generatii.

Pe masurd ce UE depdseste criza economicd, cresterea nivelului de competentd constituie
motorul cresterii si locurile de munca destinate lucratorilor necalificati vor fi din ce in ce mai
rare. Ratele Tnalte de pardsire timpurie a scolii reprezintd un obstacol pentru o crestere
inteligenta si favorabila incluziunii. Acestea au un impact negativ asupra ocuparii fortei de
munca a tinerilor si sporesc riscul de sardcie si excluziune sociala. Parasirea timpurie a scolii
este sinonimd cu sanse pierdute pentru tineri si pierdere de potential pentru societate si
economie. Reducerea sensibild a numarului de tineri care parasesc timpuriu scoala este o
investitie esentiala in prosperitatea si coeziunea sociald viitoare ale UE.

Parasirea timpurie a scolii nu este o problema noud, dar ea devine din ce in ce mai acuta.
Acum aproape un deceniu, ministrii educatiei reuniti in cadrul Consiliului si-au fixat
obiectivul de a reduce rata parasirii timpurii a scolii, reflectand o prioritate politica impartasita
de toate statele membre. Au fost realizate progrese, de la 17,6% 1n 2000 la 14,4% in 2009,
dar acestea raman insuficiente, iar Tmbunatatirea nu este destul de rapidd pentru atingerea
obiectivului din 2020. Exista numeroase exemple de bune practici in statele membre, dar
abordarea politicd globald nu este suficient de eficientd nici suficient de strategicd in
majoritatea tarilor. UE poate aduce o valoare addugata ajutand statele membre sa elaboreze
abordari strategice mai eficiente si astfel sa accelereze procesul de ameliorare.

Desi motivele de a pardsi timpuriu scoala si formarea sunt individuale, persoanele care
pardsesc timpuriu scoala sunt in general mai susceptibile sa provind din medii dezavantajate
din punct de vedere socio-economic si avand un nivel scazut de educatie. Grupurile
vulnerabile si tinerii cu nevoi speciale in materie de educatie sunt suprareprezentati in randul
persoanelor care pardsesc timpuriu scoala sau formarea. Baietii au in general o predispozitie
mai ridicatd decat fetele sa pardseasca scoala. Pentru tinerii imigranti din prima generatie, rata
medie in UE de parasire a scolii este dublul celei pentru nativi; in anumite tari, mai mult de
40% din tinerii migranti fac obiectul unui caz de pardsire timpurie a scolii. Fenomenul atinge
niveluri si mai ridicate in randul romilor.

Termenul de ,,parasire timpurie a scolii” include toate formele de parasire a invatdmantului si formarii
inainte de absolvirea ciclului de invatamant secundar sau de nivel echivalent in Invdtamant si in
formarea profesionala.

Eurostat, ancheta asupra fortei de munca, 2010.
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Elevii care au intampinat dificultati Tn invatdmantul general se orienteaza adesea spre educatia
si formarea profesionald (VET). Din acest motiv, scolile profesionale se confruntd cu o
responsabilitate si provocare specifice Tn materie de reducere a parasirii timpurii a scolii. VET
poate spori dorinta de a Invata, poate oferi elevilor mai multa flexibilitate, o pedagogie mai
adaptata si poate orienta direct aspiratiile tinerilor n ceea ce priveste piata muncii.

In ciuda unui progres global lent la nivelul UE in materie de reducere a parasirii timpurii a
scolii, anumite state membre au obtinut rezultate extrem de satisfacatoare. Cu toate acestea,
eforturile comune in cadrul metodei deschise de coordonare, datele comparative si cercetarea
analiticd sugereazd cd succesul politicilor depinde in special de informatiile solide asupra
cauzelor si consecintelor parasirii timpurii a scolii, logica si coerenta masurilor luate pentru a
lupta impotriva acestui fenomen, natura intersectoriald a colaborarii si globalitatea abordarii
alese. Parasirea timpurie a scolii trebuie s fie abordata intr-o serie intreaga de politici sociale,
pentru tineret, familie, sdnatate, de proximitate, de ocupare a fortei de munca, precum si de
educatie. Concepte educationale largite, cum ar fi educatia culturald, cooperarea cu
intreprinderile sau alti actori din afara scolii si sportului, pot, de asemenea, juca un rol
important Tn reducerea parasirii timpurii a scolii Incurajand creativitatea, noi moduri de
gandire, dialogul intercultural si coeziunea sociala.

Dat fiind ca domeniul educatiei este larg acoperit de principiul subsidiaritatii si tinand cont de
diversitatea sistemelor educative, nu ar fi posibil si nici dezirabil sa se impuna o singura
solutie comuna tuturor statelor membre. Mentinerea situatiei actuale nu a condus decat la un
progres limitat, dar de departe insuficient fatd de ambitia exprimatd de ministrii educatiei si
confirmatd de Consiliul European. Prin urmare, Comisia estimeaza cd o recomandare a
Consiliului reprezintd mijlocul cel mai eficient de a defini un cadru pentru elaborarea unei
astfel de abordari globale in statele membre si a sustine astfel obiectivul principal al strategiei
Europa 2020.

Recomandarea va conferi o valoare adaugata eforturilor statelor membre sprijinindu-le in
elaborarea de politici care identifica cauzele pardsirii timpurii a scolii si il combat intr-o
perspectiva de invatare pe tot parcursul vietii, trec de la punerea in aplicare a unor masuri
individuale de combatere a pardsirii timpurii a scolii la introducerea de strategii globale,
abordeaza problema ca pe un fenomen care atinge mai multe domenii de actiune inrudite,
implica toate partile interesate si realizeaza interventii politice mai sistematice si mai
consistente.

Recomandarea va contine orientdri de baza pentru politici coerente, exhaustive si bazate pe
dovezi Impotriva parasirii timpurii a scolii $i va avea ca scop:

e sa furnizeze un cadru de referintd pentru a asista statele membre la elaborarea de politici
mai eficiente In materie de combatere a parasirii timpurii a scolii;

e sa sprijine statele membre In punerea in aplicare a acestor politici si astfel,

e si ajunga la o reducere semnificativd a ratei de parasire timpurie a scolii 1n toate statele
membre.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Propunerea se bazeaza pe activitatea statelor membre axata pe ,,Acces si incluziune sociald in
invatarea de-a lungul vietii” in cadrul metodei deschise de coordonare, intre 2006 si 2010.
Continutul cadrului politic a facut obiectul unui vast proces de consultare cu partile interesate
provenind din medii diferite: ministri ai educatiei, organizatii europene preocupate de
invatdmantul scolar si profesional, organizatii pentru drepturile si bundstarea copiilor, pentru
imigranti si romi. Tema pardsirii timpurii a scolii a fost, de asemenea, abordatd in doua
consultari publice intitulate ,,Scoli pentru secolul XXI” (2007) si ,,Migratia si educatia”
(2008). Partile interesate au sprijinit cu fermitate ideea unei actiuni la nivelul UE pentru a
sustine eforturile nationale si au subliniat urgenta problemei in perioade de crizd economica.
Mai recent, seminarul ministerial organizat in cadrul presedintiei belgiene in iulie 2010 a
subliniat necesitatea de a intensifica schimburile de experienta si de bune practici intre statele
membre si a primit favorabil sugestiile care propun ca Uniunea s instaureze un cadru politic
flexibil bazdndu-se pe experienta dobandita privind aspecte cum ar fi definitia europeana
comund a competentelor-cheie in educatia scolara.

Comitetul de evaluare a impactului a furnizat un prim aviz asupra evaludrii impactului la 24
septembrie 2010 si a emis un aviz pozitiv privind raportul de evaluare a impactului revizuit la
22 octombrie 2010. Versiunea finald a raportului de evaluare a impactului tine cont de
observatiile Comitetului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul actiunii propuse

Recomandarea defineste principalele aspecte ale unei politici de combatere a parasirii timpurii
a scolii coerente, globale si fondata pe elemente concrete. Aceste aspecte includ masurile de
prevenire, de interventie si compensatorii. Masurile abordeaza toate nivelurile de educatie si
formare, aspectele structurale ale sistemelor de educatie si formare, interventiile posibile la
nivel scolar si programele de sprijin destinate elevilor amenintati de riscul parasirii scolii.

Recomandarea tine cont de faptul cd pardsirea timpurie a scolii reprezintd un fenomen
complex si cd trasdturile sale caracteristice sunt diferite de la o tara la alta, de la o regiune la
alta si cateodata chiar in interiorul aceleiasi regiuni. Acesta necesitd nu numai monitorizarea
atentd a problemei, ci si actiuni precise, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.
Recomandarea vizeaza, de asemenea, sa serveascd ca punct de referintd pentru schimburile
viitoare de bune practici si pentru elaborarea de politici in cadrul metodei deschise de
coordonare.

Recomandarea invita statele membre:

¢ sa determine factorii principali care conduc la parasirea timpurie a scolii $i s monitorizeze
evolutiile la nivel national, regional si local;

e sa claboreze si sd pund in aplicare politici globale si transsectoriale impotriva parasirii
timpurii a scolii, pe baza situatiei lor specifice.

Recomandarea invitd Comisia Europeana sa sprijine politicile la nivel national:
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e monitorizand evolutiile din statele membre si sprijinind invatarea reciproca si schimbul de
bune practici intre acestea;

¢ sprijinind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii In toate activitdtile relevante in
directia copiilor si tinerilor gestionate de Comisie si promovand cooperarea transsectoriald;

¢ lansand studii, cercetdri comparative si proiecte de cooperare.
Temeiul juridic

In conformitate cu articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea
contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate prin incurajarea cooperarii dintre statele
membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea actiunilor acestora.
Articolul 166 din TFUE se referd la punerea in aplicare a politicii de formare profesionala
care sprijind si completeazd actiunile statelor membre. Recomandarea propusd vizeaza sa
consolideze eforturile intreprinse de statele membre pentru a combate pérasirea timpurie a
sistemului de educatie sau de formare. Ea sprijina statele membre definind un cadru pentru
elaborarea de politici precise si cuprinzatoare de combatere a parasirii timpurii a scolii.

In conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care
prevede ca Uniunea ,tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii
fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzdtoare, combaterea excluziunii
sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si
de protectie a sandtdtii umane” in politicile si activitatile sale, propunerea de recomandare
insistd asupra necesititii de combatere a parasirii timpurii a scolii in cadrul politicilor si
programelor sustinute de Comisiei si de statele membre.

Principiul subsidiaritatii, complementaritatii si proportionalitatii

Recomandarea propusd are ca obiectiv sd contribuie la calitatea educatiei si a formarii
facilitdnd actiunea la care statele membre s-au angajat In cadrul strategiei Europa 2020. Ea
sprijind elaborarea de politici nationale si Invatarea din bune practici, pentru a ajuta statele
membre sa defineasca strategiile globale care vizeaza sa reduca de maniera durabild parasirea
timpurie a scolii si numarul de adulti slab calificati. Recomandarea stabileste un cadru in
interiorul caruia statele membre pot elabora mai eficient politici de reducere a parasirii
timpurii a scolii. Alegerea masurilor strategice de adoptat le revine, adaptata in functie de
situatia specifica statelor membre. Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Ea vizeaza sa consolideze angajamentul politic in favoarea reformelor care nu pot fi realizate
doar pe baza programelor UE in materie de educatie si de formare sau a fondurilor structurale.
In plus, ea insistd pe necesitatea de a coordona politicile si de a conduce actiuni relevante din
mai multe domenii de actiune, si deci de a depasi cadrul strict al politicilor de educatie in
contextul metodei deschise de coordonare ,,Educatie si formare profesionald 2020”. Cu toate
acestea, modalitatile de punere in aplicare raman responsabilitatea statelor membre, la nivelul
corespunzator si in conformitate cu circumstantele nationale, regionale si/sau locale, si sunt
deci conforme cu principiul proportionalitatii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE.
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Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI
privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 165 si
166,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Reducerea parasirii timpurii a scolii’ este esentiald pentru atingerea unei serii de
obiective cheie ale strategiei Europa 2020*. Aceasta reducere raspunde in acelasi timp
obiectivului de ,,crestere inteligentd”, imbunatatind nivelurile de educatie si formare si
obiectivului de ,,crestere favorabild incluziunii”, prin abordarea unuia din cei mai
importanti factori de risc pentru somaj si sardcie. Prin urmare, unul din principalele
obiective ale strategiei Europa 2020 este acela de a reduce rata pardsirii timpurii a
scolii, care se ridica la 14,4% in 2009 la mai putin de 10% pana in anul 2020. Statele
membre s-au angajat sd fixeze obiective nationale tindnd cont de situatia lor de plecare
respectiva si de contextul lor national.

(2) Orientarile integrate pentru punerea 1n aplicare a strategiei Europa 2020 invita statele
membre sa Intreprinda toate eforturile necesare pentru a preveni parasirea timpurie a
scolii’.

3) Initiativa pilot ,,Platforma europeani de combatere a siriciei si a excluziunii sociale”

stabileste un cadru de actiune in favoarea coeziunii sociale si teritoriale, cu un accent

special pe iesirea din cercul vicios al dezavantajarii si intarirea actiunilor preventive.

Ea raspunde obiectivului principal al strategiei Europa 2020 care vizeaza sa scoata din

sardcie si excluziune sociald cel putin 20 de milioane de persoane pe parcursul

urmatorului deceniu.

4) Obiectivul initiativei din cadrul strategiei Europa 2020 ,, Tineretul in miscare” este de a
»consolida performanta si atractivitatea internationald a institutiilor de Invatdmant
superior din Europa, de a spori nivelul general de calitate la toate nivelurile de

Termenul de ,,pardsire timpurie a scolii” include toate formele de pardsire a invatdmantului si formarii
inainte de absolvirea ciclului de invatamant secundar sau de nivel echivalent in Invdtamant si in
formarea profesionala.

4 COM(2010) 2020.
s JO L 308, 24.11.2010, p. 50.
6 COM(2010) 0758.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

educatie si formare in UE, combinand atat excelenta cét si echitatea, prin promovarea
mobilitatii studentilor si a celor care urmeazd un curs de formare, precum si de a

~ v [N ot A o . . 7
imbunatati situatia incadrarii in munca a tinerilor™".

In concluziile sale din mai 2003 de adoptare a programului de lucru Educatie si
formare 2010%, Consiliul a indicat c ar trebui s se ajunga pand in 2010 la un procent
de tineri care parasesc timpuriu scoala de sub 10%, definind categoria de tineri care
pardsesc timpuriu scoala drept persoane cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani
absolventi doar ai invatimantului secundar inferior sau ai unei forme de invatamant
inferioare si care nu mai sunt Inscrisi intr-o institutie de invatdmant sau de formare.
Criteriile de referintd nu au fost atinse. Actualmente, un tanar din sapte paraseste
educatia sau formarea profesionald Tnainte de a absolvi ciclul de Tnvatamant secundar
superior.

Cauzele parasirii timpurii a scolii sunt foarte diferite de la o tara la alta si de asemenea
in interiorul regiunilor. Este necesara ajustarea politicilor care vizeaza reducerea
pardsirii timpurii a scolii la situatii specifice ale unei regiuni sau unei tari; nu exista o
solutie unicd pentru toate statele membre.

In ciuda diferentelor intre tari si regiuni, exista dovezi concludente in toate statele
membre cd grupurile dezavantajate si vulnerabile sunt afectate mai mult. De asemenea,
tinerii cu nevoi speciale In materie de educatie sunt suprareprezentati in randul
persoanelor care pardsesc timpuriu scoala sau formarea. Parasirea timpurie a scolii are
ca urmare nu numai handicapul social, dar perpetueaza de asemenea riscul excluziunii
sociale.

In concluziile sale din 26 noiembrie 2009 privind educatia copiilor proveniti din
familii de migranti’, Consiliul a subliniat ¢, desi un numar mare de copii proveniti din
familii de migranti reusesc in sistemul educational, elevii proveniti din familii de
migranti sunt in general mai susceptibili la parasirea timpurie a scolii. Pentru migranti,
rata medie de pdrdsire timpurie a scolii in UE este de doud ori mai mare ca rata de
parasire a scolii de catre elevii nativi. Datele disponibile indica faptul cd parasirea
timpurie a scolii este inca si mai ridicata in rdndul populatiei rome.

in Concluziile Consiliului din 22 mai 2008 privind invitarea in randul adultilor'® se
recunoaste rolul pe care educatia si formarea adultilor 1l joaca in combaterea parasirii
timpurii a scolii, oferind o a doua sansa celor care ajung la varsta adulta fara a detine o
calificare, punand in special accentul pe competentele de baza, competentele IT si
invatarea limbilor.

Rezolutia Consiliului din 15 noiembrie 2007 privind ,,Noi competente pentru noi
locuri de munca”'! a subliniat necesitatea de a ridica nivelul de competente general
acordand prioritate educatiei si formarii persoanelor expuse riscului de excluziune

economicd si sociald, in special tineri care pardsesc timpuriu scoala. Rezolutia a

,O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii” -
COM(2010)2020.

Concluziile Consiliului din 5-6 mai 2003 privind nivelurile de referintd pentru performantele medii
europene in educatie si formare (criterii de referintd) (doc. 8981/03)

JO C 301, 11.12.2009, p. 5.

JO C 140, 6.6.2008, p. 10.

JO C290,4.12.2007, p. 1.
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subliniat necesitatea de a oferi persoanclor aflate in cautarea unui loc de munca
orientare profesionald si programe de formare personalizate si de a dezvolta validarea
rezultatelor Invatarii obtinute prin invatarea formald, informala si non-formala.

(11)  In concluziile sale din mai 2010 privind dimensiunea sociald a educatiei si formarii
profesionale'?, Consiliul a estimat ci pentru a reusi, prevenirea pardsirii timpurii a
scolii trebuie sd se bazeze pe o mai bund cunoastere a grupurilor care prezinta un risc
de parasire timpurie a scolii la nivel local, regional sau national, precum si a sistemelor
care permit identificarea rapida a tinerilor care prezinti acest risc. In plus, Consiliul a
concluzionat ca ar trebui puse in aplicare strategii transsectoriale globale care vizeaza
diferiti factori care duc la parasirea timpurie a scolii la nivelul scolilor si sistemului n
ansamblul sau.

(12) Reformele educatiei au nevoie de timp pentru a-si produce efectele. Pentru a realiza o
reducere a ratelor de parasire timpurie a scolii in urmatorul deceniu si pentru a atinge
obiectivul strategiei Europa 2020, este necesara punerea in aplicare cat mai curand
posibil a unor strategii transsectoriale globale de reducere a parasirii timpurii a scolii.

(13) Instituirea unui cadru european comun pentru strategii globale in materie de reducere a
pardsirii timpurii a scolii poate ajuta statele membre sd reexamineze politicile
existente, sd elaboreze programele nationale de reforma in cadrul strategiei Europa
2020 si sd inoveze si sa elaboreze noi strategii avand un impact ridicat si prezentand
un raport optim Intre costuri si beneficii. Acest cadru poate de asemenea furniza o baza
de colaborare prin intermediul metodei deschise de coordonare si un element de
referintd pentru utilizarea instrumentelor de finantare ale UE,

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:
sd recurga la cadrul stabilit in anexa la prezenta recomandare astfel incat:

1. sa identifice principalii factori care conduc la parasirea timpurie a scolii si s monitorizeze
caracteristicile acestui fenomen la nivel national, regional si local ca o conditie prealabila
pentru elaborarea de politici precise si eficiente, fondate pe elemente concrete.

2. sd adopte pana la sfarsitul lui 2012 strategii globale de reducere a parasirii timpurii a scolii
si sd asigure punerea lor in aplicare, in conformitate cu obiectivele nationale ale strategiei
Europa 2020; aceste strategii ar trebui sa includda masuri de prevenire, interventie si
compensatorii.

3. sa se asigure cd aceste strategii includ masuri adaptate grupurilor care prezintd un risc
crescut de parasire timpurie a scolii in statul membru in cauza, cum ar fi copiii din grupurile
dezavantajate pe plan socio-economic, proveniti din familii de migranti sau de romi sau cu
nevoi educationale speciale.

4. sd se asigure ca aceste strategii abordeaza atit educatia generala cat si educatia si formarea
profesionald, cat si provocdrile specifice celor doua categorii.

5. Intrucat parasirea timpurie a scolii este un fenomen complex care nu poate fi rezolvat doar
prin educatie si formare, sd integreze masuri care sprijind reducerea ratelor de pardsire

12 JO C 135,26.5.2010, p. 2.

RO



RO

timpurie a scolii 1n toate politicile relevante care vizeaza copiii si tinerii si s coordoneze
activitati intre diferitele sectoare politice si diferitele parti interesate in scopul de a ajuta
persoanele care prezinta riscul de parasire timpurie a scolii, inclusiv cele care au parasit deja
sistemul scolar.

INVITA COMISIA:

1. sa contribuie la eforturile statelor membre prin monitorizarea evolutiilor in ansamblul
statelor membre pentru a determina tendintele existente.

2. sd sprijine elaborarea de strategii nationale si de schimb de experienta si de bune practici si
sd faciliteze o invatare reciproca eficace intre statele membre privind masurile de reducere a
parasirii timpurii a scolii si de Tmbunatatire a rezultatelor scolare ale copiilor proveniti din
grupuri care prezinta riscuri de pardsire timpurie a scolii.

3. sa integreze masurile care sustin reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii in toate
actiunile relevante ale UE vizand copii si tinerii adulti.

4. sa sprijine elaborarea de politici eficiente de combatere a parasirii timpurii a scolii lansand
studii si cercetdri comparative.

5. sa garanteze ca, In cooperare cu statele membre, programul UE de invatare de-a lungul
vietii, fondurile structurale europene si Programul-cadru pentru cercetare si inovare sprijina si
contribuie la punerea in aplicare a strategiilor nationale.

6. sd prezinte rapoarte regulate asupra progreselor Inregistrate In directia obiectivului
strategiei Europa 2020 privind parasirea timpurie a scolii, prin intermediul analizei anuale a
cresterii economice si privind punerea in aplicare a strategiilor nationale cu ocazia rapoartelor
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale (ET 2020) pentru prima datd in cadrul raportului comun din 2015 privind
progresele inregistrate.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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ANEXA
Un cadru pentru politicile globale de reducere a parasirii timpurii a scolii

Strategiile de reducere a parasirii timpurii a scolii ar trebui sa fie bazate pe o analiza efectuata
la nivel national, regional si local a conditiilor care se afla la originea acestui fenomen, dat
fiind ca ratele medii ascund adesea mari diferente Intre regiuni sau tari. Tinerii care parasesc
timpuriu scoala constituie un grup eterogen iar motivatiile individuale de parasire timpurie a
scolii sunt foarte diferite. Contextul familial si conditiile socio-economice mai largi cum ar fi
atractivitatea pietei muncii constituie factori importanti. Impactul lor depinde de structura
sistemului educational si de formare, de posibilitatile de educatie si formare, precum si de
mediul educativ. Coordonarea politicilor care se adreseaza bunastarii copiilor si tinerilor,
securitatii sociale, ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si perspectivelor profesionale
are un rol important de jucat in reducerea parasirii timpurii a scolii.

1. IDENTIFICAREA PRINCIPALILOR FACTORI sI MONITORIZARE

Procesul de parasire timpurie a scolii are cauze complexe si variate dar acestea sunt adesea
legate de un mediu dezavantajat din punct de vedere socio-economic si avand un nivel scazut
de educatie, de o distantare de educatie si formare sau de rezultate scolare mediocre, de
atractia pietei muncii si/sau de o combinatie de probleme sociale, emotionale si educative care
expun persoanele la un risc de parasire a scolii.

Trebuie si se tind seama de tipul de educatie in care elevii sunt inscrisi. In anumite state
membre, elevii care au intdmpinat dificultati in invatamantul general se orienteaza adesea spre
educatia si formarea profesionald (VET). Din acest motiv, scolile profesionale se confruntd cu
o responsabilitate si provocare specifice In materie de reducere a parasirii timpurii a scolii.
Politicile bazate pe elemente concrete necesita acordarea unei atentii speciale rezultatelor in
functie de sectorul de educatie sau formare.

Elaborarea de politici de combatere a parasirii timpurie a scolii fondate pe elemente concrete
si eficiente din punct de vedere al costurilor necesita strangerea si actualizarea datelor privind
acest fenomen. Acest lucru ar permite analiza la nivel local, regional si national. Aceste date
pot contine informatii cu privire la ratele de parasire timpurie a scolii, asupra tranzitiilor Intre
nivelurile de educatie, precum si asupra absenteismului si comportamentelor de evitare a
scolii.

e Colectarea de informatii ar trebui sd permitd analiza principalelor motive de parasire
timpurie a scolii pentru diferite grupuri de elevi, scoli, tipuri de institutii de educatie si
formare, municipalitati sau regiuni.

e Combinatia datelor privind pardsirea timpurie a scolii si a datelor socio-economice poate
contribui la stabilirea precisd a obiectivelor masurilor si politicilor. Colectarea si analiza
informatiilor privind motivatiile persoanelor care parasesc timpuriu scoala, perspectivele
lor de angajare si de carierd pot de asemenea contribui la orientarea masurilor si politicilor.

e Evaluarea eficacitatii si eficientei masurilor existente de reducere a pardsirii timpurii a

scolii constituie o bazd importantd pentru imbunatatirea strategiilor si programelor care
vizeaza sporirea sanselor de reusita scolara a elevilor.
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2. CADRU POLITIC

Strategiile globale se bazeaza pe o combinatie de politici, coordonarea Intre diferite sectoare
politice si integrarea masurilor de combatere a parasirii scolii in toate politicile relevante care
vizeaza copiii si tinerii. Este vorba in principal de politici sociale, de servicii de asistenta si de
politici privind ocuparea fortei de munca, tinerii, familia si integrarea. Coordonarea orizontala
intre diferitii actori si coordonarea verticala prin intermediul diferitelor niveluri de guvernare
sunt importante in egala masurd. Strategiile de combatere a pardsirii timpurii a scolii ar trebui
sa includa elementele de prevenire, interventie si compensatorii. Statele membre ar trebui sa-
si stabileasca detaliile strategiilor lor in functie de propria lor situatie si de propriul lor
context.

2.1  Politicile de prevenire vizeaza sa reduca riscul de parasire timpurie a scolii Tnainte ca
problemele sa inceapd. Aceste masuri optimizeaza oferta de educatie si de formare pentru a
favoriza imbunatatirea rezultatelor si a inlatura obstacolele 1n calea reusitei scolare.

Ele vizeaza sa creeze din timp pentru copii o baza solidd pentru ca acestia sa-si dezvolte
capacitatea de studiu si pentru a se integra in mod optim n scoala.

(1)  Oferirea unei educatii si ingrijiri de Tnalta calitate destinate copiilor de varstd mica este
benefica pentru toti copiii si In special importantd pentru cei provenind din medii
dezavantajate, inclusiv din familii de migranti si de romi. Acestea sporesc bundstarea
fizica, dezvoltarea sociald si emotionald, competentele lingvistice si competentele
cognitive de baza. Oferta de educatie si ingrijire destinatd copiilor de varsta mica
trebuie sd fie de naltd calitate, la un pret rezonabil, dotatd cu personalul necesar si
accesibila familiilor provenind din medii dezavantajate.

Ele se adreseazd, de asemenea, organizarii sistemelor de educatie si de formare, resurselor
disponibile pentru scoli, disponibilitatii, permeabilitatii si flexibilitatii parcursurilor
educationale personalizate. Politicile de prevenire se adreseaza, de asemenea, decalajelor de
gen, sprijinirii copiilor provenind din medii dezavantajate sau avand o limba maternd diferita.

(D) Sporirea ofertei educationale prin prelungirea duratei Invatamantului obligatoriu sau
prin furnizarea unor garantii de educatie si de formare dupa varsta la care invatdmantul
este obligatoriu poate influenta atitudinea tinerilor si a familiilor acestora si poate duce
la rate mai ridicate de absolvire a invatamantului secundar superior.

2) Punerea in aplicare a politicilor de combatere a segregdrii active si furnizarea unui
sprijin suplimentar scolilor situate In zone defavorizate sau care primesc un numar
mare de elevi proveniti din medii dezavantajate din punct de vedere socio-economic
ajutd aceste scoli sa-si Tmbundtiteascd compozitia sociald si oferta educationald,
contribuind astfel la sporirea reusitei scolare a elevilor proveniti dintr-un mediu socio-
economic dezavantajat si reducand riscul de parasire timpurie a scolii pentru acestia.

3) Sprijinirea copiilor avand o limbd materna diferitd pentru a Imbundtati stapanirea
limbii de predare si sprijinirea profesorilor in instruirea copiilor dotati cu niveluri de
competentd lingvistica diferita contribuie la ameliorarea rezultatelor scolare ale
copiilor proveniti din familii de migranti si la reducerea riscului de parasire timpurie a
scolii de catre acestia.

4) Cresterea flexibilitatii si permeabilitdtii parcursului educational (de exemplu, prin
modularizarea cursurilor sau printr-o alternanta intre scoald si munca) este in special
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)

2.2

utild elevilor avand rezultate scolare mediocre si 11 poate motiva sa continue o educatie
sau o formare adaptata mai bine nevoilor si capacitatilor lor. Ea permite, de asemenea,
sd ofere un raspuns motivelor de parasire timpurie a scolii specific fiecarui gen, cum ar
fi intrarea timpurie pe piata muncii sau sarcina in randul adolescentelor.

Consolidarea filierelor profesionale si sporirea atractivitatii si flexibilitatii acestora
permite elevilor expusi acestui risc solutii alternative credibile la parasirea timpurie a
scolii. O educatie si formare profesionald bine integrate in ansamblul sistemelor de
educatie si de formare asigurd parcursuri alternative catre invatamantul secundar
superior si invatdmantul superior.

Politicile de interventie vizeaza sa evite parasirea timpurie a scolii prin imbunatatirea

calitatii educatiei si formarii la nivelul institutiilor de invatamant, reactionand la semnalele
timpurii de alarma si oferind un sprijin specific elevilor sau grupurilor de elevi amenintati de
pardsirea timpurie a scolii. Aceste politici se adreseaza tuturor nivelurilor de educatie,
incepand de la educatia si ingrijirea pentru prescolari pana la ciclul de invatdmant secundar
superior.

La nivelul scolii sau institutiei de formare, strategiile de combatere a parasirii timpurii a
scolii se inscriu intr-o politica globala de dezvoltare scolara. Ele vizeaza sa creeze un mediu
de invatare pozitiv, sd consolideze calitatea si inovarea pedagogicd, sd imbunatateasca
competentele personalului didactic pentru a face fata diversitatii sociale si culturale si pentru a
dezvolta metode de combatere a violentei si comportamentelor agresive.

(1

2)

3)

4

)

Transformarea scolilor in comunitdti de invidtare bazate pe o viziune comunda a
dezvoltarii scolare Tmpartasitd de toate partile interesate, utilizdnd experienta si
cunostintele tuturor si oferind un loc deschis, stimulant si agreabil pentru invatare
pentru a Incuraja tinerii sa 1si continue educatia si formarea si sd devind performanti in
invatare.

Elaborarea de sisteme de alerta rapidd pentru elevii expusi riscului poate contribui la
instituirea eficientd de masuri Tnainte ca problemele sd devind manifeste, ca elevii sa
inceapd sa se Indeparteze de scoald, sa lipseasca de la scoald sau sd paraseasca scoala.

Cresterea gradului de implicare a parintilor si a cooperarii lor cu scoala si crearea de
parteneriate Intre scoald si parinti incurajeaza sprijinul familial in favoarea unei
educatii si formari eficiente. Aceastd legitura poate fi facilitatd de mediatorii din
comunitatea locald capabili sa sprijine comunicarea si sd atenueze sentimentul de
neincredere.

Crearea de retele cu actorii din afara scolii, precum serviciile comunitatii locale,
asociatiile de migranti sau ale comunitdtilor minoritare, asociatiile sportive si
culturale, angajatorii si organizatiile societdtii civile permit propunerea unor solutii
globale pentru a ajuta elevii expusi riscului si pentru a facilita accesul la un ajutor
extern adus, de exemplu, de psihologi, lucratori sociali, educatori sau de servicii
culturale si comunitare.

Sprijinul si responsabilizarea profesorilor in munca lor cu elevii expusi riscului este o
conditie prealabila aplicdrii de masuri eficiente la nivelul scolii. O formare specifica a
formatorilor 11 ajutd pe acestia din urma sa faca fatd diversitatii din sala de clasa, sa
sustind elevii proveniti din medii sociale dezavantajate si sd rezolve situatiile de
predare dificile.
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(6)

Activitatile extrascolare dupd scoald si in afara scolii, precum si activitdtile artistice,
culturale si sportive pot mari respectul de sine al elevilor expusi riscului si spori
rezistenta acestora in fata dificultatilor Intilnite in procesul de invatare.

Politicile de interventie la nivel individual vizeaza sa furnizeze elevilor amenintati de
pardsirea timpurie a scolii un ansamblu de mecanisme de sprijin care pot fi adaptate la
necesitdtile lor. Ele se concentreazd atat pe dezvoltarea personald pentru a mari rezilienta
elevilor expusi riscului cét si pe rezolvarea problemelor concrete care pot fi de naturd sociala,
cognitiva sau emotionala.

(1

2

3)

“4)

2.3

Consilierea permite elevilor sa depdseasca in mod individual dificultatile scolare,
sociale sau personale specifice. Fie cd se desfasoard in cadrul unei abordari
personalizate (consiliere) sau in grupuri mici (meditatii), elevii beneficiaza de asistenta
specifica, adesea asigurata de personalul didactic sau de membrii comunitatii.

Consolidarea metodelor de invdtare personalizate si asigurarea unui sprijin scolar
pentru elevii expusi riscului 1i ajutd pe acestia din urma sa se adapteze cerintelor de
educatie formala si sd depdseasca barierele create de sistemul de educatie si formare.

Consolidarea activitatilor de orientare si de consiliere sprijina alegerile de carierd ale
studentilor/elevilor si tranzitiile In cadrul sistemului de Tnvatamant si de la sistemul de
invatamant catre locul de munca. Aceasta reduce riscul de decizie gresitd bazatd pe
asteptari false sau pe informatii insuficiente. Ea ajutd tinerii sa facd alegeri care
corespund ambitiilor lor, intereselor lor personale si talentelor lor.

Masurile de sprijin financiar cum ar fi alocatiile de elevi combat parasirea timpurie a
scolii motivata de ratiuni financiare. Un astfel de sprijin ar putea fi subordonat unei
prezente regulate sau ar putea fi legate de prestatiile sociale familiale.

Compensarea vizeaza asistenta persoanelor care au parasit timpuriu scoala,

propunand cai de reintegrare in educatie si formare si de a obtine diplomele care le lipsesc.

(1)

)

3)

4

Programele ,,a doua sansa” care au rezultate pozitive furnizeaza un mediu de invatare
care raspunde nevoilor specifice ale persoanelor care au parasit timpuriu scoala,
recunosc studiile anterioare si sprijind bundstarea acestora. Ele sunt diferite de scoli,
fie din punct de vedere organizational sau pedagogic si sunt adesea caracterizate prin
mici grupuri de studiu, o predare personalizata si inovatoare si parcursuri de formare
flexibile. Acestea trebuie sa fie usor accesibile si gratuite.

Este important sa se propuna diferite posibilitati de reintegrare in sistemul de educatie
si de formare. Clase de tranzitie pot servi la remedierea decalajului intre un esec scolar
anterior si reintegrarea in sistemul traditional de invatamant.

Recunoasterea si validarea studiilor anterioare, inclusiv a competentelor dobandite in
contexte de invatare non-formale si informale imbunatateste increderea si respectul de
sine si faciliteaza reintegrarea in sistemul scolar. Aceasta ii poate motiva sd isi
continue educatia sau formarea si s 1si identifice talentele si sa faca alegeri de cariera
mai bune.

Un sprijin individual directionat integreaza un ajutor social, financiar, educational si
psihologic pentru tinerii aflati in dificultate. Acest sprijin este in special important
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pentru tinerii care se afld in situatii grave de dificultti sociale sau emotionale care ii
impiedica sa continue educatia sau formarea.
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